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Resumen:

Después de mas de 200 anos de vida del constitucionalismo, en América Lati-
na, una mayoria de los paises de la region sigue viéndose afectada por sistemas
politicamente inestables y econdmicamente muy desiguales; en donde las viola-
ciones de derechos humanos son un hecho habitual; las ramas politicas del go-
bierno tienden a funcionar con independencia de cualquier reclamo ciudadano,
mientras se encargan de moldear normas a medida de intereses privados; los tri-
bunales aparecen como organos de dificil acceso publico, que tienden a decidir en
favor de los poderosos, criminalizando a quienes protestan; y en donde el debate
publico (tanto en las campanas electorales como, especialmente, en los periodos
que transcurren entre una eleccion y otra) destaca por las pobreza de su conteni-
do. En este trabajo, se exploran algunas de las causas de dicha situacion, relacio-
nadas con el propio diseno del sistema constitucional dominante en la region.
Palabras clave: Constitucionalismo-Ameérica Latina-republicanismo-frenos y
contrapesos-democracia deliberativa.

Abstract:

After more than 200 years, Latin American constitutionalism exhibits impor-
tant deficits: unstable political systems; economic inequality; violations of human
rights; the existence of a huge gap between the representatives and the people; the
decisive presence of powerful interest groups; a difficult system of access to jus-
tice; social protests, and the criminalization of social protesters; an impoverished
public debate. In this work, the author explores some of the institutional causes of
that complex situation, related to the very nature of the constitutional system still
dominant in the region.

Keywords: Constitutionalism- Latin America- republicanism- checks and balan-
ces- deliberative democracy.

Introduccion
espués de mas de 200 anos de vida del constitucionalismo mo-

derno, entendido éste a partir de sus rasgos basicos —la adop-
cion de una declaracion de derechos y de un sistema de “frenos y con-
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trapesos”— no puede decirse del mismo que su funcionamiento haya
sido exitoso, particularmente en una mayoria de paises de América. Tal
mayoria de paises sigue viéndose afectada por sistemas politicamente
inestables y econémicamente muy desiguales; en donde las violacio-
nes de derechos humanos son un hecho habitual; las ramas politicas del
gobierno tienden a funcionar con independencia de cualquier reclamo
ciudadano, mientras se encargan de moldear normas a medida de inte-
reses privados; los tribunales aparecen como érganos de dificil acceso
publico, que tienden a decidir en favor de los poderosos, criminalizan-
do a quienes protestan; y en donde el debate publico (tanto en las cam-
pafas electorales como, especialmente, en los periodos que transcurren
entre una eleccion y otra) destaca por las pobreza de su contenido. Por
supuesto, atribuir todos estos males, que aqui asumiré como datos fue-
ra de controversia, al sistema institucional, resulta por lo menos una
exageracion. Mas bien, en lo que sigue, procuraré senalar que la ma-
quinaria institucional que distingue a muchas democracias constitucio-
nales modernas —una maquinaria disefiada, en América, entre fines del
siglo XVIII y principios del XIX— se muestra actualmente “exhausta,”
obligandonos a confrontar una pregunta crucial acerca de los méritos
de seguir sosteniendo un aparato legal como el creado. Segun entien-
do, la gravedad de las deficiencias institucionales en juego nos obligan
a dejar de lado la idea segun la cual lo que se requiere es "perfeccio-
nar” o "pulir” algunos aspectos de dicho esquema. Aqui partiré de una
idea més bien opuesta, conforme a la cual existe urgencia por repensar
las causas de lo que es, en definitiva, un fracaso institucional con con-
secuencias ya tragicas.

En lo que sigue, presentaré un esquema destinado a comprender me-
Jjor los objetivos que alimentaron -y, segun entiendo, siguen alimentan-
do- al constitucionalismo moderno; los presupuestos sobre los que fue
erigido; y el instrumental basico del que se lo dot6. En la segunda parte
del texto, plantearé algunas dudas sobre el mismo, y procuraré senalar
algunas de las principales deficiencias de aquel esquema institucional.
Tales deficiencias, sugeriré, tornaban previsibles algunas de las peores
caracteristicas que, aun hoy, siguen distinguiendo a la politica contem-
poranea.
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Los materiales sociales disponibles: Las bases y puntos de partida
del constitucionalismo norteamericano

Cuando, en los Estados Unidos, siglo XVIII, se sentaron las bases
del constitucionalismo moderno, se tomé como objetivo principal el de
crear un orden politico estable. A su vez, dicho orden, entonces ame-
nazado por un dramatico enfrentamiento entre grupos con intereses di-
versos, debia ser capaz de producir normas que sirvieran para el bien
comun y a los intereses generales de la Nacion, y que fueran al mismo
tiempo respetuosas de los derechos de los individuos. Estos objetivos,
identificados durante los debates de la Convencion Federal, y presentes
en los discursos y cartas de la dirigencia de la época, fueron cuidadosa-
mente examinados en textos como E/ Federalista." En tales manifesta-
ciones, por lo demas, se dejan en claro cuéles eran los materiales que,
segun los “padres fundadores” del sistema norteamericano, se encon-
traban disponibles a los fines de encarar la construccion de una nueva
alternativa institucional. Tiene sentido que hagamos un breve repaso de
estos materiales, con el objeto de entender mejor la empresa comenza-
da en aquellos anos.

Ante todo, la dirigencia norteamericana asumia que la sociedad se
encontraba quebrada en facciones con intereses diversos. propietarios
vs. no propietarios; acreedores vs. deudores; ricos vs. pobres.? Dichas
diferencias se reconocian como inherentes a la sociedad (de hecho, a
todas las sociedades), y se asumian como irresolubles, ya que encon-
traban su origen en la propia naturaleza humana —en las opiniones y
creencias inevitablemente diferentes de unos y otros.® Era imposible,

1 Pocas obras analizan este periodo tan ltcida e informadamente como la de Wood (Wood
1969, 1992, 2002). Para el tipo de discusiones que aqui nos interesan ver también Pole (1966);
Reid (1989); Storing (1981); Vile (1967).

2 En el mismo texto, Madison se referia a los diversos intereses en que la Nacion se encon-
traba dividida. Sefnalaba entonces las diferencias que separaban a unos de otros. Decia: "Those
who hold and those who are without property have ever formed distinct interests in society.
Those who are creditors, and those who are debtors, fall under a like discrimination. A landed
interest, a manufacturing interest, a mercantile interest, a moneyed interest, with many lesser
interests, grow up of necessity in civilized nations, and divide them into different classes, actu-
ated by different sentiments and views. The regulation of these various and interfering interests
forms the principal task of modern legislation, and involves the spirit of party and faction in the
necessary and ordinary operations of the government.”

3 "The latent causes of faction are thus sown in the nature of man; and we see them every-
where brought into different degrees of activity, according to the different circumstances of civ-
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entonces, pretender poner fin a uno de los principales disparadores de
las recurrentes crisis que afectaban al pais.

La situacion resultaba todavia mas preocupante dado que, esperable-
mente, dichas facciones iban a tender a enfrentarse unas con otras. La
explicacion de esta desgraciada prediccion se encontraba en un anali-
sis de las motivaciones humanas fundamentales que los “padres fun-
dadores” tomaban de los estudios entonces predominantes, y en par-
ticular de la filosofia de Hume. Segun dichas visiones predominantes,
las personas tendian a moverse, ante todo, a resultas de sus pasiones o
sus propios intereses (White, 1989). Es decir, no era esperable —al me-
nos tendencialmente— que las personas aprovecharan sus diferencias,
para colaborar unas con otras, sacrificando sus propias ventajas en fa-
vor de una mayor cooperacion con los demas. Por el contrario, lo que
era esperable es que las personas se aprovecharan de tales diferencias
para sacar ventajas unas de otras; idearan formas para obtener mayores
ventajas futuras; o simplemente perdieran el control y actuaran cegadas
por sus impulsos mas inmediatos. Nuevamente, se dejaba entrever aqui
una mirada que algunos pudieron caracterizar como “realista” y otros
como “pesimista,” pero que, en todo caso, reafirmaba los terribles ries-
gos con los que se enfrentaba cualquier persona interesada en asegurar
la defensa de los intereses generales y los derechos de cada uno: jcémo
disponer la organizacion de la sociedad en ambitos que aparecian pro-
clives al enfrentamiento de todos contra todos?

Dentro de dicho tragico contexto, ningun riesgo aparecia mas serio
que el representado por las facciones mayoritarias. En definitiva, de-
cia Madison, a los grupos minoritarios siempre se los puede desplazar
~tipicamente, a través de una votacién mayoritaria—* pero, ;qué hacer
en cambio si la faccién que nos amenaza alcanza a encontrar apoyo en
una mayoria de la poblacién?® Madison habfa anticipado tales temores

il society. A zeal for different opinions concerning religion, concerning government, and many
other points, as well of speculation as of practice; an attachment to different leaders ambitiously
contending for pre-eminence and power; or to persons of other descriptions whose fortunes have
been interesting to the human passions, have, in turn, divided mankind into parties, inflamed
them with mutual animosity, and rendered them much more disposed to vex and oppress each
other than to co-operate for their common good” (£/ Federalista, n. 10).

4 Conviene decir que aqui, como en otros casos, Madison desplazaba demasiado rapido un
problema nada sencillo —en éste caso, el referido a los riesgos de las facciones minoritarias. Ver,
al respecto, el excelente y clasico trabajo de Dahl (1963).

5 “If a faction consists of less than a majority, relief is supplied by the republican principle,
which enables the majority to defeat its sinister views by regular vote. It may clog the adminis-
tration, it may convulse the society; but it will be unable to execute and mask its violence under
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en una diversidad de trabajos —el mas importante de ellos, Vices of the
Political System, preparado con antelacién al comienzo de las sesiones
de la Constituyente. Dicho problema, el de las facciones mayoritarias,
resultaria el problema crucial a enfrentar a través del nuevo sistema
institucional. En definitiva, podria decirse que la Constitucion norte-
americana nacid con ese propdsito basico en mente: disolver la dificul-
tad planteada por las facciones mayoritarias. Poniendo limite a dicho
peligro, se asumia, se encontraba la llave para acceder a los objetivos
ideales arriba sefalados: estabilidad, respeto de los derechos individua-
les, honra a los intereses del pais.

(',Qué instituciones disenar, teniendo en cuenta la dimension de la
crisis, y los materiales sociales disponibles?

Es importante destacar a esta altura que, presupuestos como los se-
nalados en la seccion anterior aparecieron entonces como datos duros
e inmodificables. Ellos eran los (horrendos) materiales con los que se
debia actuar: sujetos egoistas, masas descontroladas, grupos con inte-
reses opuestos, enfrentamientos violentos e inevitables entre estos dis-
tintos grupos.

Frente a dicha situacion, los “padres fundadores” declararon lo que,
entonces, aparecia como una conclusion obvia: dado que era imposible
remover las causas del accionar faccioso —y, finalmente, de los enfren-
tamientos que estaban corroyendo a la sociedad— sélo quedaba una so-
lucion posible en la que pensar: actuar sobre los efectos derivados de
aquellas indeseables acciones.®

En tal sentido, el sistema institucional aparecia como la Unica gran
promesa al alcance de la mano, y a ella se volvieron los creadores de
la Constitucion norteamericana. La idea fue, entonces, la de utilizar di-
ferentes herramientas institucionales para disponer aquellos materiales
disponibles en pos de objetivos mas nobles. Las horrendas disposicio-
nes motivacionales de las personas debian ser canalizadas institucional-
mente de modo tal de disolver o morigerar sus peores consecuencias o,
en el mejor caso, para encauzar aquellos impulsos humanos en pos del
bien colectivo. En definitva, debian combinarse sabiamente las “moti-
vaciones personales” a través de los mejores "medios constitucionales”

the forms of the Constitution. When a majority is included in a faction, the form of popular gov-
ernment, on the other hand, enables it to sacrifice to its ruling passion or interest both the public
good and the rights of other citizens” (£/ Federalista, n.10).

5 “The causes of faction cannot be removed, and that relief is only to be sought in the means
of controlling its effects” (£/ Federalista, n. 10).
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imaginables.” Asi expuesto, el razonamiento de los “padres fundado-
res” era uno paralelo a aquel que organizaba al liberalismo econémi-
co smithiano: paradgjicamente, y contra lo que podia pensarse, el mas
crudo egoismo de cada uno era capaz de terminar sirviendo al bienestar
de toda la colectividad.

Como dijera entonces Madison, célebremente, en £/ Federalista n.
51, la "ambicion” debia ser combatida con "mas ambicion,” y utilizar-
se el auto-interés que movia a todos para organizar un sistema politico
que asegurara los controles de unas ramas del poder sobre las otras.

Ambition must be made to counteract ambition. The interest of the man
must be connected with the constitutional rights of the place. It may be
a reflection on human nature, that such devices should be necessary to
control the abuses of government. But what is government itself, but the
greatest of all reflections on human nature? If men were angels, no go-
vernment would be necessary. If angels were to govern men, neither ex-
ternal nor internal controls on government would be necessary. In fra-
ming a government which is to be administered by men over men, the
great difficulty lies in this: you must first enable the government to con-
trol the governed; and in the next place oblige it to control itself.

Tales consideraciones resultan interesantes por varias razones. En
primer lugar, ellas afirman la decision de alimentar el sistema institu-
cional con un combustible que se asumia obviamente riesgoso: las mo-
tivaciones auto-interesadas de los funcionarios publicos. Es decir, el
auto-interés no era combatido ni se pretendia promover otras cualida-
des personales sino que, aceptando la inevitabilidad y predominio de
las conductas egoistas, se procuraba reconducirlas hacia puertos mas
favorables al interés de todos. Por un lado, y gracias al sistema de “fre-
nos y contrapesos,” el interés de cada funcionario de ampliar sus po-
deres iba a verse enfrentado con el interés de los demés funcionarios
por preservar los propios poderes. Por otro lado, el interés de los inte-
grantes de cada rama de gobierno por promover sus propias iniciativas,
obligaria a cada una de ellas a pactar con los integrantes de las contra-
rias. Mas especificamente, dado que se asumia que las distintas ramas

! “But the great security against a gradual concentration of the several powers in the same

department, consists in giving to those who administer each department the necessary consti-
tutional means and personal motives to resist encroachments of the others” (EI Federalista,

n. 51).





































































