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Reforma eléctrica: impacto en los precios
residenciales e industriales

Mariano Rojas y Huco CorraL*

INTRODUCCION

México tiene un régimen eléctrico de monopolio estatal. En el marco de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, sélo las empresas estatales
—Comisién Federal de Electricidad (crE), y Luz y Fuerza del Centro (LyFc)—
tienen facultades para vender energfa, pues los productores privados sélo
la pueden utilizar para autoconsumo o para su venta al monopolio estatal.
Desde la nacionalizacion de la industria eléctrica —hace mas de 40 afios—las
dos compafias estatales distribuyen toda la electricidad del pais y generan
casi su totalidad. En los ultimos afios se han hecho dos intentos de reforma
eléctrica: durante la administracién del presidente Zedillo en 1999 y durante
la administracién del presidente Fox en 2002. Ambos intentos fracasaron
por la fuerte oposicién que enfrentaron tanto en las camaras legislativas
como en ciertos sectores de la sociedad.
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El debate sobre la necesidad de una reforma eléctrica y sobre el tipo
de reforma que se requiere esta abierto en México. La mayoria de los argu-
mentos a favor de una reforma han destacado la necesidad de atraer nuevos
recursos para financiar las inversiones requeridas, as{ como la necesidad
de buscar una mayor eficiencia productiva mediante la modificacién del
régimen eléctrico. Sin embargo, ha habido poca discusion sobre el impacto
redistributivo que estas reformas pueden implicar. Los grupos organizados
se oponen o apoyan una determinada reforma no con base en argumentos
sobre los beneficios generales de la reforma, sino con base en el impacto
concreto que la reforma tiene sobre sus intereses. Es por ello que es relevante
estudiar el impacto que las distintas variantes de reforma eléctrica tendrian
sobre los usuarios de la industria eléctrica; sobre todo porque existen razones
para presumir que el impacto de reformas eléctricas no es simétrico entre
usuarios residenciales e industriales. Por ello, la reforma eléctrica que puede
convenir a los intereses de los usuarios residenciales no es la misma que la
que puede convenir a los intereses de los usuarios industriales.

Esta investigacion plantea como hipétesis central que el impacto de la
reforma eléctrica sobre los precios de usuarios residenciales e industriales
es asimétrico. Se utiliza informacién panel de precios de electricidad a usua-
rios residenciales e industriales durante 23 afios (de 1978 a 2000) en veinte
paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) para estudiar el impacto que las reformas eléctricas
tienen en los precios pagados por los distintos usuarios eléctricos. Se encuentra
que el impacto no es simétrico y que cierto tipo de reformas favorecen mas
los intereses de un tipo de usuario que del otro. Por ello, desde el punto de
vista de los precios a pagar por la electricidad, los usuarios residenciales se
benefician mas de regimenes eléctricos distintos a aquellos que convienen
a los usuarios industriales. ILa asimetria de impacto de los regimenes eléc-
tricos constituye un factor relevante no sélo para el estudio de la economia
politica de cualquier reforma eléctrica, sino también para la evaluacion de
sus beneficios sociales.

En una sociedad conformada unicamente por consumidores residen-
ciales e industriales que basan su bienestar en los precios a pagar, el impacto
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asimétrico de los regimenes eléctricos crea problemas para establecer un
ordenamiento de los regimenes con base en algn criterio de bienestar social,
y abre el espacio para el conflicto distributivo.

El interés mundial por realizar reformas en la industria eléctrica surgié
a fines de los afios ochenta. En el presente se observa una gran dispersion
en los regimenes que predominan en los paises. LLa no convergencia hacia
un régimen universal puede tener su origen en la relevancia de los factores
idiosincrasicos de cada pais —como su posicion geografica, su tamafio, su
actividad econdémica, y sus fuentes propias de energfa— para los beneficios
que se obtienen de cada régimen eléctrico. Una explicacion paralela, la
cual se explora en este documento, alude a que la asimetria de impacto crea
condiciones para un conflicto distributivo, el cual se resuelve de acuerdo con
la estructura especifica de poder politico en cada pafs. En algunos paises
predominan los intereses industriales, mientras que en otros prevalecen
los intereses de los hogares; soluciones intermedias de compromiso son
comunes.

La investigacion clasifica los regimenes eléctricos con base en sus
elementos de reforma. Esta informacién es utilizada para estudiar el
comportamiento de los precios residenciales e industriales bajo distintos
regimenes eléctricos. Se encuentra que los usuarios residenciales obtienen
precios relativamente menores bajo regimenes moderados, mientras que
los usuarios industriales se benefician mas con ciertos tipos de regimenes
de reforma avanzada.

Es claro que los criterios para jerarquizar regimenes eléctricos van mas
alla de los precios pagados por distintos usuarios. La literatura da énfasis a
criterios de eficiencia como la distancia al margen 6ptimo y la utilizacion de la
capacidad instalada; sin embargo, desde el punto de vista de los usuarios del
bien, la eficiencia es un atributo relevante sélo en tanto ésta se vea reflejada
en menores precios a pagar. Otros atributos relevantes se relacionan con la
calidad del servicio; sin embargo, existe muy poca informacion al respecto.

El documento se divide de la siguiente manera: la segunda seccién
presenta consideraciones teoricas sobre la industria eléctrica y sus posibili-
dades de reforma. La seccién tercera discute la construccion de regimenes
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eléctricos a partir de los elementos de reforma. En la cuarta seccion se
presenta la base de datos y explica las variables a utilizar, en especial las
variables de precios para consumidores residenciales e industriales. La quinta
desarrolla la metodologia de estudio y presenta los principales resultados
de la investigacion. Algunas consideraciones finales son presentadas en la
sexta seccion.

CONSIDERACIONES TEORICAS

El interés y las posibilidades de reforma

Durante décadas la estructura de la industria eléctrica estuvo dominada por
grandes monopolios que integraban todas las etapas del proceso productivo.
El argumento de que la industria eléctrica constitufa un monopolio natural
justificé su control por parte del Estado; siendo su operacién directamente
dirigida por el Estado o mediante su franquiciamiento y regulacion.! No es
sino hasta inicios de los afios ochenta que se empieza a cuestionar la estruc-
tura industrial predominante (Mitnick, 1989). El cuestionamiento se originé
en un pesimismo respecto a la transparencia y eficiencia de las empresas
estatales; en desarrollos tecnolégicos que posibilitaron la desintegracion
y facilitaron la competencia en ciertos sectores de la industria; y en la cre-
ciente influencia de un pensamiento econémico que favorece la organizacion
social de mercado, que enfatiza la eficiencia econémica y la privatizacion y
que margina las doctrinas intervencionistas mas preocupadas por aspectos
distributivos. Los altos precios de la energfa y la incapacidad de agil respuesta
pot parte de los monopolios estatales contribuyeron también a crear un
clima favorable a la reforma.

En consecuencia, la tendencia en materia de regulacion en la industria
eléctrica fue hacia la liberalizacién —proceso de transiciéon mediante el cual
se pasa de una fuerte regulacién de monopolios integrados verticalmente

! Una excepcién notable a esta regla fue Espafia, donde nunca se impusieron barreras de entrada y
donde existi6 algin grado de competencia en el sector.
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a una ligera regulacién de firmas funcionalmente separadas (Nicoletti,
2001)— y hacia la introduccién de competencia, principalmente en el sector
de generacién (Justus, 1997; Joskow, 1997)

A fines de los afios ochenta se inicia un proceso de reforma eléctrica y
de busqueda de regimenes alternativos. Por ejemplo, hasta 1989 el sector
eléctrico del Reino Unido era el tipico ejemplo de libro de texto de un
monopolio eléctrico estatal; toda la produccién estaba a cargo del gobierno
y no habia desintegraciéon de ningtn tipo en la industria (Domah y Pollit,
2000). De acuerdo con Smith (1996) el interés por aumentar la eficiencia
productiva a través de una mayor competencia en la industria es la motiva-
ci6én principal de la reforma en el Reino Unido. En abril de 1990, el Reino
Unido cambié su régimen de monopolios estatales de manera radical, y
ofrecié no sélo un nuevo modelo, sino tres regimenes alternativos (Newbery,
2002). Inglaterra y Gales dividieron a la Central Electricity Generation Board
en tres generadoras distintas mas una compafifa a cargo de la transmision.
Las 12 distribuidoras estatales fueron privatizadas y se cre6 un mercado de
electricidad al mayoreo, el Electricity Pool, en el cual podian participar tanto
los distribuidores como grandes consumidores. Escocia no desintegrd sus
dos monopolios regionales, pero los privatizo. Irlanda del Norte franquicié
el monopolio de transmisiéon/distribucion, y privatizé sus tres estaciones
generadoras.

La innovacién tecnoldgica en una industria con sectores claramente
definidos e integrados, y que podrian ser sometidos a distintos esquemas de
control por parte de agentes privados o estatales ha dado origen a una amplia
gama de posibilidades para la organizacién de la industria eléctrica (Bier,
1999; Gilbert y Kahn, 1996; Jamasb, 2002; Jamasb, e# a/., 2004; Pollit, 1997).
En la actualidad existe una gran proliferacion de regimenes eléctricos.

La mayoria de las investigaciones de reforma eléctrica han concentrado
suinterés en el estudio de la eficiencia productiva y de la capacidad de largo
plazo del régimen para satisfacer una demanda creciente. Bajo este enfoque,
los grupos que se oponen a la reforma se han concebido como grupos con
intereses muy estrechos que obstaculizan el objetivo social de eficiencia
productiva. Pocos estudios han incorporado consideraciones de economia
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politica (Carredn, ef al., 2003; Carreén y Rosellon, 2002; Victor y Heller,
2000) y estos estudios se enfocan, en su gran mayorfa, a estudiar los factores
politicos que obstaculizan la prosecuciéon de una reforma avanzada en un
pais en especifico.

En consecuencia, el énfasis ha estado en la necesidad de realizar una
reforma eléctrica para aumentar la eficiencia productiva; sin embargo, hay
poca investigacion respecto al impacto asimétrico de una reforma (McKinsey
y Mookherjee, 2003). No ha habido gran interés por reconocer la existencia
de intereses contrapuestos y por procurar un régimen eléctrico que los
contemple; donde la politica no sea vista como un obstaculo sino como una
forma de solucionar un problema distributivo de la reforma. Heller, Tjiong
y Victor (2003) mencionan la necesidad de considerar acuerdos sociales al
hacer una reforma eléctrica.

Division funcional de la industria eléctrica

La industria eléctrica se suele dividir en cuatro sectores funcionales:
generacién, transmision, distribucién, y suministro (International Energy
Agency, 1EA, 1999; Rojas y Cue, 2005). Esta division se basa en diferencias
de funcioén, asi como de tecnologia de produccién y de estructura de costos.
Dadas sus caracteristicas especiales, algunos sectores son mas propicios a
tener una estructura de competencia, mientras que otros sectores estin
mas cercanos al monopolio natural. En el estudio de la industria eléctrica
la convencién es hacer una divisién funcional entre cuatro sectores
especificos:

a) Sector de generacion. Presenta pocas economias de escala y es susceptible a la
liberalizacion y competencia. La energfa eléctrica es generada por medio de insumos
como combustibles fosiles, tecnologia nuclear o caidas de agua (hidroeléctricas). La
generacién muestra ciertas economias de alcance con el sector de transmision.

b) Sector de transmisién. Transporta la electricidad de alto voltaje y presenta grandes
economias de escala y costos hundidos. Se considera econémicamente inviable el in-
troducir competencia en este sector pot el alto costo que representaria la duplicidad
de redes de transmision; se ha optado por su regulacién como monopolio natural.
Existen economias de alcance en la integracion de este sector y el de generacion,
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ya que se facilitarfan las decisiones eficientes sobre instalacién de generadoras; asi
como una mejor coordinacion para el mantenimiento de las redes y la satisfaccién
de la demanda. Por ello, la desintegracién vertical entre el sector de transmisién y

el sector de generacion puede generar pérdidas de eficiencia por coordinacion.

¢) Sector de distribucion. Transporta la electricidad de bajo voltaje para los consumi-
dores finales. Aligual que en el sector transmision, hay un alto costo en la duplicacion
de redes; sin embargo, las economias de alcance en su integracion con el sector de
transmisién son menores que en el caso de la integracién entre generacién y trans-

mision.

d) Sector de suministro. Se encarga basicamente de la medicién, cobro y mercadotecnia
de la electricidad. No tiene ninguna economia de alcance con los demas sectores
ni grandes economias de escala. La promocién de competencia en este sector es

altamente factible.

Como puede observarse, no todos los sectores de la industria eléctrica son
intrinsicamente monopdlicos, ni todos son potencialmente competitivos.

El cuadro 1 resume la estructura funcional de la industria eléctrica.

Cuapbro 1

Division funcional de la industria eléctrica

Funcién Caracteristicas econdomicas clave

Implicaciones

Economias de escala limitadas
a nivel de planta.

Economias de coordinacion

a nivel de sistema.
Complementariedad con la
transmision.

Generacion

Externalidades en la red.

Grandes economias de escala.
Transmision Economias de integracion

vertical.

Altos costos hundidos.

Altos costos hundidos.

Distribucion ,
Grandes economias de escala.

Suministro  Economias de escala limitadas.

Potencialmente de competencia

Potencialmente de monopolio

Potencialmente de monopolio

Potencialmente de competencia

Fuente: 14 (2000).
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El grado de integracion entre estos sectores, asi como su estructura de
propiedad, son los elementos de reforma que definen qué régimen de pro-
duccién se tiene en un pais determinado.

Los REGIMENES ELECTRICOS

Elementos de reforma

Con base en Steiner (2001) y Rojas y Cue (2005) se distinguen cinco ele-
mentos de reforma que muestran la situacion organizacional y legal en la
que se encuentra una industria eléctrica. Estos cinco elementos engloban
todas las areas en las que existen posibilidades de cambio en la industria.
Antes que diferencias tenues, los elementos de reforma constituyen cambios
estructurales en la industria. El cuadro 2 muestra los elementos de reforma
bajo consideracion.

Cuapro 2
Elementos de reforma

Variable Concepto Tipo Codificacion

INTVER Integracion vertical Cualitativa 0-2
Grado de separacion entre transmision ..

GETRA ., Dicotomica 0,1
y generacion

PRIV Proporcion de propiedad privada Cualitativa 0-4
Existencia de un mercado al mayoreo < s

MME .. Dicotomica 0,1
de electricidad

ACC Acceso de terceros a la red Dicotémica 0,1

Los cinco elementos de reforma se trabajan como variables categéricas;
por ello, el valor cardinal asignado a cada opcién dentro de un elemento de
reforma es irrelevante, su unica funcién es representar distintas opciones
categoricas para poder construir los regimenes eléctricos.
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a) Integracion vertical (INTVER). Mide el grado de integracion vertical entre los diferentes
sectores de la industria. Se distinguen tres grados: totalmente integrada cuando
todos los sectores de la industria estan bajo el control de una sola firma (0); mez-
clada cuando hay desintegracion patcial y alguno de los sectores es controlado por
firmas diferentes (1) y totalmente separada cuando hay separacion en el control en
al menos tres sectores de la industria (2).

b) Sepatacion entre transmision y generacion (GETRA). Este elemento define si hay
separacion entre los sectores de generacion y de transmision.” Se ha argumentado
que los beneficios de la desintegracién son mayores cuando ésta ocurre entre los
sectores de generacion y de transmision. El indicador toma el valor de 1 si existe
la separacion entre generacion y transmision, y 0 de lo contrario.

¢) Proporcién de propiedad privada (Priv). Indica en un rango entre 0 y 4 la propot-
ci6én de propiedad privada en el sector generacion, siendo 0 totalmente publica y 4
totalmente privada. Este elemento cubre un mayor espectro de posibilidades que
los demas, pues es frecuente que el Estado opte por tener cierta presencia en el
mercado eléctrico incluso cuando este esta liberalizado. Para definir estas posibili-
dades se da el valor de 1 a los regimenes con propiedad mayoritariamente publica,
2 cuando la propiedad publica y privada es similar, y 3 cuando es mayoritariamente
privada. Algunos paises optan por mantener una o unas cuantas compafifas genera-
doras bajo propiedad publica, y frecuentemente mantienen el control de la red de
distribucion, la cual se mantiene como monopolio natural en mercados de tamafio
pequefio o moderado.

d) Existencia de un mercado spot de electricidad al mayoreo (MME). Variable dicotémica
que toma el valor de 1 si existe un mercado. En los mercados de electricidad orga-
nizados los agentes compran el bien al productor para revendetlo en el mercado
secundario de consumidores. Es necesario que exista una clara desintegracién entre
la generacion y el suministro para que existan estos mercados, peto cabe notar que
pueden participar en ¢l los grandes consumidores industriales capaces de instalar
equipos de medicion. Frecuentemente son regulados por un operador del sistema,
que es el agente encargado del sector de transmision.

¢) Acceso a terceros a la red (acc). Este indicador describe si se ha legalizado mediante
un organismo independiente la entrada de terceros a la red de transmision, ya sean
generadores o distribuidores. Si no se ha legislado este acceso, existe la posibilidad

% Podria considerarse que existe redundancia entre los elementos de integracion vertical y separa-
cién entre generacion y transmision. Sin embargo, la inclusién del elemento de separacion entre
generacion y transmisién es necesaria para diferenciar los distintos tipos de estructuras verticales
en la industria.
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de que algin generador o distribuidor pueda ejercer poder de mercado debido a que
tiene derechos exclusivos sobre la red de transmisién. Es una variable dicotémica
que toma el valor de 1 si existe el acceso a terceros.

Construccion de regimenes eléctricos

Los regimenes eléctricos se definen como distintas combinaciones de los
elementos de reforma. Existen 96 combinaciones posibles; sin embargo,
en las 460 observaciones del panel se distinguen sélo 27 regimenes. Debido a
que algunas de las combinaciones se presentan sélo ocasionalmente, esta
investigacion se enfoca a aquellos regimenes con una presencia importante
durante los afios de estudio (de 1978 a 2000). Por ello, se distinguen 11
regimenes basicos; las otras combinaciones que se observan son agregadas
en dos categotias de regimenes caracteristicos y de transicion.” El régimen de refe-
rencia es el de monopolio estatal completamente integrado, en el cual, de acuerdo
con Fischer y Serra (2000), todas las reformas estan ausentes (esto es, la
industria esta completamente integrada verticalmente, la propiedad del
sistema es totalmente publica, y no existe un mercado de electricidad ni
tampoco hay acceso de terceros ala red). Con base en Fischer y Serra (2000)
los otros regimenes se clasifican en tres grandes grupos de acuerdo con la
generacion de sus elementos de reforma: regimenes moderados, intermedios
y de reforma avanzada. El cuadro 3 presenta los regimenes eléctricos bajo
consideracion, asi como las caracteristicas de los elementos de reforma que
los conforman y su porcentaje de frecuencia en la muestra.

Los regimenes moderados incorporan una reforma de primera genera-
cién, la cual se orienta a modificar el tipo de propiedad en la industria mediante
la incorporacion de elementos de propiedad privada. Por ello, los regimenes
moderados incorporan los distintos tipos de monopolios franquiciados.

? Este tipo de regimenes incluye aproximadamente 15% de las observaciones. Hay gran diversidad
entre estos regimenes; su aparicion es esporadica y transitoria o bien se observa en un solo pais.
La enumeraci6n y utilizaciéon de estos regimenes no soélo serfa complicada, sino que su estudio
econométrico serfa muy débil debido al poco nimero de observaciones y a que su presencia se da
en un solo pais.
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Los regimenes intermedios contemplan una reforma de segunda gene-
racién y la existencia de reformas de primera generacién. Las reformas de
segunda generacion se refieren a la desintegracion vertical de la industria; ya
sea en generacion/ transmision o transmision/distribucion (Fischer y Serra,
2000). Las diferencias entre los regimenes intermedios se ubican en el grado
de propiedad privada, que van desde propiedad completamente publica
hasta completamente privada.

Los regimenes de reforma avanzada incluyen los casos de reforma de
tercera generacién o profunda. Estos regimenes incorporan mecanismos
sofisticados de reforma como la existencia de un mercado al mayoreo de
electricidad y acceso a terceros a la red, como en el caso de Chile (Pollit,
2004). Este grupo de regimenes puede concebirse como el extremo opuesto
al régimen de referencia: la competencia est desarrollada y existe un mer-
cado formal en el que se transa la electricidad al mayoreo entre generadores,
grandes consumidores y distribuidores. La caracteristica mas notoria de los
regimenes de reforma avanzada es precisamente la existencia de mercados
spot de electricidad al mayoreo, los cuales se conciben como la Gltima gene-
racién de reforma (el acceso a terceros a la red puede existir con o sin el
mercado, pero el mercado no puede existir sin el acceso a terceros).

LAS FUENTES DE INFORMACION

La base de datos es tipo panel, con informacién para un grupo de variables
alo largo de 23 afios (de 1978 a 2000). La informacion esta disponible para
los siguientes 20 paises miembros de la OCDE: Alemania, Australia, Estados
Unidos, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Holanda, Irlanda, Italia, Japén, México, Noruega, Nueva Zelanda, Portugal,
Reino Unido, y Suecia. Esta informacién se obtiene de la base de datos
Electricity Information Data Basey de la publicacion anual Electricity Information,
ambas generadas por la IEA.

Ademas de los elementos de reforma, con los cuales se construyen
los regimenes que prevalecen en cada pafs a lo largo del tiempo; la base
de datos incluye informacién sobre variables de contexto-pafs, variables
tecnoldgicas y sobre los precios de la electricidad para clientes residen-
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ciales y clientes industriales. El cuadro 4 presenta las variables utilizadas, su

descripcién y sus fuentes.

Cuabpro 4

Variables relevantes del estudio

Tipo de variable ~ Variable Concepto Tipo Media
P-IND .Prec1os ausuarios Numérica“ 0.15
. industriales
Precios . .
Precios a usuarios (o
P-RES . . Numérica’ 0.08
residenciales
GAS Produfcmn por medio Porcentaje 11.20
de gas
PETR Produccrlonhpor medio Porcentaje 14.92
de petroleo
Tecnoldgicas CARB Produccrlobn por medio Porcentaje 31.77
de carbén
NUC Produccion por medlg Porcentaje 16.13
de tecnologia nuclear
Produccién por medio .
HIPRO e tecnologia hidroeléctrica’ Porcentaje 24.74
Numérica
POBL Poblacion (Millones de 43.04
habitantes)
Numérica
crecPoBL  Crecimiento poblacional (cambio 59.07
porcentual)
Contexto-pais PIB Producto Interno Bruto Numérica* 981.3
PIBPC PrOdl,lCt.o Interno Bruto Numérica’ 20.7
per capita
Porcentaje del
APER Grado de apertura 15 [(XCH)/Y] 54.7
VALIND Valor agr.egado por Porcentaje del 08
el sector industrial PIB

Notas: a/ Medida en ddlares constantes de 1995, ajustada con paridad poder de compra.
b/ Porcentaje de la electricidad generada. ¢/ Miles de millones de délares constantes de 1995.

d/ Miles de dolares constantes de 1995.
Fuentes: ocpE, 1£A y Banco Mundial.
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Indicadores de precios

Se dispone de informacién sobre los precios de la electricidad para dos tipos
de consumidores: usuarios residenciales y usuarios industriales.

a) Precios a usuatios residenciales (P-RES). Se refiere al promedio anual de los precios
a consumidores residenciales. Los precios de la electricidad pueden tener grandes
variaciones intra-anuales; por ello el promedio anual es preferible a un valor a fin
de afio. Los precios se expresan en délares estadounidenses de 1995, la conversion
se hace con base en el método de paridad de poder de compra.

b) Precios a usuarios industriales (P-IND). Se refiere al promedio anual de los precios a
consumidores industriales. Los precios se expresan en dolares estadounidenses de
1995 con base en la paridad del poder de compra. Los precios industriales suelen ser
menores a los residenciales pues en este sector se consume en mayores cantidades.

Variables tecnoldgicas

El vector de variables tecnoldgicas tiene como propésito controlar el efecto
de la tecnologia de producciéon. Las variables de tecnologia de produccion
(gas, petrdleo, carbon, nuclear, e hidroeléctrica) son particularmente impor-
tantes ya que la eleccion de distintas tecnologias de produccion afecta tanto
a los costos como a los precios de la energfa eléctrica. Para los paises de la
muestra, casi 100% del total de electricidad se genera con estas cinco tecno-
logias de produccién. Otros tipos de tecnologias, en su mayoria renovables,
no han sido adoptadas ampliamente.

Variables de contexto

Las variables de contexto son principalmente macroeconémicas y demo-
graficas. Estas variables pueden afectar el precio de la electricidad debido al
tamafio de la red, al aprovechamiento de economias de escala y al tamano de
las demandas sectoriales. Rojas y Cue (2005) muestran que el contexto-pais
tiene un impacto considerable sobre los resultados de una reforma, pues
distintos ambientes econémicos requieren de distintas reformas.
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REGIMENES ELECTRICOS
Y SU IMPACTO ASIMETRICO EN LOS USUARIOS

Hipétesis

La hipétesis fundamental de este trabajo es que las reformas en el sector eléc-
trico generan impactos diferentes en los usuarios residenciales e industriales;
lo cual crea las condiciones para una pugna distributiva entre los usuarios y
hace imposible el poder identificar un régimen superior desde el punto de
vista de su impacto nacional. El beneficio que obtienen los usuarios —en
precios a pagat— a partir de distintos regimenes es asimétrico;* por ello, los
regimenes de mayor conveniencia para los consumidores residenciales no
son similares a aquellos para los consumidores industriales.

Existen multiples razones para esperar un impacto asimétrico de las re-
formas eléctricas en los precios a los usuarios residenciales e industriales.

Los usuarios residenciales podrian beneficiarse sustancialmente de un
régimen eléctrico donde la determinacién de los precios de la electricidad
esté bajo la influencia estatal. Es de esperar que en este tipo de regimenes
los entes reguladores que influyen en la fijacién de los precios reconozcan
el gran poder electoral de los usuarios residenciales.” Si bien a los usuatios
residenciales les puede beneficiar mas un régimen con alta participacion
estatal en la fijacién de los precios, también pueden obtener beneficios de
una reforma que permita cierta participacion privada siempre y cuando esta
genere reducciones significativas en el costo de produccién y se mantenga
cierta influencia estatal en la fijacién de los precios. Por ello, los usuarios
residenciales podrian beneficiarse ampliamente de regimenes moderados,
en donde se logre una mayor eficiencia productiva sin sacrificar la influencia
estatal en la determinacién de precios.

* Debe advertirse que los precios no son la Gnica dimensién importante al medir los beneficios para
los usuarios. Existen otros factores importantes para comparar regimenes eléctricos, como la calidad
y continuidad del servicio y el alcance de la red. Sin embargo, existe poca informacién sobre estos
factores y serfa casi imposible el diferenciar entre usuarios con base en ellos.

% Se supone un régimen politico democritico donde las decisiones politicas toman en cuenta las
preferencias ¢ intereses de las grandes mayorias de votantes.
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Los regimenes de reforma avanzada, en donde hay mayor competencia
no solo en la generacién, sino también en la distribucién y suministro de
electricidad, podrian no traer beneficios adicionales para los usuarios resi-
denciales. El pequefio volumen de consumo de los usuarios residenciales
hace que estos no puedan disfrutar de la opcién de proveedor; con lo que
no tendrian acceso a los beneficios de la competencia entre proveedores,
y quedarian expuestos a la compra de electricidad a un solo proveedor en
condiciones de negociacion desigual.

Los usuarios industriales podrian beneficiarse mas de regimenes eléc-
tricos que promueven la generacién privada, la competencia entre genera-
dores y la distribucion y el suministro privados. Bajo regimenes de reforma
avanzada los usuarios industriales estarfan en excelentes condiciones para
negociar precios favorables con sus proveedores eléctricos y aprovechar al
maximo los beneficios de la competencia entre proveedores. Los usuarios
industriales contarfan no sélo con la ventaja de comprar grandes volimenes
de electricidad, sino que también se beneficiarfan de disfrutar de la opcion de
proveedor. La separacion entre transmision y distribucién y suministro
crea compafifas de distribucién y suministro relativamente pequefias, que
podrian verse obligadas a negociar y reducir precios a clientes industriales.
Cabe agregar que los grandes usuarios industriales contarfan con la ame-
naza ctefble de poder instalar sus propias plantas generadoras, lo que les da
un mayor poder de negociacion de precios. La mayor capacidad de accién
colectiva de los usuarios industriales, quienes por lo general se concentran en
zonas regionales y se organizan en camaras y agrupaciones de productores,
les permitirfa negociar precios sustancialmente bajos. Por ello, los usuarios
industriales podrfan beneficiarse mas de regimenes de reforma avanzada.

Metodologia

Para estudiar la hipétesis de asimetria se utiliza el siguiente modelo de panel
con efecto fijo-pais y con tendencia temporal para captar el impacto de la
innovacién tecnolégica. El modelo estudia como los precios de la electricidad
difieren en cada régimen con respecto al régimen de referencia (monopolio
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estatal completamente integrado). Se controla por el tipo de tecnologia
utilizada para la generacién de electricidad, asi como por el tamafio del mer-
cado —con base en proxies de poblacién y de tamafo del sector industrial—.
También se supone que los precios de la electricidad pueden variar entre
paises por razones no contempladas por las variables del modelo, por ello
se incluye un efecto fijo para cada pais. Se supone también que el impacto
en los precios de la adopcién de un régimen particular es similar entre
paises; en otras palabras, este impacto no es contingente a caracteristicas
propias de cada pais.” Se estudia el comportamiento de los precios de cada
tipo de usuario por separado.

19 12
In(Pye) = 0o+ Y 8Dx + Y. BiRite + 04 Cr + OoAge + O3 + £ [1]
=1

i=1
donde:

Py, indicador de precio s (tesidencial o industtial) para el pafs k en el momento .

Dy variable dicotoma que adquiere el valor de 1 si la observacion corresponde al pais
ky de 0 en cualquier otro caso.

Ry variable dicétoma que adquiere el valor de 1 si el pais & tiene el régimen i en el
momento ¢ y un valor de 0 en cualquier otro caso.

Ci: vector de variables de contexto para el pais k en el momento £. ; es un vector
de parametros.

Az vector de variables tecnologicas pare el pais k en el momento £. o es un vector
de pardmetros.

t: tiempo en afios. = 1,2, ..., 23.

s =1, 2. Tipo de consumidor eléctrico.

k=1,2, ..., 20. Pais.

i=1,2,...,12. Régimen eléctrico.

La regresion se corre con minimos cuadrados ordinarios con errores estandar
robustos. Los precios se expresan en su logaritmo para estudiar cambios
porcentuales.

¢ No se dispone de observaciones suficientes como para levantar este supuesto, el cual ha sido hecho
por la mayorfa de los autores que trabajan con bases multi-pais; véase por ejemplo Steiner (2001).
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El cuadro 5 muestra los coeficientes estimados a partir del ejercicio
econométrico tanto para los precios residenciales como para los precios
industriales. Ambas regresiones muestran indicadores de ajuste relativamente
altos. Los coeficientes estimados para los regimenes muestran la diferencia
comparativa del precio prevaleciente en cada régimen con respecto al del
régimen de referencia (monopolio estatal completamente integrado). El
valor del intercepto se refiere al pafs de referencia (Australia).’

Regimenes eléctricos y precios residenciales

Muchos de los coeficientes estimados para los regimenes en la ecuacién de
precios residenciales tienen un signo negativo, lo cual indica que los clientes
residenciales obtienen precios menores en estos regimenes en relacién con
el régimen de referencia (monopolio estatal completamente integrado). El
régimen 3 (propiedad mayoritariamente privada en generacion e integrado)
provee los mayores beneficios (en términos de reduccién en precios) para
los clientes residenciales, con precios 44% inferiores a los del régimen de
referencia.® Este régimen no sélo es estadisticamente distinto al régimen
de referencia, sino también a todos los demas regimenes. Las pruebas Wa/d de
comparacion entre coeficientes se presentan en el cuadro Al del anexo;
se presenta la probabilidad de rechazar la hipétesis nula (los coeficientes

7 Por razones de austeridad no se presentan en el cuadro los coeficientes estimados para cada pafs.
Esta informacion puede ser solicitada a los autores.
8 El cambio porcentual en el precio entre un régimen i y un régimen j se calcula como:

A% (P, —P) = %—1 100 = (%~ % —1)100
J

El cambio porcentual en el precio entre un régimen i y el régimen de referencia se calcula como:

P.
A% (P,—P) = P—’—l 100 = (€% —1)100

J

donde 0; es el coeficiente estimado para el régimen 7, y o; es el coeficiente estimado para el régimen j.
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Cuapro 5
Impacto de regimenes eléctricos sobre los precios de electricidad
(seguin usuario)

Ln (p-RES) Ln (p-IND)
Variable Coeficiente ~ Prob.>t Coeficiente  Prob.>t
Régimen 1 -0.203 0.00 0.062 0.54
Régimen 2 -0.140 0.06 -0.015 0.91
Régimen 3 -0.578 0.00 -0.318 0.01
Régimen 4 -0.318 0.00 -0.205 0.22
Régimen 5 -0.211 0.08 -0.626 0.00
Régimen 6 -0.173 0.00 -0.064 0.59
Régimen 7 -0.123 0.20 0.314 0.05
Régimen 8 0.018 0.77 -0.071 0.52
Régimen 9 0.035 0.77 -0.714 0.00
Régimen 10 0.065 0.50 -0.124 0.33
Régimen de transicion -0.128 0.06 0.130 0.41
Regimenes caracteristicos 0.140 0.01 -0.008 0.92
Intercepto -2.174 0.00 —2.552 0.00
NUC 0.007 0.00 -0.008 0.00
HIDRO 0.006 0.04 -0.010 0.01
GAS 0.003 0.14 -0.008 0.01
POBL -0.046 0.00 -0.017 0.16
CRECPOBL 0.001 0.00 0.314 0.00
PIBPC 0.055 0.00 0.124 0.00
PIB 0.000 0.03 0.000 0.05
APER -0.003 0.14 -0.004 0.29
VALIND 0.005 0.48 —0.044 0.00
Tiempo -0.046 0.00 -0.089 0.00
R-cuadrada: 0.91 R-cuadrada: 0.74
Observaciones: 395 Observaciones: 386

Nota: el régimen de referencia es el régimen de monopolio estatal completamente integrado.
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son iguales para ambos regimenes) siendo cierta. Otros regimenes atractivos
para los usuarios residenciales son los regimenes 1, 4 y 5 (propiedad mayori-
tariamente publica e integrado; moderado desintegrado; y desintegrado
mayoritariamente publico respectivamente).

Se observa también que los regimenes de reforma avanzada (9 y 10) y
muchos de los regimenes moderados (en especial los regimenes 7 y 8) no
son favorables para los clientes residenciales de la industria eléctrica. En
particular, los regimenes de reforma avanzada presentan precios residenciales
que son significativamente mayores a los precios en regimenes de moderados.
Por ejemplo, los usuarios residenciales terminan pagando en el régimen
de reforma avanzada 10 (parcialmente desintegrado con propiedad mixta)
precios que son 90% superiores a los que pagarian en el régimen moderado
3 (propiedad mayoritariamente privada en generacién e integrado).

A partir del régimen de monopolio estatal completamente integrado, el
régimen mas favorable a los intereses de los usuarios residenciales (propiedad
mayoritariamente privada en generacion e integrado) no requiere de una
reforma profunda; de hecho es esencialmente una variante del régimen de
monopolios franquiciados, y su tnica diferencia con el régimen de referencia
es el elemento de propiedad. Aunque la propiedad de las generadoras es
en su mayor parte privada, en este régimen no existe acceso de terceros a
la red ni desintegracién vertical de ningin tipo; en consecuencia, no hay
competencia y la provisiéon del servicio es regulada. Bajo este régimen,
sin embargo, los usuarios residenciales tienen cierto poder de negociacién
con los proveedores de servicio mediante el ente regulador. Los resultados
muestran que este grupo de usuarios obtiene mejores precios mediante este
esquema que cuando el Estado esta a cargo de la totalidad de la produccién.
Es posible que bajo este régimen los usuarios residenciales puedan gozar de
una mayor eficiencia por la administracion privada de las utilidades, y estén
protegidos de abusos por la fijacién de precios que hace el ente regulador.

El hecho de que los regimenes de reforma avanzada presenten coefi-
cientes positivos, aunque no significativos, puede deberse a que la inexistencia
de un ente regulador deja desprotegidos los intereses de los consumidores
residenciales. Las instituciones creadas bajo estos regimenes tienen como
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principal objetivo promover la competencia, esperando que sea ésta la que
reduzca los precios. Las ganancias en precios no se observan claramente, por
lo que puede sospecharse de tendencias de colusion en la industria. Ademas,
reformas como el acceso de terceros a la red, la creacion de un mercado spoz
y la desintegracion vertical estan acompafadas ya sea en un principio o en
fases siguientes de la eleccién de un proveedor de electricidad. No obstante,
los costos de congestién podrian hacer que sea prohibitivo que todos los
usuarios tengan esta eleccion. Por ello, la posibilidad de elegir un proveedor
es contingente al volumen de consumo del usuario. En la Unién Europea,
por ejemplo, la directiva de 1996 sobre electricidad requerfa para el 2000
que todos los usuarios con un consumo mayor a 20 GWh tuvieran eleccién
de proveedor. Esto dejaba fuera a la enorme mayoria de los consumidores
residenciales.” Pareciera que en los regimenes avanzados la competencia se
presenta exclusivamente para los usuarios industriales o de altos volimenes
de consumo.

Regimenes eléctricos y precios industriales

El impacto de los regimenes eléctricos en los precios para los usuarios
industriales muestra un comportamiento distinto al de los usuarios resi-
denciales. En el cuadro 5 se observa que el régimen que mas favorece a los
clientes industriales es el régimen 9 (desintegrado con privatizacién parcial)
en donde los precios residenciales son 51% inferiores con respecto al régimen
de referencia (monopolio estatal completamente integrado).

También el régimen 5 (desintegrado mayoritariamente publico) es alta-
mente favorable para los clientes industriales. Los precios son 47% inferiores
en este régimen en comparacion al régimen de referencia. Las caracteristicas
que comparten los regimenes 9 y 5 son una estructura de propiedad similar
(mayoritariamente publica, permitiéndose la construccién de generadoras
para el autoconsumo) y una division entre transmisién y distribuciéon. El

® En Estados Unidos la familia promedio de cuatro personas utiliza aproximadamente 0.55 Gwh
al afio.
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régimen 9 incluye ademas un mercado spoz de electricidad, acceso de terceros
a la red y divisién entre generacion y transmision.

Los regimenes con propiedad mayoritariamente publica permiten la
construccién de generadoras para el autoconsumo. Esto puede favorecer sus-
tancialmente a los clientes industriales, quienes podtian tener como alternativa
a la compra de electricidad su generacién en plantas para el autoconsumo.
La amenaza de la generacién para autoconsumo puede ser suficiente para
obligar a las compafifas suministradoras a disminuir el precio a los clientes
industriales. La division entre transmision y distribucion implica un control
a nivel regional de las redes de distribucién cuando no existe un mercado de
electricidad organizado. Este suministro localizado y fragmentado da mayor
poder de negociacion a los clientes grandes y organizados.

En el régimen 9 los clientes grandes pueden ademas disfrutar de la opcién
de proveedor, lo que aumenta su poder de negociacién y les permite obtener
precios sustancialmente bajos.

Para los usuatios industriales los regimenes moderados presentan ga-
nancias modestas. Las pruebas Wald de comparacién entre coeficientes se
presentan en el cuadro A2 del anexo; se muestra la probabilidad de rechazar
la hipé6tesis nula (los coeficientes son iguales para ambos regimenes) siendo
cierta.

Regimenes eléctricos
y comportamiento del precio relativo

Conviene estudiar también cémo varifa el precio relativo de la electricidad
entre el usuario industrial y el residencial. En general, los precios industriales
tienden a ser mas bajos que los precios residenciales en todos los paises y
en todos los regimenes; sin embargo, la brecha entre estos precios difiere
sustancialmente entre regimenes.'’ Para estudiar este tema se calcula el precio
relativo del usuario industrial con respecto al usuario residencial, el cual se
expresa en porcentaje:

10 En la muestra los precios industriales son menores a los residenciales para alrededor de 80% de
las observaciones.
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P-IND
. = — % 2
Pmd/res P-RES 100 [ ]

Se corre la siguiente regresion de panel con efecto fijo-pais y con tendencia
temporal para captar el impacto de la innovacion tecnoldgica. La regresion se
corre con cuadrados minimos ordinarios y con errores estandar robustos.

19 12
Pindres, it = Olo + Z oDy + Z BiRit + 0 Cps + OpA g + Ost + Egpr [3]

k=1 i=l1

El cuadro 6 presenta los resultados del ejercicio econométrico.

En promedio, para el pais de referencia (Australia) y el régimen de refe-
rencia (monopolio estatal completamente integrado) el precio industrial es
s6lo 55% del precio pagado por clientes residenciales.

El régimen 9 es el que favorece relativamente mas a los usuarios indus-
triales en comparacién a los residenciales; bajo este régimen los usuarios
industriales pagan un precio relativo que es 33% inferior al precio relativo
en el caso del régimen de referencia de monopolio estatal completamente
integrado. En promedio, el precio industrial serfa aproximadamente 22%
del precio residencial en el régimen 9.

Por otra parte, el régimen 3 es el que favorece relativamente menos a los
usuarios industriales en comparacién a los residenciales; bajo este régimen
los usuarios industriales pagan un precio relativo que es 21% superior al
precio relativo en el caso del régimen de referencia de monopolio estatal
completamente integrado. Por ello, el precio industrial serfa en promedio
aproximadamente 76% del precio residencial en el régimen 3. Una compa-
racion del régimen mas conveniente para los usuarios industriales (régimen
9) con respecto al régimen mas conveniente para los usuarios residenciales
(régimen 3) muestra que el precio relativo de la electricidad tiende a ser
200% mas caro para los clientes residenciales en el régimen 9 con respecto
al régimen 3.

Se observa también que las reformas avanzadas (9 y 10) aumentan la
desigualdad en el precio de la electricidad entre usuatios residenciales e indus-
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Cuapro 6
Regimenes eléctricos
y razom de precios industriales a residenciales

Variable Coeficiente Prob.>t
Régimen 1 13.60 0.04
Régimen 2 12.92 0.28
Régimen 3 20.99 0.02
Régimen 4 20.41 0.02
Régimen 5 -16.03 0.09
Régimen 6 7.81 0.31
Régimen 7 17.44 0.29
Régimen 8 8.68 0.09
Régimen 9 -33.27 0.03
Régimen 10 -10.64 0.19
Régimen de transicion 44.20 0.01
Regimenes caracteristicos -9.73 0.05
NUC -0.95 0.00
HIDRO -0.65 0.01
GAS -0.70 0.00
PIBPC 5.23 0.00
APER -0.30 0.09
VALIND -3.74 0.00
Tiempo -2.75 0.00
Constante 55.10 0.08

R-cuadrada: 0.724
Observaciones: 386

Nota: los coeficientes estimados para los regimenes del 1 al 10 muestran la diferencia
porcentual en el precio relativo entre el régimen en consideraciéon y el régimen de
referencia (régimen de monopolio estatal completamente integrado).
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triales en relacién con el régimen de referencia. Los regimenes moderados (1,
2,y 3) tienden a reducir esta desigualdad en los precios entre usuarios. Las
pruebas Wald de comparacion entre coeficientes se presentan en el cuadro
A3 del anexo; se presenta la probabilidad de rechazar la hipétesis nula (los
coeficientes son iguales para ambos regimenes) siendo cierta.

El coeficiente estimado para la tendencia temporal muestra que a lo largo
del tiempo los consumidores industriales se han beneficiado proporcional-
mente mas del cambio tecnolédgico que los consumidores residenciales.

CONSIDERACIONES FINALES

La investigacién comprobo que existe una asimetria de impacto de las refor-
mas al sector eléctrico entre los usuarios industriales y los residenciales.

Partiendo de un monopolio estatal completamente integrado, a los
consumidores residenciales les conviene mas una reforma eléctrica mode-
rada para ubicarse en un régimen de propiedad mayoritariamente privada
en generacion e integrado. Los precios que los consumidores residenciales
pagan por la electricidad se reducirian en 44% con relacién al precio en un
régimen de monopolio estatal completamente integrado. Otros regimenes
eléctricos que requieren una reforma moderada también son muy atractivos
para los usuarios residenciales.

Partiendo de un monopolio estatal completamente integrado, a los
consumidores industriales les conviene mas una reforma eléctrica de avan-
zada para ubicarse en un régimen desintegrado con privatizacion parcial,
en donde obtienen precios de la electricidad 47% inferiores a los del régi-
men de monopolio estatal completamente integrado. Los hallazgos de esta
investigacion revelan que la competencia que se genera en los regimenes
de reforma avanzada parece beneficiar dnicamente a los grandes consumi-
dores de electricidad —los industriales—, pero no asi a los pequefios consu-
midores —los residenciales.

La asimetria de impacto de las reformas eléctricas genera las condi-
ciones para la pugna social distributiva respecto a la reforma eléctrica que
conviene aplicar en un pafs. Aun concentrandose tnicamente en el interés
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de los consumidores, es imposible identificar un régimen que sea superior
para el interés nacional.

Por ello, es inconveniente que el discurso politico y el discurso de politica
publica se concentre en un erréneo concepto monista de bienestar nacional,
sin reconocer que las reformas eléctricas no benefician a todos los usuarios
de igual forma. Es fundamental reconocer el problema de conflicto distri-
butivo que se genera con una reforma eléctrica; no hacerlo puede llevar a
procesos politicos de conflicto y polarizacion y a la propuesta de reformas
econdémicas que son inviables o que perjudican a importantes segmentos
de la poblacién. El supuesto de que el bienestar de unos es equivalente al
bienestar del pais genera pugnas donde proliferan los calificativos de anti-
nacionalistas para quienes se oponen; donde se gastan enormes cantidades
de recursos en actividades que son directamente improductivas; donde los
grupos dedican todos sus recursos a promover la reforma que creen conve-
niente para todos en vez de negociar en la busqueda de consensos; donde
ninguna reforma se logra y el status guo prevalece por la obstinacion de los
grupos a no considerar soluciones intermedias; donde la unica solucion
aceptada por los grupos es de “todo o nada”, lo cual implica que indepen-
dientemente de la reforma aprobada siempre habran grandes perdedores
y grandes ganadores.

Un enfoque que reconozca las consecuencias distributivas de toda re-
forma permitira a los politicos y a los servidores publicos buscar soluciones
de cohesion social y ponderar los beneficios de eficiencia productiva de una
reforma dentro del marco de sus beneficios distributivos.

En la practica, la reforma que se aplique dependera mas de la solucién
politica que del juego social distributivo, la cual es contingente a la estruc-
tura de poder politico, a la capacidad de accién colectiva de los grupos de
interés y al régimen electoral que se tenga.

Puede afirmarse que al menos para un grupo importante de usuarios
—los residenciales— es posible que una reforma eléctrica se lleve demasiado
lejos. La comprension de la naturaleza de la economia politica de esta reforma
requiere que se contemplen los intereses de todos los grupos sociales, y que
se abandone el vago e incorrecto concepto del interés nacional. No parece
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existir un régimen eléctrico que beneficie a todos los agentes por igual. Por
ello, antes de emprender una reforma de esta naturaleza los paises deben
considerar que ésta no s6lo debe contestar un por qué, sino también un
para quién.
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