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INTRODUCCION

El 18 de septiembre de 2000 la Asamblea General de las Naciones Unidas
decidié por consenso adoptar la Declaraciéon del Milenio, misma que se
plasmo en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (0DM). Los obM plantean
objetivos y metas cuantitativas de desarrollo que deberan ser alcanzadas en

Manuscrito recibido en julio de 2004; aceptado en diciembre de 2005.

* Instituto Interamericano para el Desarrollo Social <dianaa@iadb.org>; Centro Internacional de
Pobreza, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Brasil <eduardo.zepeda@undp.org>;
estudiante de doctorado, University of East Anglia <b.ramirez@uea.ac.uk>, respectivamente. Agra-
decemos la valiosa asistencia de investigacion de Mauricio Campos y Laura Palancares, asi como
los valiosos comentarios de dos dictaminadores anénimos. Este trabajo fue escrito antes de que
aparecieran los informes regionales sobre los obM publicados por la cEpAL (2005) y el BID (2005) y el
informe del gobierno mexicano (2005). Por esta razén el articulo no retoma directamente algunos de
los argumentos y hallazgos en los informes citados. La publicaciéon de dichos informes, sin embargo,
confirma la importancia del tema central que ocupa este trabajo: las grandes desigualdades que
caracterizan a México y a América Latina en el logro de objetivos de desarrollo y la insuficiencia de los
analisis agregados para hacer un diagnéstico apropiado y un consecuente disefio de politicas publicas
que permita dar respuesta a los retos que plantea la construccién de sociedades incluyentes.
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el 2015 por los paises en desarrollo.' Sintetizando el conocimiento alcanzado
sobre el desarrollo y los acuerdos tomados en diversas conferencias mun-
diales y reuniones cumbre, los oDM contienen ocho objetivos, 18 metas y 48
indicadores que intentan dar seguimiento al cumplimiento global de estas
metas.” Los obM incluyen dimensiones esenciales de desarrollo humano:
la reduccién de la pobreza de ingresos y el hambre, la educacién primaria
universal, la igualdad de género, la reducciéon de la mortalidad infantil y
materna, la reversion del contagio del ViH/sIDA, la preservacion del medio
ambiente y la ampliacién del acceso al agua potable y a servicios sanitarios.
Los opMm se proponen ademas mejorar la colaboraciéon internacional para
el desarrollo mediante la canalizacién de mayores recursos como ayuda
internacional para el desarrollo, reducciones de la deuda externa y mejor
acceso de los paises en desatrollo a los mercados internacionales.’

El balance que se ha hecho a la fecha sobre la posibilidad de cumplir
los opm globalmente es mixto. Hay regiones y paises, principalmente en el
continente africano, que no podran lograrlos sin un gran esfuerzo adicio-
nal. El Informe de Desarrollo Humano 2003 identifica 31 paises como alta
prioridad en atencién al lento progreso que han hecho en el cumplimiento
de los objetivos del milenio.* En términos globales, si las tendencias actua-
les no se revierten, la inica meta que se podra cumplir es la reduccion de
la proporcién de personas sin acceso a agua potable. De aqui no se sigue
que los oDM son inalcanzables; estos objetivos, tal como fueron definidos
en la Declaracion del Milenio son factibles técnica y financieramente, pero
para cumplir las metas propuestas serd necesario fortalecer el compromiso
en cada uno de los paises en desarrollo y fortalecer la alianza global para el

! Fl afio base para evaluar el progreso hacia los opm es 1990.

% Los ocho objetivos de desarrollo y 18 metas estin contenidas en la Declaracién del Milenio;
globalmente se han seleccionado 48 indicadores de seguimiento con los que se propone evaluar el
avance hacia su cumplimiento. A nivel nacional, se ha propuesto adaptar estas metas al contexto de
desarrollo de cada pais.

% El anexo 1 contiene la lista completa de objetivos, metas e indicadores tal como fueron definidos
globalmente.

4 11 (2003, Box 2.4, p. 47).
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desarrollo expresada en mayores recursos de asistencia, mejor acceso a los
mercados internacionales y mejores condiciones para el pago de la deuda
externa (Vandemoortele, 2003; uxpp, 2003).

En el contexto internacional, México, como pais de desarrollo medio,
se encuentra en una situaciéon econémica y social relativamente favorable y
en condiciones de alcanzar los obm. Comparte con otros paises de ingreso
medio una posicién que le permite cumplir con dichos objetivos, sino es
que, ya se han cumplido algunos de ellos. Las condiciones macroeconémicas
son relativamente estables y los indicadores sociales registran un progreso
continuo en todas las areas que forman parte de los obM (salud, educaciéon
y vivienda). No obstante, el pais tiene por delante grandes retos para conso-
lidarlas. La pobreza aqueja a una proporcién importante de la poblacién; la
salud, la educacién y los servicios basicos a la vivienda no estan garantizados
para todos. Este trabajo sostiene que en el fondo de los problemas de desa-
rrollo que enfrenta México se encuentra una desigualdad profunda en las
condiciones de vida y de las oportunidades que tienen amplios sectores de
la poblacién. En México, el cumplimiento de los ODM pasa necesariamente
por la reduccién de la desigualdad.

A partir de la informacién disponible, el presente trabajo se propone
discutir la situacién del pais con respecto a algunas de las metas propuestas.
La falta de informacién desagregada limita el andlisis del resto de las metas.
Enla primera seccion hacemos una revision del estado en que se encuentra
México respecto al cumplimiento de los obM a partir de informacion agre-
gada nacionalmente; con un ejercicio de extrapolacion lineal evaluamos la
posibilidad de cumplir una buena parte de las metas planteadas tomando
1990 como afio base. Enseguida analizamos las tendencias de mediano
plazo, la posicion de México en el contexto internacional y discutimos la
pertinencia de los ODM para el pais. En la siguiente seccion abordamos los
obstaculos que existen para el cumplimiento de los op; revisamos el récord
de crecimiento del pafs y hacemos un analisis desagregado de cada uno de
los indicadores para los cuales hay informacién disponible para mostrar la
desigualdad de logros y oportunidades que caracteriza el desarrollo nacional
y los retos que representa el cumplimiento de los ODM en la construccion de
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una sociedad més equitativa. Hemos incluido una discusién sobre la relacién
entre crecimiento, por un lado, y desigualdad y pobreza por el otro, tanto
en el contexto nacional como por estado, para analizar la manera en que el
crecimiento puede contribuir al logro de las metas de desarrollo planteadas.
Finalmente, se presentan algunas reflexiones a manera de conclusion.

Los obpMm EN MEXICO

Un primer acercamiento a la discusion sobre la situacion de México respecto
al cumplimiento de los opy, tal como fueron definidos globalmente, se
puede hacer a partir de un andlisis de los promedios nacionales y de su
extrapolacion lineal. Atn cuando éste es un procedimiento evidentemente
burdo nos permite identificar areas de rezago y proporciona una vision
rapida del grado de avance del pais con respecto a los oDM.

En términos agregados, las posibilidades de que México cumpla con
las Metas del Milenio en el 2015 son mixtas. En el cuadro 1 presentamos
la informacién que tenemos disponible para cada uno de los indicadores
seleccionados globalmente para 1990 y 2000 y calculamos la fecha esperada
en que se cumplirfa la meta, al suponer que la tendencia lineal de los afios
noventa continud hasta el 2015. La revisién de cada una de las metas que
presentamos en esta seccidon esta basada en los cilculos presentados en el
cuadro 1.

Obijetivo 1. Reducir la pobreza extrema y el hambre

Meta 1. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015,

¢l porcentaje de personas que se encuentran en pobreza (de ingresos)

El primer objetivo es erradicar la pobreza extrema y el hambre. Su expresion
cuantitativa es la reduccion a la mitad, entre 1990 y 2015, del porcentaje de
personas cuyos ingresos sean inferiores a una linea de pobreza y la reduccién
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a la mitad de la proporcién de personas que padecen de hambre. En los
reportes internacionales de los oDM se utiliza, a pesar de sus deficiencias, una
linea de pobreza internacional de un délar por dia como patrén de medicion.
Para nuestra discusion utilizamos las tres lineas de pobreza definidas por la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). Independientemente de la linea de
pobreza que se utilice, el pafs se encuentra rezagado en el cumplimiento
de esta meta. Los datos varfan segin la metodologia adoptada para medir
la pobreza moderada, pero en todo caso, se registra un retrazo significativo
que va entre tres y doce afios para el cumplimiento de la meta. El rezago es
mayor conforme la linea de pobreza se eleva.

Los obm proponen una forma sencilla de medir la desigualdad en la
distribucién del ingreso a través de la proporciéon del consumo nacional
que corresponde al quintil mas pobre de la poblacién. En México el retrazo
registrado para el cumplimiento de esta meta es de nueve aflos; en los diez
afios que van de 1990 y 2000 este indicador no se movié. 7% del ingreso
nacional es apropiado por el 20% mas pobre de la poblacién; para cumplir
la meta propuesta, habria que elevar dicho porcentaje de ingresos hasta 14
por ciento.

Meta 2. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015,
¢l porcentaje de personas que padezcan hambre

De acuerdo a informacién disponible México muestra un retrazo de dos
afios en el cumplimiento de la meta que propone disminuir a la mitad el
porcentaje de nifios menores de cinco afios por debajo de su peso normal;
aunque informacién de Hernandez e a/. (2003) indica que de acuerdo a la
evolucién de esta variable en el perfodo 1990-2000, la meta no se cumplirfa
sino hasta el 2020. Mas atn, el progreso registrado en México esta muy pot
debajo del avance promedio en América Latina.”

% En 1990-2000 la prevalencia de baja talla infantil en América Latina se redujo en 45.9% mientras
que en México la reduccion fue de 21.9% (Sedesol, 2002).
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Objetivo 2. Lograr la educaciéon primaria universal

Meta 3. Asegurar que, para 2015, todos los nivios y nirias
terminen el ciclo completo de educacion primaria

México ha tenido logros significativos tanto en la tasa neta de matriculacién
en educacion primaria como en la proporciéon de nifios que habiendo ini-
ciado el primer grado terminan su educacion basica. El avance realizado
entre 1990 y 2000 en matriculacién significa que el pafs ya ha cumplido
con la meta. Por su parte, la tasa de sobrevivencia en educaciéon primaria
y la tasa de alfabetizacién de jovenes de 15 a 24 afios de edad son altas; de
acuerdo al progreso registrado en el periodo 1990-2000 se podra cumplir
con estas metas.

Obijetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos
y la autonomia de la mujer

Meta 4. Eliminar las desigualdades entre los géneros
en la enseiianza primaria y secundaria, preferiblemente para el 2005,
9 en todos los niveles de la ensefianza antes de fines de 2015

La disparidad de género en educacién no es muy grande. Segun los datos
del Indice de Desarrollo Humano (ipH) 2003, la tasa de matriculacién en
primaria de las mujeres es 5% menor a la correspondiente para hombres,
sin que se registrasen cambios significativos en los noventa (cuadro 1). En
la secundaria la balanza se inclina a favor de las mujeres con tasas 2% ma-
yores, pero en educacién pos-secundaria y pre-universitaria la tasa es menor
para las mujeres en 4% (ibH, 2003, p. 204). Las tasas de analfabetismo son
iguales para hombres y mujeres.

El objetivo de promover la equidad de género incluye indicadores
sobre la participacién de las mujeres en el mercado laboral y en posiciones
de representacion politica. La presencia de las mujeres en los mercados de
trabajo urbano ha mejorado, aunque con gran lentitud. En 1990 sé6lo 32%
de los trabajadores asalariados no agricolas en zonas urbanas eran mujeres;
para el 2000 el porcentaje aument6 a 36%. Aun cuando no hay una meta
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cuantitativa para este indicador, la presencia de las mujeres en los mercados
laborales urbanos es todavia limitada; si la meta fuera lograr un nivel de
participacién de las mujeres en el empleo urbano igual a la proporciéon que
tienen en la poblacién, México tendria un retrazo de ocho afios en el logro
de la equidad de sexos en el empleo.

De manera similar, el acceso de las mujeres a puestos de poder es reducido.
En la legislatura de 1988-1991 sé6lo 12% de los representantes legislativos
en la Cadmara de Diputados eran mujeres, para la legislatura 2003-20006 el
porcentaje se habia casi duplicado llegando a 23%; sila meta fuera lograr 50%
de representacion de las mujeres en el 2015, esta cifra debi6 haberse situado
en 27% con un retrazo de tres afios en el cumplimiento de la meta.

Obijetivo 4. Reducir la mortalidad infantil

Meta 5. Reducir en dos tercios, entre 1990 y 2015,
la mortalidad de los nirios menores de cinco arios

Fuentes de datos distintas ofrecen valores distintos en los indicadores
utilizados para evaluar los avances en la salud de los nifios. Sin embargo,
independientemente de estas diferencias, la incidencia de mortalidad infantil
y la de nifios menores de cinco afios son relativamente bajas dentro del
contexto de América Latina, pues todos los indicadores muestran progresos
significativos que sugieren que las metas seran alcanzadas. De igual manera, las
tasas de vacunacion contra la viruela entre los nifios menores de un afio son
superiores al promedio latinoamericano y muestran una mejorfa sustancial
en la década de los noventa que colocan al pafs en condiciones de lograr la
meta de 100% de vacunacion antes de 2015.

Obijetivo 5. Mejorar la salud materna

Meta 6. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna
en tres cuartas partes

Elindicador seleccionado para evaluar el progreso en la reduccién de la morta-
lidad materna es el nimero de mujeres que mueren por causas relacionadas
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al embarazo, durante el nacimiento de los hijos o en el petiodo inmediato
posterior por cada 100 mil nacidos vivos. Es un indicador que tiene setios
problemas de medicién porque no hay buenos registros de muertes maternas
y por la dificultad que entrafia identificar la causa de muerte, sobre todo en
areas rurales donde la atencién médica durante el embarazo y parto tiene
baja cobertura. América Latina tiene una de las tasas mas bajas de mortalidad
materna (190) respecto al conjunto de paises en desarrollo, cuyo promedio
es de 400 muertes por cada 100 mil nacimientos vivos. En México, distintas
fuentes de datos colocaban este indicador entre 48 y 60 muertes al afio en
1990y no es claro silos cambios registrados en el 2000 se deben a un aumento
en el nimero de muertes maternas o a mejores registros administrativos
sobre este problema; de cualquier manera, no hay razones suficientes para
pensar que México lograra camplir la meta de reducir la mortalidad materna
en tres cuartas partes para el 2015.

Desafortunadamente no contamos con informaciéon suficiente para
medir la evolucién de la proporcién de partos atendidos por personal de
salud capacitado. El Informe de Desarrollo Humano 2003 reporta que en
el 2000, 86% de los nacimientos eran atendidos por personal capacitado;
cifra que es bastante mayor que la media de los paises en desarrollo y muy
similar a la de los paises de ingreso medio. Cualquier avance en esta area
ayudaria enormemente a reducir la mortalidad materna.

Objetivo 6. Combatir viH/sIDA, malaria y otras enfermedades

Meta 7. Haber detenido y haber comenzado a reducir,
para el 2015, la propagacion del ViH/ sipA

De acuerdo con las definiciones de Naciones Unidas, México es un pais
que enfrenta una epidemia concentrada (no generalizada) del spa.° Como
epidemia concentrada, la propagacién del sibA no ha sido aun detenida y
mucho menos revertida. La incidencia del sibA en México es relativamente

® Para una discusién del sipa en México véase, por ejemplo, Magis ef a/. (2003).
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baja, 1.80 por cada 100 mil habitantes en 1990 con una tendencia ascendente
en el 2000, que se estima lleg6 a 4.53 en 2003. Sin embargo, estas cifras
seguramente subestiman su grado de propagacién por muy diversas razones
entre las que se incluye el estigma social impuesto sobre aquellos que sufren
de esta enfermedad.

El cumplimiento de los opMm tendria que lograrse en dos frentes. Por
un lado, impedir que la epidemia se propague mas alla de los grupos en
los que ahora se concentra; lo que significa, especificamente, controlar el
creciente porcentaje de infecciones atribuibles a relaciones heterosexuales,
ademas de detener y revertir su incidencia dentro de los grupos de alto
riesgo. Avanzar en estas dos areas requiere una mayor inversion de recursos,
la erradicacién del estigma que acompafia a la enfermedad y la cooperacién
de organizaciones, como la iglesia catélica y grupos afines, que se oponen
al uso del condén y a las campafias informativas que lo recomiendan como
método preventivo.

Meta 8. Haber detenido y comenzado a reducir, para el 2015,
la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves

La experiencia mexicana, en el control de enfermedades tipicas del sub-
desarrollo o de climas tropicales ha sido favorable. De unas cuatro enfet-
medades contagiosas con tasas de mortalidad relativamente altas en 1990,
s6lo la tuberculosis pulmonar persiste con una incidencia elevada, que, por
cierto, aument6 en el 2003.” De continuar esta tendencia, México no lograra
cumplir con la meta para el 2015.

7 Las otras tres enfermedades son el sarampién, que disminuy6 de 80 a 0 por cada 100 mil habi-
tantes; el paludismo, que se redujo de 51 a 7 por cada 100 mil habitantes, y el dengue clasico, que
descendi6 de 11 por cada 100 mil habitantes en 1990 (y hasta 55 casos a mediados de los noventa)
a 2 por cada 100 mil habitantes en el 2000 (cifras del Informe de Gobierno, 2001). Debe tomarse nota
que el comportamiento de la incidencia de la turberculosis fue erratico, pues su mortalidad aumenté
durante la primera mitad de los noventa para descender durante la segunda mitad y quedar en el 2000
en el mismo nivel que tenfa en 1990.
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Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 9. Integrar los principios del desarrollo sustentable
en las politicas y programas de los paises y revertir la pérdida
de recursos del medio ambiente

De los cinco indicadores seleccionados para observar la sustentabilidad
del medio ambiente, contamos con dos puntos en el tiempo para cuatro de
ellos. Las tendencias corren en un sentido contrario al desarrollo susten-
table. Segun estos datos, la proporcién cubierta por bosques se redujo en
los noventa, aumentaron las emisiones de didxido de carbono y se elevé el
consumo de clorofluorocarbonos que destruyen la capa de ozono. El indi-
cador que mide la eficiencia en el uso de energfa, producto interno bruto
(p1B) por unidad de energfa, mostré alguna mejorfa.

Meta 10. Reducir a la mitad, para el 2015, el porcentaje de personas
que carezcan de acceso sostenible al agna potable
Y a servicios bdsicos de saneamiento

En términos de acceso a agua potable y drenaje México ha hecho logros
significativos que lo colocan en buena posicién para lograr la meta fijada
para el 2015 de reducir a la mitad el porcentaje de personas sin acceso a
estos servicios basicos. En este renglon, como en otros, el pais se encuentra
ligeramente por encima del promedio latinoamericano. No obstante, debe
subrayarse la gran diferencia que subsiste entre el mundo rural y el urbano
en cuanto acceso al agua.

Esta breve revision de la evolucién promedio de los indicadores de segui-
miento de los oDM, muestra que México se encuentra en una buena posicioén
para lograr las metas relacionadas a la matriculacion, grado de terminacion
y equidad de género en educacion primaria, asi como alfabetizacion. Las
tasas de mortalidad infantil y vacunacién de nifios muestran también avances
significativos, al igual que en la ampliacién del acceso a fuentes mejoradas de
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agua potable y saneamiento —aun cuando hay indicadores que muestran un
ligero atraso en el acceso a estos servicios basicos en zonas rurales.

Hay otro grupo de indicadores que si bien muestran niveles de desarrollo
por encima del promedio para América Latina, van quedando rezagados en el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el gobierno mexicano en la
cumbre del milenio. Este es el caso de la pobreza extrema, la propotcion de
ingreso nacional del que se apropian los mas pobres; la desnutricién infantil,
la equidad de género en secundaria y la representaciéon de las mujeres en el
parlamento. Finalmente, hay indicadores en donde el progreso ha sido lento,
pero atin con retrocesos significativos en el cumplimiento de las metas. Este
es el caso de la participacion de las mujeres en educacion preparatoria y su
acceso a empleos urbanos no agricolas, en la incidencia de la mortalidad
materna, en la propagacion del viH/sIDA y las muertes por tuberculosis. En
el caso del medio ambiente, si bien no hay metas cuantitativas explicitas, los
indicadores muestran un continuo deterioro que no ha logrado estabilizarse
y mucho menos revertirse.

Las tendencias de mediano plazo

El recuento de la seccién anterior tiene varias limitaciones. Una de ellas es
que hemos evaluado la probabilidad de que México cumpla con los oDM
en el 2015 a partir de una extrapolacién lineal de lo sucedido en los afios
noventa. En esta secciéon nos preguntamos, hasta que punto las tendencias
observadas en la década de los noventa son consistentes con su comporta-
miento histérico. Hacemos este ejercicio para los cuatro indicadores para
los cuales contamos con informacién de largo plazo.”

La mortalidad infantil muestra una reduccién continua durante el perfodo
que vade 1930 al 2000. La tasa de cambid fluctué dentro de una rango amplio,
con tasas bajas en los treinta y sesenta, medias en los afios cuarenta y ochenta
y altas en las décadas de los cincuenta, setenta y noventa (cuadro 2).

8 Seguramente la consistencia de esta informacién historica no es la 6ptima, pero es un buen punto
de partida para mostrar tendencias de largo plazo.
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Aun cuando no forma parte de la lista de los obM, conviene revisar la
tendencia de cambio en la esperanza de vida al nacer, por la simple dispo-
nibilidad de datos y porque el indicador permite evaluar las condiciones
generales de salud de la poblacion. La esperanza de vida al nacer ha crecido
relativamente rapido, desde 37 afios en 1930 a casi 73 en el 2000 (grafica 1c).
Después de tres décadas de tasas decrecientes en el aumento de la esperanza
de vida, en los noventa su tasa de incremento se duplicé (cuadro 2).

La tasa de reduccién del analfabetismo se ha mantenido a través del
tiempo en un rango alto; la proporcion de analfabetas se redujo de 58% en
1940 2 9% en el 2000. Nuevamente, después de tres décadas de decrecimiento
en la tasa de reduccidén del analfabetismo, ésta se acelera en los noventa
registrando, de hecho, la mayor tasa de progreso (grafica 1a y cuadro 2).
En cuanto a la equidad de género en educacidn, se han registrado avan-
ces significativos que, nuevamente, se aceleraron durante la dltima década
(grafica 1d).

El equipamiento del hogar, medido por la proporcion de viviendas que
carecen de drenaje, agua entubada y electricidad muestra avances impot-
tantes en los aflos para los cuales contamos con informacién (cuadro 2). Si
en 1950 casi la mitad de las viviendas carecian de agua entubada dentro de
la vivienda, en el terreno o en la via piblica circundante, en el 2000 menos
de 10% carecia de este servicio. En 1960 mas de 70% de las viviendas no
tenfan acceso adecuado a sistemas de control de excretas,” para el 2000
22% carecian del mismo. En 1970, 41% de las viviendas no contaban con
electricidad, en el 2000 la proporcién se habia reducido a 5%. En estos tres
casos, nuevamente, los avances registrados durante los noventa estin muy
por encima del promedio historico.

La revision del comportamiento histérico de estos indicadores muestra
que, excepto para el caso del analfabetismo, las tasas de cambio fluctdan
mucho de una década a otra, es decir, el comportamiento histérico de estos
indicadores no es lineal. La tasa de mejoria en estos indicadores que se

? Se entiende por drenaje adecuado con conexién al sistema puiblico, fosa séptica, gtieta o lago.
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registr6 en los afios noventa fue muy alta; en varios casos fue la mas alta.'
Esta informacién sugiere que sera dificil continuar la misma tasa de mejoria
de los noventa simplemente porque ésta fue histéricamente muy elevada; su
continuacién requeriria seguramente una mayor prioridad en la asignacion
del gasto publico hacia los sectores sociales por 15 afios mas.

Los obM son alcanzables en México

Dado el nivel de ingresos y el grado de avance social registrado en el pasado,
el pafs se encuentra en una buena posicién para cumplir con las metas pro-
medio establecidas en la agenda global de desarrollo sugetida por los obm. Mas
adn, el pafs podria plantearse metas mas ambiciosas en diversos renglones.
A titulo ilustrativo, proponemos dos versiones de metas relacionadas con
el acceso a servicios basicos al interior de las viviendas que van mas alla de
lo planteado por los opm. En un primer escenario se podria proponer no
solo que las viviendas estuviesen dotadas de agua potable en las cercanias de
la vivienda y que contasen con algun tipo de drenaje, sino que se redujese
a la mitad la proporcién de viviendas que no cuentan con agua entubada
dentro de la vivienda, que no dispongan de agua todos los dias (aunque no
necesariamente todo el dfa) y que no cuenten con drenaje conectado a una
fosa séptica o al sistema publico de alcantarillado. Ademas, se puede pro-
poner la reduccion a la mitad del porcentaje de viviendas con piso de tierra,
sin electricidad y sin bafio con conexién de agua. La simple extrapolacién de
los cambios de los afios noventa sugiere que México estd en condiciones
de alcanzar estas metas mas ambiciosas antes de 2015, excepto en lo relati-
vo a la disponibilidad de agua entubada dentro de la vivienda, meta que se
podria cumplir en el 2019 y en lo relativo al servicio de bafio con conexién
de agua, que se alcanzarfa en el 2029 (columna 5, cuadro 3).

10 Conviene subrayar que la excepcionalidad del progreso social en los afios noventa se sostiene atin
después de compensar por el hecho de que, en general, los afios ochenta registraron una desacele-
racién del progreso histérico.
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En un segundo escenario se podtia proponer, no sélo la ampliacién
del acceso a servicios basicos, sino su dotacién universal para el 2015. Las
columnas 6 a 8 del cuadro 3 muestran la fecha en que se alcanzarfa esta
meta.!! De acuerdo a estos resultados, en el 2006 todas las viviendas tendrian
electricidad, todas las viviendas tendrfan acceso a alguna forma de drenaje
mejorado en el 2015, pero solo hasta el 2019 tendrfan, al menos, fosa séptica
y habra que esperar al 2034 para que tengan conexion al sistema publico.
En el 2017 todos los hogares podrian contar con agua entubada todos los
dias pero sélo al 2048 tendrian agua entubada al interior de la vivienda. La
meta mas lejana es la existencia de excusado con conexién de agua, que
solo se lograrfa en el 2068. En este sentido mas estricto, el acceso universal
a los servicios propios de una vivienda digna sélo se podra lograr de una
manera parcial.

Concluimos esta seccién argumentando que dados los ingresos alcanzados,
México podria plantearse metas mas ambiciosas que aquellas propuestas
por las metas globales, de tal manera que el esfuerzo de desarrollo que des-
plegara el pais fuera semejante al que tendran que hacer paises de menor
desarrollo. Ilustramos esta posibilidad con dos escenarios para la dotacién
de servicios basicos a las viviendas y mostramos que México podria dar
acceso universal al servicio eléctrico y a alguna forma de drenaje mejorado
y que podtia estar muy cerca de contar con acceso universal al agua entubada
todos los dias. Sin embargo, habria que esperar muchos aflos mas antes de
lograr introducir agua y drenaje al interior de todas las viviendas. El acceso
universal a servicios basicos minimos no podra lograrse sin un esfuerzo
adicional de redistribucién de recursos publicos para atender areas y regio-
nes marginadas.

OBSTACULOS PARA EL LOGRO DE LOS ODM

El analisis que hemos presentado hasta aqui esta basado en extrapola-
ciones lineales de tendencias promedio para cada uno de los indicadores por

" Estimacion hecha a partir de una extrapolacién lineal de las tendencias que se registraron en los
afios noventa.
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separado.’”” Hemos argumentado que los avances sociales registrados en
México colocan al pafs en una posicién privilegiada, no sélo para alcanzar
muchas de las metas cuantitativas acordadas internacionalmente por la
Declaracion del Milenio, sino incluso para plantearse metas mas ambiciosas.
Hay sin embargo factores que retrazan su cumplimiento. En la siguiente
seccion exploramos el posible impacto del crecimiento econémico sobre
la reduccién de la pobreza, la relacién general entre desarrollo humano
e ingreso y los problemas de desigualdad que caracterizan al proceso de
desarrollo del pais.

Crecimiento y desarrollo

El crecimiento econémico es un factor de gran importancia para el logro de
los obM. Se ha estimado que los paises en desarrollo, en general, tendrian que
crecer a una tasa sostenida de 3.7% para cumplir los opm." Por supuesto
esta generalizacién no representa las condiciones particulares de cada pafs.
Estudios sobre el impacto del crecimiento econémico sobre el desarrollo
social en México han encontrado que uno de los grandes obstaculos para
mejorar las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion es la alta
concentracion del ingreso que caracteriza el desarrollo nacional. Un estudio
reciente, CEPAL ¢f al. (2002), que evalua las perspectivas de varios paises de
América Latina para cumplir con la meta de reducir a la mitad la incidencia
de la pobreza extrema de ingresos en 2015, propuso vatias combinaciones de
tasas de crecimiento, incidencia de pobreza y coeficientes de Gini para varios
paises de América Latina y El Caribe. Encontraron que de continuarse los
cambios en la distribucién del ingreso y la tasa de crecimiento del periodo
1990-1999, México tardaria 44 afios para reducir a la mitad la incidencia de
la pobreza extrema.

12 Es bien conocido que el avance en los indicadores de progreso social no es lineal; el costo de
ampliar la cobertura en educacién bdsica una vez que se esta cerca de la cobertura universal, por
ejemplo, es mayor que cuando se empieza con una cobertura baja; lo mismo es cierto para la ma-
yoria de los indicadores de salud (por ejemplo, mortalidad infantil, vacunacién) y de provision de
servicios en la vivienda.

3 Vandemoortele (2004).
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Recientemente se ha producido una amplia literatura que muestra la baja
interrelacién que se ha desarrollado en afios recientes entre el crecimiento
econémico por un lado y la reduccién de la pobreza y mejoramiento de
las condiciones de vida por otro.'* En el fondo de esta problemitica se
encuentra la profundizacién de la desigualdad que se viene observando en
los ultimos 20 afios. Dos opciones para cumplir con las metas del milenio
son acelerar el ritmo de crecimiento econdémico o mejorar la distribucién
de los recursos y las oportunidades.

La tasa promedio de crecimiento del 1B de 1991 a 2004 fue de 2.9%"
anual y no parece factible que se vaya a acelerar sustancialmente en los
siguientes afios. Desde la segunda mitad de los ochenta se implementaron
medidas econémicas para liberalizar, desregular y extender la esfera de accién
del mercado; se adoptd un enfoque que da prioridad a la disciplina fiscal y
al control de la inflacién; que favorece la privatizaciéon de empresas publicas
productivas y de servicios y que hizo una recomposicion del gasto publico en
favor de renglones sociales. Con estas medidas se buscaba lograr una mayor
eficiencia en la accién publica, una mejoria en la productividad y un ritmo
de crecimiento econdémico mas rapido que a su vez favoreceria la creacion de
empleos, aumentaria el ingreso y profundizaria el desarrollo social.

Los resultados de estas politicas han sido ambiguos. Si bien es cierto que
a partir de los noventa se han logrado estabilizar las principales variables
macroeconémicas, el avance en otros renglones ha sido menor. El creci-
miento econémico anual promedio fue apenas de 3.6% en los noventa,'
la creacién de empleos formales ha sido débil y la estructura ocupacional
se ha inclinado hacia empleos de bajos salarios, con condiciones laborales

4 Para América Tatina y otros paises vednse, entre otros, Alarcon y Zepeda (2002); Berry (1997);
Cornia (1999); Foster y Székely (1999); Janvry y Sadoulete (1996); Motley (1998 y 2000); Londofio
y Székely (1997); Spilimbergo, Londofio y Székely (1997). Para México veanse, entre otros, Cortés
(2000); Boltvinick (2000); Hernandez (1999, 2000 y 2003); Székely (1998).

15 crpaL (2004).

16 Incluyendo los cuatro afios en que el PIB creci6 por encima de 5% debido a la caida de 6% que se

registré durante la crisis de 1995.
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precatrias, de baja productividad e inestables.'” Adicionalmente, la economia
y la sociedad se han polarizado, pues los salarios y los ingresos en general
se han concentrando."

Hay un amplio debate sobre las causas del débil crecimiento econémico
que no vamos a teproducir aqui,'”” basta sefialar que recuperar el creci-
miento promedio de 6% anual que se registr6 en las décadas de los sesenta
y setenta, no parece realista, cuando menos en el mediano plazo. La discu-
sion alrededor de las reformas de segunda generaciéon que harfan posible
una recuperacion de la capacidad de desarrollo del pais es mas ambigua: el
fortalecimiento de las instituciones publicas, la liberalizacién del mercado
laboral, la mejoria en las condiciones de gobernabilidad democratica, son
objetivos mas difusos; las relaciones causales entre estas variables y el creci-
miento de la economia no esta bien establecido y la direccion misma de las
reformas no es obvia. El logro de los obM tendra que descansar entonces
en una mejor estrategia de inversion en los sectores sociales que permita
mejorar sustancialmente la distribucién del ingreso y de las oportunidades
para acceder a mejotes niveles de bienestar.

Desarrollo humano en México

El Indice de Desarrollo Humano que publica el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) cada afio permite hacer una comparacion
sobre el avance econémico y social de cada pais. A través de los afios México
ha mejorado su posiciéon en comparacién con otros paises; analicemos las
causas de este aumento de rango. A partir de una revisién del desempefio
de la economia mexicana en diversos ambitos, Griffin y Ackowitz (2003)
sostienen que México ha sido mas eficaz para aumentar su ingreso que
para profundizar su desarrollo humano. Esta vision se respalda a partir de

7 Por ejemplo, Alarcén y Zepeda (2004); Garcfa y Oliveira (2001); Polasky (2004); Rendén y Salas
(2000); Salas y Zepeda (2002).

18 Boltvinick (2000 y 2002); Cortés (2000); Herndndez Taos (2000 y 2003); Alarcén y McKinley
(1998).

¥ Por ejemplo, Urquidi (2003).
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una descomposicion del indice de desarrollo humano en cada uno de sus
componentes y de un analisis comparativo de los cambios ocurridos en
otros paises. El Informe de Desarrollo Humano ordena a los paises —de
mayor a menor— de acuerdo al lugar que ocupan de conformidad con el
valor de su iDH.*" En el 2000 México obtuvo el lugar 54 por su desarrollo
humano y el lugar 55 por su ingreso per capita; pero sus logros en salud y
educacioén lo sittan en los lugares 59 y 78, respectivamente. Es decir, fue
el monto de sus ingresos lo que permitié a México mejorar su rango en el
IDH respecto a otros paises.

A partir de los mismos datos utilizados para hacer la medicién del 1DH,
es posible explorar los avances en educacién y salud y su relaciéon con el
ingreso per capita. En el caso mexicano, los avances observados en los
componentes de educacién y salud corresponden puntualmente al nivel
de ingresos per capita del pais mas que a una mayor vocacién social de las
politicas publicas o una mayor efectividad de éstas. Las graficas 2 muestran
la relacién entre ingreso per capita en el eje horizontal y la esperanza de vida
(2a), la tasa de alfabetizacién (2b) y la tasa de matriculacién primaria (2¢) en
los ejes verticales respectivos para todos los paises incluidos en el Reporte de
Desarrollo Humano 2002. Las lineas verticales y horizontales marcadas en
estas graficas corresponden a los valores registrados en México y dividen las
graficas en cuatro secciones para facilitar la comparacién con otros paises. En
el cuadrante inferior derecho se encuentran los paises que, con un ingreso
per capita superior a México, tienen logros inferiores en desarrollo humano.
En el cuadrante superior izquierdo estan los paises que a pesar de tener un
ingreso menor que México, muestran mayores logros sociales. La simple
inspeccién de estas graficas sugiere que los logros en salud y educacién
regitrados en el pafs, son los que se esperarian dado su nivel de ingreso per

2 El Tndice de Desarrollo Humano es un promedio simple de tres variables: ingreso per cipita
(ajustado por poder de paridad de compra); esperanza de vida al nacer (como variable proxy de las
condiciones de salud de la poblacién); y un indice de logros educativos que incluye alfabetizacion
y escolaridad promedio.
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capita.”! Un analisis estadistico de estos datos confirma esta hipdtesis; en cada
una de las graficas se incluyen dos curvas obtenidas mediante métodos de
suavizacién que pasan muy cerca de los valores correspondientes a México
y que confirman que el ingreso per capita es un buen predictor local de los
logros en desarrollo humano alcanzados por el pais.”

En un ejercicio que no incluimos en este trabajo tomamos el gasto desti-
nado a educacién y salud en 120 paises durante las décadas de los ochenta
y noventa para evaluar hasta que punto era posible identificar una mayor
vocacion social en la asignacién del gasto publico. México destiné a estos
renglones una proporcion del piB igual a la media internacional.

Desigualdad y progreso social

El obstaculo mas serio para mejorar los indicadores de progreso social en
México es la profunda desigualdad que aqueja al pais. Este es un hecho
ampliamente reconocido y documentado; ya sea que se mida a partir del
coeficiente de Gini o utilizando razones de Kuznetz,* los datos del reporte
de Desarrollo Humano 2003 indican que México se encuentra entre los 20
paises cuya distribucion del ingreso es mds desigual.** Por supuesto, este no

2 Hay 14 paises con mejor esperanza de vida y menor PiB que México, pero 11 en la situacién
contraria, con mayor ingreso per capita y menor esperanza de vida al nacer. Hay 37 paises con
mejor tasa de alfabetizacién y menor pig, pero 11 en la situacion contraria. Hay 34 pafses con mejor
matriculacién bruta y menor pis, pero 12 en el cuadrante de menores logros educativos a pesar de
tener ingresos mas altos.

214 curva sélida corresponde al método suavizador spline que minimiza simultineamente la bondad
del ajuste y los grados de libertad A de acuerdo con la férmula: 2]y, — f(x)]* + Aintg(f"' (x))* dx. Los
grados de libertad son de 10, igual al trazo de la matriz de ajuste. La curva punteada corresponde al
método Loess que usa intervalos alrededor de x para hacer estimaciones lineales y robustas de x. Para
estas regresiones se utiliz6 un intervalo definido como igual a 2/3 del nimero de obsetvaciones. Se
ensayaron otros tamafios de intervalo con resultados similares (Simonoff, 1996, pp. 160-166).

3 El coeficiente de Gini adopta valores de 0 para igualdad total y 1 para maxima desigualdad. La
razén de Kuznets es la relacién entre el ingreso del 20% mas pobre de la poblacion respecto al
ingreso del 20% mas rico.

2 . cuadro 13, p. 282-285, Reporte de Desarrolls Humano 2003.
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es un fenémeno nuevo; en los tltimos 50 afios la desigualdad en la distribu-
cién de ingresos se ha ubicado en rangos relativamente altos.”

La formulacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se funda
en un espiritu de equidad y no es suficiente hablar de avance promedio en
temas como alfabetizacién, mortalidad, desnutricién infantil o en el control
de enfermedades transmisibles cuando dichos avances eluden a sectores
significativos de la poblacién. En la siguiente seccidn intentamos desagregar
los indicadores propuestos por las Metas del Milenio por regiones y grupos
de poblacion.”

Desigualdad en el acceso a servicios basicos e ingresos

En México persisten grandes desigualdades en las condiciones de vida y
el acceso a servicios sociales entre los sectores de bajos ingresos y en las
zonas rurales, donde segun el censo de 2000, habita 25% de la poblacién.
En las ciudades el analfabetismo es 10 veces mayor entre las familias de
mas bajos ingresos que entre las de mas altos ingresos. En las zonas rurales
las carencias son aun mayores; entre los estratos mas pobres de las zonas
rurales 1 de cada 4 residentes mayores de diez afios no sabe leer ni escribir
(cuadro 4). No obstante que la desigualdad rural es menor en este renglén,
las diferencias son grandes; las familias de menores ingresos tienen una
propozcién de analfabetas tres veces mayor que las de altos ingresos.
Otro aspecto de la desigualdad en educacion se puede ver claramente
a partir del acceso y logro educativo. Las amplias tasas de cobertura de la
educacion basica han logrado reducir significativamente la desigualdad en el
acceso a la escuela primaria, ain asi, las desigualdades persisten. 100% de los
nifos que provienen del 25% de los hogares mas ricos se inscriben en la
escuela a la edad que les corresponde; pero sélo 92% de los nifios en los

% Por ejemplo, Herndndez (2000); Szekely (2003).

% No en todos los casos contamos con informacién desagregada para todos los indicadores pro-
puestos por los obM en la agenda global. Incluimos una discusion de indicadores relacionados que
aportan informacion complementaria.
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hogares mas pobres entran a tiempo (cuadro 5). Pero mientras que 97% de
los nifios mas ricos terminan la primaria, s6lo 76% del cuartil mas pobre la
concluyen.”” No obstante que alrededor de 93% ingtresan a la secundatia en
el cuartil de altos ingreso, s6lo 47% lo hace en el cuartil de bajos ingresos.
83% de los nifios en familias con los ingresos mds altos terminan la secun-
daria, pero menos de 30% de los mas pobres tienen ese privilegio.

Una evaluacién completa de la desigualdad que prevalece en el acceso
a la educacion basica debia incluir indicadores de calidad de la educacion
que reciben los estudiantes cuando la informacién se desagrega por zonas
urbanas y rurales, zonas escolares de altos y bajos ingresos o la educacién
a que tienen acceso las regiones donde predominan distintos grupos étni-
cos. Las diferencias en la calidad de la educacion es una variable clave para
determinar las posibilidades futuras de acceso a la educacién superior y a
empleos productivos con mejor remuneracion. En América Latina las tasas
de matriculacion a la educacion basica estain muy cerca de lograr la cobertura
universal (cuando menos a nivel primaria). Sin embargo, la nueva fuente de
desigualdad en las oportunidades futuras son las diferencias que prevalecen
(y en algunos casos posiblemente se estan ampliando) en la calidad de la
educacién a la que tienen acceso los nifios de distintas regiones y grupos
socioeconémicos, Ferranti ef al. (2003).

La salud y la alimentacion llegan con dificultad a los sectores de bajos
ingresos y a las zonas rurales. La desnutricién infantil es un problema que
afecta principalmente a las capas mas pobres de las ciudades y del campo.
Para 25% de los hogares mas pobres la desnutricion afecta a 24 de cada 100
nifios en las ciudades y a 34 de cada 100 en las zonas rurales (cuadro 6).%
Sedesol (2002) agrupa a los hogares en deciles y muestra que entre 20 y 36 por
ciento de los nifios menores de cinco afios en los hogares mas pobres tienen
un peso menor al normal, mientras que en los hogares de mejores ingresos

*T Por cuartiles se entienden agrupaciones de 25% de la poblacién de tal manera que el cuartil mas
pobre corresponde a 25% de la poblacién de mas bajos ingresos.

8 Es interesante observar que incluso entre el 25% de los hogares mis ticos en zonas urbanas, la
desnutricién afecta a 5% de los nifios menores de cinco afios.
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s6lo 2% de los nifios presentan esta deficiencia. En general, 90% de los nifios
de bajo peso en México viven en el 10% de los hogares mas pobres.

La incidencia de enfermedades respiratorias es mucho mds alta entre
los pobres. Siendo de 24 y 21 por ciento entre los pobres rurales y urbanos,
respectivamente, su incidencia se reduce a 13% entre los hogares con ingresos
mas altos en las ciudades. Una situacién similar se presenta en el caso de
infecciones diarreicas; 15 y 14 por ciento de los nifios mds pobres en zonas
urbanas y rurales, respectivamente, presentan cuadros agudos de diarrea,
en contraste con una incidencia de menos de la mitad entre los hogares
urbanos mas ricos. La mortalidad infantil aqueja a todos los estratos de
ingreso, pero en el cuartil de los hogares mas pobres las tasas de mortalidad
infantil son 25% mas altas que entre los hogares de mejores ingresos segin
estimaciones de la Sedesol.”’

La desigualdad en el acondicionamiento de la vivienda en México esta
sumamente polarizada, no sélo entre zonas urbanas y rurales, sino entre
niveles de ingreso. Entre los hogares mas pobres, mas de 10% y casi 42% en
zonas urbanas y rurales, respectivamente, no cuentan con agua al interior de
la vivienda o en el terreno donde ésta se ubica. En contraste, solo 2.4% de los
hogares mds ricos urbanos carecen de este servicio y casi 25% de sus homéo-
logos en el medio rural (cuadro 7). El contraste es mas dramatico cuando
observamos las cifras sobre disponibilidad de drenaje en cualquiera de sus
modalidades. Casi 20 y 74 por ciento de las viviendas del decil con menos
ingresos carecen de drenaje en zonas urbanas y rurales respectivamente,
mientras que en las viviendas del decil de ingresos mas altos menos de 2%
en las ciudades y de 32% en el campo no cuentan con esta infraestructura.
Las diferencias en cuanto a electricidad en zonas urbanas son menos mar-
cadas; en efecto, menos de 3% ciento de las viviendas del decil mas pobre
y 0.2% de los hogares mas ricos no tienen electricidad. En zonas rurales, si
bien la cobertura es amplia también, las diferencias son mas marcadas, 7%
de los mas ricos y casi 20% de los hogatres de menores ingresos no tienen
servicio eléctrico.

» Sedesol (2001, p. 49).
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Designaldad regional

El crecimiento y el progreso social en México se han distribuido de manera
muy desigual entre regiones. Dado que este es un tema que ha sido discutido
y documentado ampliamente, en esta secciéon nos limitamos a sefialar algunas
de las desigualdades mas patentes en el desarrollo entre estados, municipios
y localidades en algunos de los indicadores de los op.

Ingresos. El ingreso per capita de los estados que componen la Republica
Mexicana varfa ampliamente. En el 2000, los ingresos de los cuatro estados
con mejores ingresos eran casi cuatro veces mas altos que aquellos de los
estados mas pobres (cuadro 8). La entidad con mayor ingreso per capita,
el Distrito Federal, tiene un ingreso casi seis veces superior al del estado
mas pobre, Oaxaca. Pero no sélo se tiene una fuerte disparidad regional
en los ingresos promedio, sino que estas diferencias se estan ampliando,
pues los estados con mayores ingresos son también los que registran las
tasas mas clevadas de crecimiento del producto interno bruto estatal. El
Distrito Federal crece al afio casi seis veces mas rapido que Oaxaca y los
cuatro estados mas ricos en promedio crecen casi cuatro veces mas rapido
que los mas pobres.

Si tomamos el ingreso al trabajo reportado en el Censo de Poblacién
2000 y observamos la magnitud de las disparidades entre municipios nos
encontramos con grandes diferencias.”’ El promedio de ingresos del muni-
cipio mejor posicionado es 270 veces superior al ingreso promedio del
municipio mas pobre, los ingresos de los cuatro municipios con mayores
ingresos son 104 veces mayores a los de los cuatro municipios mas pobres
y los ingresos de los 242 municipios con mayores ingresos (decil 10) son
seis veces mayores a los 242 menos favorecidos (decil 1). Es decir, hay una
gran polarizacion en los extremos y un nimero amplio de municipios con
ingresos relativamente bajos.

* Los calculos por municipios no se presentan en cuadros pero pueden ser solicitados a los autores.
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Eduncacion. Las disparidades educativas de un estado a otro son grandes.
Observando la tasa de analfabetismo como indicador de logro educativo se
obtiene el mismo patrén de inequidad. Entidades como el Distrito Federal,
Nuevo Leén, Baja California y Coahuila tenfan en el 2000 un analfabetismo
de s6lo 3% entre la poblacién mayor de 15 aflos; sin embargo, en estados
como Hidalgo, Oaxaca, Guerrero y Chiapas, el analfabetismo alcanzaba a 20%
de la poblacién de referencia. De manera similar, mientras que en los estados
mas avanzados casi 17% de los mayores de 15 afios no habfan terminado
la primaria, en los estados mas rezagados 45% de la poblacién de 15 afios
y mas no completd la primaria (cuadro 9). Las desigualdades se agrandan
mientras mas pequefla sea el area territorial observada. Considerando un total
de 2 428 municipios, entre los 242 con mayores carencias en alfabetizacion las
tasas fluctuaban entre 39 y 85 por ciento en 1995; situacién que contrasta
con tasas de 1 a 10 por ciento entre los 242 municipios con mayores logros.
Observando ahora el analfabetismo en 16 383 localidades, nos encontramos
con datos para 14 663 de ellas. Entre el 10% con mayores carencias en este
renglén, la tasa de analfabetismo fluctuaba entre 63 y 100 por ciento, com-
patrado con tasas de 0% en 14 660 localidades con mejores logros.”

La desigualdad persiste en los indicadores de desempefio educativo. La
diferencia en las tasas de matriculacién entre los cuatro estados mas avan-
zados y los cuatro con mayores retrasos es de casi 12 puntos porcentuales y
las diferencias en el porcentaje de nifios que terminan la primaria y las tasas
de reprobacién son también muy amplias. Pero mas alla de los indicadores
cuantitativos, la ordenacion de estados en el cuadro 9 sugiere la presencia
de grandes diferencias en la calidad de la educacién y la capacidad de los
nifios en edad escolar para concluir exitosamente su educacion primatia.”

31 Los cortes corresponden a los deciles del total de 2 446 municipios en el 2000, 2 428 municipios
en 1995 y 14 663 localidades en 1995, segun las listas de indices de marginalidad del Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo). Este tltimo nimero excluye 1 720 localidades, las mas localizadas
en Chiapas, para las cuales no se registr6 informacion.

32 Muchos de los factores que determinan la capacidad de los nifios para concluir sus estudios a
tiempo estan correlacionados con la pobreza: la necesidad de trabajar para apoyar el ingreso familiar,
la falta de alimentacién adecuada, falta de estimulos en el hogar, trabajo familiar, etc. Aunque también
tiene que ver con la calidad y relevancia de la educacién que reciben en la escuela.
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Los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero tienen las tasas netas de matricu-
lacién a primaria mas altas en el pafs pero son también lo que tienen mayores
tasas de reprobacion (y en el caso de Oaxaca también las menores tasas de
terminacion).

Agna y drenaje. La cobertura de servicios basicos como agua y drenaje es
altamente diferenciada entre estados. En el mejor de los casos (el Distrito
Federal) s6lo 4.2% de los hogares no cuentan con un sistema de drenaje
conectado a la red publica o a una fosa séptica y sélo 1.3% de los hogares
en Aguascalientes no tienen agua entubada. Por el contrario, casi 61% de
los hogares en Oaxaca no cuentan con drenaje y 30% de los hogares en
Guerrero no tienen agua entubada (cuadro 10). Visto desde la perspectiva
de los 2 444 municipios para los cuales hay informacién en el 2000, en los
244 municipios con menor cobertura de drenaje, sélo 2% de los hogares
tienen un sistema mejorado de desecho de excretas; mientras que en los 244
municipios mejor posicionados, 90% de sus habitantes tienen ese servicio.
Por su parte, en los municipios de mayor cobertura, 96% de los hogares
cuentan con agua entubada al interior de la vivienda o en el terreno donde
estd ubicada, mientras que en los municipios en peores condiciones sélo
22% de los hogares cuentan con este servicio.

Evolucion de las brechas sociales. E1 desarrollo en México ha estado asociado a un
proceso de creciente urbanizacioén de los asentamientos humanos que hace
mas facil la provision de infraestructura social; por otro lado, una politica
social bien disefiada buscaria dirigir sus inversiones hacia aquellas regio-
nes y grupos de poblacién con las mayores carencias. Por ambas razones,
serfa razonable esperar una reduccion de las brechas de servicios basicos a
través del tiempo. En los afios noventa las diferencias entre estados tendié
a reducirse con respecto a electrificacion y disponibilidad de sanitario en la
vivienda. Las graficas 3a y 3b muestran que para estos servicios, entre 1990
y 2000, el avance en su provisiéon fue mayor ahi donde las carencias eran
mas grandes. Sin embargo, no en todos los renglones se estan acortando
las distancias. En servicios tales como disponibilidad de agua entubada y
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drenaje no esta claro que las diferencias interestatales se estén reduciendo.
En la grafica 4a se muestra la relacion entre carencias de agua entubada
dentro de la vivienda o terreno en 1990 y la provisién de este servicio en el
transcurso de la década; claramente hay cinco estados que han sido excluidos
delos avances en la cobertura de agua potable; entre los cuales hay tres casos
que llaman la atencién —Chiapas, Guertero y Oaxaca— pues no obstante que
sus carencias en 1990 eran las mas altas, durante la década, sélo lograron
mejorar a un ritmo ligeramente supetior a la media (8.5%). La convergencia
es aun menos clara para la provision de drenaje (grafica 4b); la asociaciéon
entre el déficit en la cobertura de la red de drenaje en 1990 y la provision
del servicio durante los siguientes diez afios se distorsiona por el hecho
de que varios estados con carencias medias fueron los que registraron las
mejorfas mas grandes.

En resumen, aunque en algunos renglones se observa una tendencia a
la reduccién de la desigualdad interestatal en otros la direcciéon de cambio
apunta hacia una apertura de las brechas. En México la desigualdad regional
y por ingresos es profunda y requiere del disefio de politicas publicas que
pongan mayor atencion a sus distintas dimensiones con el fin de avanzar
hacia el cumplimiento de los obM de manera sostenible y dentro del espiritu
de equidad que forma parte de la Declaracion del Milenio.

Crecimiento, distribucion del ingreso y pobreza

En la primera seccién presentamos informaciéon que indica que México se
encuentra rezagado en cuanto a la meta de reduccién de la pobreza a la
mitad entre 1990 y 2015. Esta prediccion se hizo a partir de una extrapo-
lacién lineal de las tendencias registradas en los afilos noventa. Sin embargo,
la incidencia de la pobreza por ingresos, obviamente, es sensible al ritmo de
crecimiento de la economia, a la creaciéon de empleos y a la evolucién de las
actividades agricolas, rurales y del sector urbano informal, en tanto que son
factores que determinan los ingresos de los hogares pobres. La evolucién de
la pobreza esta intimamente relacionada al ciclo econémico y una contrac-
cién de la economia puede causar aumentos significativos en la incidencia
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de la pobreza por ingresos. En esta seccidon incorporamos una discusion
muy preliminar sobre el papel del crecimiento, tanto desde el punto de vista
de los agregados nacionales como desde la perspectiva regional.

La perspectiva agregada

La crisis de los ochenta aumenté la pobreza y la desigualdad de ingresos en
México —y en América Latina—* Durante la primera mitad de los noventa,
la economia mexicana se reactivé sin que mejorasen sustancialmente la
pobreza ni la distribucion del ingreso. La crisis de 1995 trajo un aumento
sustancial de la pobreza sin mayores cambios en la distribucion del ingreso.™
En la segunda mitad de los noventa, hubo un periodo de recuperacion y
crecimiento econémico que facilité una disminucién de la pobreza pero no
se tradujo en reducciones sensibles en la desigualdad de ingresos.

Para observar mas cercanamente la relacion entre desigualdad, pobreza
y crecimiento desde mediados de los ochenta, clasificamos en los cuadros
11 a 13 los distintos subperiodos, definidos por la disponibilidad de datos,
segin su comportamiento en cuanto al crecimiento y el cambio en la
distribucion del ingreso o la pobreza. A primera vista el cuadro 11 sugiere
que la distribucién del ingreso mejoré sélo en dos subperiodos, uno con
crecimiento (1992-1994) y otro sin crecimiento (2000-2002), pero empeord
en el resto; en tres subperiodos el aumento en la desigualdad coincidié con
crecimiento y en otros dos sin crecimiento econémico. El cuadro 12, que
registra la evolucion de la pobreza extrema, sugiere que el crecimiento contri-
buye a disminuir la pobreza. Sélo en un subperiodo la pobreza no disminuyé
al tiempo que aumentaba el P18 (1992-1994)” y sé6lo en otro subperiodo la

3 Para una discusién mas detallada véanse, entre otros, Cortés (2000); Boltvinick (2000); Hernandez
(1999, 2000 y 2003); Székely (1998). Para América Latina y otros pafses véanse, por ejemplo, Alarcén
y Zepeda (2002); Berry (1997); Cornia (1999); Foster y Székely (1999); Janvry y Sadoulete (1996);
Morley (1998 y 2000); Londofio y Székely (1997); Spilimbergo, Londofio y Székely (1997).

3% Segtin algunas estimaciones del coeficiente de Gini, la distribucién del ingreso mejor6 entre 1994
y 1996.

3 Este resultado es consistente con las conclusiones de otros investigadores que muestran una reduccién
en la elasticidad pobreza del crecimiento econdémico (Londofio y Székely, 1997).
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pobreza se redujo en ausencia de crecimiento (2000-2002). Finalmente, el
cuadro 13, que muestra la relacion entre crecimiento econémico y pobreza
moderada, sugiere que la ausencia de crecimiento puede coincidir tanto
con aumentos como con disminuciones en la pobreza moderada y que los
subperiodos de crecimiento tienen un impacto débil sobre la reduccién de
la pobreza moderada.

La dimension regional

La desigualdad y la incidencia de la pobreza varfan ampliamente de una
entidad a otra. Ya sea que se utilice el coeficiente de Gini o el de Theil, la
desigualdad en las entidades de mayor concentracién del ingreso es entre 1.5
y dos veces mas alta que en las entidades con mejor distribucion del ingreso.”
Por otra parte, la incidencia de la pobreza, medida como la proporcion de la
poblacién que gana hasta dos salarios minimos, puede ser hasta dos y tres
veces mas aguda al pasar de una entidad a otra.

En general, los estados que tienen una mayor incidencia de pobreza son
también los que tienen una distribucién del ingreso mas desigual. Aquellos
donde més de 70% de la poblacién gana menos de dos salarios minimos
son también los estados donde el ingreso estd mas concentrado. Pero la
relacién entre distribucion del ingreso y pobreza no es sencilla. Por ejemplo,
el grupo de estados del norte tiene una incidencia de pobreza baja y, sin
embargo, su distribucién del ingreso no es la mejor. Este patrén complejo
de relacién puede apreciarse en la grafica 5, que muestra los coeficientes de
Gini (abscisas) y la pobreza (ordenadas) para los 32 estados del pais en el
2000. La linea punteada en esta grafica, obtenida mediante una regresion
con minimos cuadrados, sugiere que hay una relacién entre desigualdad y
pobreza, pero que el grado de ajuste es débil. La inspeccion del diagrama de
dispersion y de la linea de ajuste sugiere, a su vez, que parte de esta debilidad
se explica por la relacién atipica que prevalece en los estados del norte. La

% Si el indicador es la razén de Kuznetz, las disparidades pueden llegar a ser ocho veces mayores
entre un Estado y otro (cuadro 8).
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incidencia de la pobreza, por otra parte, es mayor ahi donde el ingreso per
capita es menor, es decir, en los estados donde la dinamica econémica es
débil (grafica 6), pero hay una gran dispersién en la manera como se distri-
buyen los puntos en el diagrama, lo que sugiere una relacién compleja que
depende no sélo del simple aumento en los ingresos sino también de la
manera como se distribuyen.

Pero, ¢en qué medida el crecimiento econémico de los estados es concen-
trador del ingresor Para responder inicialmente a esta pregunta, obsérvese la
relacién bivariada que existe entre pobreza de ingresos, distribucion del ingreso,
ingreso per capita y tasa de crecimiento del ingreso total de la entidad.

En la grafica 7 mostramos el diagrama de dispersién correspondiente al
ingreso per capita en el eje de las abscisas y el coeficiente de Gini en el eje de
las ordenadas. Para visualizar mejor esta relacion incluimos la linea de ajuste
de una regresion de minimos cuadrados (linea punteada) que sugiere una
relacion inversa. Incluimos, ademas, una curva suavizada que corresponde
a un ajuste por minimos cuadrados locales (linea solida), con una asocia-
cién que sigue la forma de U.”" De acuerdo con ésta, para estados con un
bajo ingreso per capita, alrededor de 15 mil pesos de 1993, un aumento
de ingresos estd asociado a una mejor distribucion; después de éste punto,
mayores ingresos conllevan una mayor desigualdad. Conviene anotar que
ningun caso logra explicar aceptablemente el comportamiento de un grupo
de estados que se caracteriza por distribuciones del ingreso relativamente
equitativas para el contexto mexicano (Ginis menores a 0.47) e ingresos per
capita menores a 20 mil pesos de 1993 (Tlaxcala, Nayarit, Sinaloa, Colima
y Aguascalientes).

La relacién entre distribucion del ingreso y ritmo de crecimiento es
mis sencilla. En la grafica 8§ mostramos un diagrama de dispersién con el

" La curva sélida corresponde al método suavizador spline que minimiza simultineamente la bondad
del ajuste y los grados de libertad A de acuerdo con la formula: 2wy, — f(x)? + Aintg(f" (x))* dx. Los
grados de libertad son de 10, igual que el trazo de la matriz de ajuste. La curva punteada corresponde
al método Loess que usa intervalos alrededor de x para hacer estimaciones lineales y robustas de x.
Para estas regresiones se utiliz6 un intervalo definido como igual a 2/3 del nimero de obsetvaciones.
Se ensayaron otros tamafios de intervalo con resultados similares (Simonoff, 1996, pp. 160-166).
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crecimiento anual del PIB en el eje horizontal y la distribucién del ingreso
en el eje vertical. Aligual que en la grafica anterior, la linea punteada muestra
el ajuste de minimos cuadrados que sugiere que los estados que tuvieron
las mayores tasas de crecimiento en el petiodo 1993-2000 fueron aquellos
con una menor concentracion del ingreso. También se incluye una curva
solida que representa la suavizacion de las observaciones derivada mediante
minimos cuadrados locales. Esta curva confirma la asociacioén positiva entre
menor concentracién del ingreso y mayor crecimiento econémico, ain
cuando no logra explicar la relacién entre crecimiento y desigualdad para
varios estados del pais: Sinaloa, Chiapas, Querétaro y Aguascalientes.

Finalmente, el grado de cobertura de los servicios sociales por Estado
esta, por supuesto, vinculado con el monto de ingreso per capita por enti-
dad y con la tasa de crecimiento del 1B (aunque de manera mas débil). En
general, la cobertura de servicios sociales es mejor ahi donde el ingreso per
capita es mayor (grafica 9). También es mejor donde la tasa de crecimiento
es mas elevada (aunque la correlacién es menos clara).

Las relaciones que hemos establecido en esta seccidn sugieren que las
acciones que promuevan un mayor crecimiento en los estados con bajos
ingresos son compatibles con una mejor distribucién del ingreso. Pero
mis alld de un cierto nivel de ingresos, el crecimiento esta asociado a una
mayor concentracién del mismo. Politicas publicas que ayuden a mejorar
los mecanismos de distribucion del ingreso, ayudaran a mantener condiciones
dinamicas de crecimiento, toda vez que la equidad estd asociada con tasas
mayores de crecimiento econémico. La dotacién de servicios sociales esta
asociada al ingreso per capita y al crecimiento de la economia aunque de
manera mas débil.

CONCLUSIONES

La principal conclusién a que llegamos en este trabajo es que la pregunta
sobre si México podra cumplir con los oDM no tiene una sola respuesta. En
términos agregados y haciendo una extrapolacién lineal de las tendencias
observadas en los afios noventa, se puede argumentar que México podra
alcanzar las metas globales fijadas para dar acceso a la educacion primaria uni-
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versal, aumentar el grado de terminacién en educacién primaria y la equidad
de género en alfabetizacién y educacion primaria. Las tasas de reduccion de
la mortalidad infantil, la meta de vacunacién entre los nifios y acceso a fuentes
mejoradas de agua y drenaje muestran avances significativos. Siguiendo
la misma metodologia se puede argumentar que hay un ligero atraso en las
metas relativas a la reduccion de la pobreza, desnutricion infantil, la equidad
de género en educacion secundaria y la representacion de las mujeres en el
parlamento. Las perspectivas de cumplimiento de los obMm en lo que toca
a la participacién de las mujeres en educacién preparatoria, y su acceso a
empleos urbanos no agricolas, en la incidencia de la mortalidad materna, en
la propagacion del siDA y las muertes por tuberculosis no seran cumplidas
de continuar las tendencias observadas en la década de los noventa.

Mencién aparte merece el balance respecto a la situaciéon del medio
ambiente que si bien no tiene metas cuantitativas, el avance registrado a la
fecha es débil e incluso negativo.

A partir de una revision de series histéricas disponibles para algunos
indicadores que forman parte de los obM, hemos podido establecer que,
si bien es cierto que el avance de los indicadores sociales en el pais ha sido
continuo, los aflos noventa registraron avances significativamente mayores
a las tendencias histéricas de largo plazo. Las proyecciones basadas en las
tendencias registradas en estos aflos no son necesariamente sostenibles,
siendo posible, entonces, que el retraso en el cumplimiento de algunas de
estas metas sea mayor.

Hemos argumentado que el anilisis agregado en el cual se basa este
prondstico es inadecuado cuando menos por dos razones: en primer lugar,
no toma en cuenta el hecho de que el avance en los indicadores de progreso
social no es lineal. En segundo lugar, la proyeccion de tendencias esta basada
en promedios nacionales que disfrazan las diferencias que existen entre
regiones y grupos de poblacién. En un pafs con el grado de desigualdad
que tiene México, la evaluacién y proyecciéon de tendencias en los indica-
dores de los oDM solo son relevantes si se toman en cuenta estas diferencias.
Adicionalmente, no debe dejar de considerarse que dado que las tasas de
progreso social de los noventa fueron las mas rapidas de las tltimas décadas,
no es claro que puedan ser sostenidas por 15 afios mas.
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Un analisis esquematico de la evolucién del IDH sugiere que los avances
que ha hecho México en relacién con otros paises se debe en buena parte
al crecimiento de la economia; cuando analizamos la tasa de alfabetismo
alcanzada, la matriculacion en educacién primaria y los avances en la espe-
ranza de vida al nacer, encontramos que estas corresponden, de manera
muy cercana, al monto de ingresos del pafs. De acuerdo a esta logica, las
posibilidades de acelerar los avances en indicadores sociales basicos para
cumplir a tiempo los obM dependen del ritmo de crecimiento econémico
que pueda ser logrado en el futuro inmediato.

Sin embargo, la literatura sobre el tema no reporta expectativas de cam-
bios sustanciales que permitan esperar tasas de crecimiento econémico por
encima de tasas anuales de 3 o 4 por ciento. El problema se vuelve mas
complejo al observar una aparente disociacion entre crecimiento y pobreza,
sobre todo en lo que se refiere a la pobreza moderada. En el petiodo 1989-
2000, encontramos que por cada punto de crecimiento anual del piB, hay
una reduccién de 0.22 puntos porcentuales en la incidencia de la pobreza
extrema y de 0.03 en la pobreza moderada. La debilidad de esta relacion
entre crecimiento y pobreza esta asociada a la desigualdad en la distribucién
del ingreso. Si la distribucién del ingreso continda deteriorandose en los
préximos aflos, la perspectiva de cumplir con la meta de reduccién de la
pobreza extrema a la mitad puede verse comprometida.

En este contexto, el crecimiento econémico por si solo no basta para
cumplir con los objetivos de desarrollo a los que el gobierno mexicano se
comprometié durante la Cumbre del Milenio. Una revisién muy cuidadosa
de las prioridades de las politicas publicas parece una precondicion para su
cumplimiento.

En este trabajo hemos intentado incorporar un analisis de la desigualdad
para evaluar las posibilidades de cumplimiento de los obM mas alla de las
tendencias promedio. Cuando la desagregacion se hace para areas urbanas y
rurales y para distintos grupos de ingreso, encontramos grandes diferencias
en todos los indicadores de educacion, salud, agua y sanidad. Las carencias de
agua potable y drenaje en zonas rurales por ejemplo son cinco y seis veces
mayores que en zonas urbanas. Pero dentro de las ciudades las diferencias
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también son muy marcadas dependiendo de los ingresos de los hogares. La
falta de agua potable y drenaje entre los mas pobres en las ciudades es 4
y 13 por ciento mayor que entre las familias de mas altos ingresos. En las
zonas rurales las diferencias por ingreso son menos acentuadas; aun asi, la
falta de acceso a estos servicios basicos es el doble entre las familias mas
pobres con relacion a las de mayores ingresos.

En términos de salud entre los nifios menores de cinco afios las diferencias
entre zonas urbanas y rurales son menos marcadas, aun asi, los problemas
de desnutricién, diarrea e incidencia de enfermedades respiratorias entre
los pobres en zonas urbanas y rurales son entre dos y cinco veces mayores
que entre los nifilos de hogares con ingresos altos. Con respecto a la edu-
cacion, las diferencias de resultados por grupos de ingreso del hogar son
muy grandes. Si bien las tasas de matriculacién son altas, las oportunidades
que tienen los nifios para terminar la primaria y secundaria aumenta consi-
derablemente con los ingresos de las familias. Las diferencias serfan aun
mayores si contiramos con informacién desagregada para zonas urbanas y
rurales, como ilustramos a partir de las tasas de analfabetismo, que son dos
veces mayores en zonas rurales.

Las grandes diferencias que existen entre zonas urbanas y rurales y por
monto de ingreso, se reproducen entre los distintos estados del pafs. En
este trabajo aportamos informacién que nos permite apreciar los avances
registrados en algunos de los indicadores de monitoreo de los obM por
Estado. La incidencia de la pobreza puede ser hasta dos y tres veces mas
aguda en los estados mas pobres, que son también los que tienen una
distribucién del ingreso mas desigual. El grado de cobertura de los servicios
basicos por estado estd, por supuesto, vinculado con el ingreso per capita
y con la tasa de crecimiento del piB. Pero es importante reconocer que las
condiciones de desarrollo de cada entidad requiere respuestas especificas.
Segun la informacién que presentamos en este trabajo, las acciones que
promuevan un mayor crecimiento en los estados con bajos ingresos son
compatibles con una mejor distribucién del ingreso. En los estados donde
los ingresos ya son altos, la prioridad parece estar en acciones que ayuden
a mejorar su distribucién pues el simple crecimiento econdémico tiende a la
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concentracion del ingreso. La dotacion de servicios sociales esta asociada
al ingreso per capita, pero el crecimiento no siempre conduce a una mayor
y mejor infraestructura social.

La intencién de este trabajo ha sido mostrar los retos que tiene México
para cumplir los compromisos que adquirié con la firma de la Declaracion
del Milenio en el 2000. Hemos mostrado que el grado de desarrollo que
ha alcanzado el pais nos coloca, en términos agregados, en una posicién
privilegiada para alcanzar la mayor parte de estos objetivos; peto una vez
que abandonamos el mundo abstracto de los promedios, encontramos una
realidad muy diversa entre regiones, por monto de ingresos y por estados
de la Republica. Mas preocupante aun es el hecho que la relacion entre
crecimiento econémico y pobreza se ha venido debilitando a medida que
el crecimiento concentra el ingreso.

Los obM representan una oportunidad histérica hacia la construccion de
sociedades mas equitativas que garantice condiciones minimas de desarrollo
para toda la poblacion. Los obm definen metas minimas para garantizar el
acceso a los niveles mas basicos de educacion, salud, nutricién, equidad
de género y medio ambiente. Dados los grados de desigualdad del pafs, el
cumplimiento de los ODM invitan a una reflexién sobre las prioridades de
desarrollo y la distribucién de los recursos publicos. Cumplir con las metas
del milenio, en promedio, no necesariamente ayuda a revertir la desigualdad
que ha definido el proceso de desarrollo en el pais. La revisiéon desagregada
de los indicadores que realizamos en este trabajo indica claramente que el
crecimiento de la economia por si solo no es suficiente para alcanzar estos
objetivos minimos en un sentido que rescaten el espiritu de equidad e inclu-
si6n implicitos en la Declaracién del Milenio. S6lo combinando los esfuerzos
de promocién del crecimiento econémico con aquellos que garantizan el
acceso universal a los servicios basicos serd posible alcanzar la aspiracion
de progreso social plasmada en los obm. Combinar desarrollo y crecimiento
significa, para México, disefiar politicas explicitas que detengan y ayuden
a revertir la gran desigualdad de oportunidades que han caracterizado el
desarrollo del pais en los dltimos afios.
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ANEXO ESTADISTICO Y GRAFICO

TaBrA 1

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos y metas
de la Declaracion del Milenio

Indicadores para medir los progresos

Odbyetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1. Reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, el porcentaje
de personas cuyos ingresos sean
inferiores a un dolar por dia.

Meta 2. Reducir a la mitad, entre
1990y 2015, el porcentaje de per-
sonas que padezcan hambre.

1. Porcentaje de la poblacién con ingresos inferiores a un délar por dia a paridad
del poder adquisitivo (Ppa)."

2. Coeficiente de la brecha de pobreza (la incidencia de la pobreza multiplicada
por la gravedad de la pobreza).

3. Proporcién del consumo nacional que corresponde al quintil mas pobre
de la poblacién.

4. Porcentaje de menores de cinco afios por debajo de su peso normal.
5. Porcentaje de la poblacién por debajo del nivel minimo de consumo de
energfa alimentaria.

Odbyetivo 2. 1 ograr la ensenanza primaria universal

Meta 3. Velar por que, para el
2015, los nifios y nifias de todo
el mundo puedan terminar un
ciclo completo de enseflanza
primaria.

6. Tasa neta de matriculacién en la enseflanza primaria.

7. Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al quinto
grado.

8. Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios.

Odbjetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la antonomia de la mujer

Meta 4. Eliminar las desigualdades
entre los géneros en la ensefianza
primatia y secundaria, preferible-
mente para el 2005, y en todos
los niveles de la ensefianza antes
de fines de 2015.

9. Relacién entre nifias y niflos en la educacion primaria, secundatia y supetior.

10. Relacién entre las tasas de alfabetizacién de las mujeres y los hombres de
15 a 24 afios.

11. Proporcion de mujeres entre los empleados asalariados en el sector no
agricola.

12. Proporcién de puestos ocupados por mujeres en el parlamento nacional.

Odbjetivo 4. Reducir la mortalidad de los niios menores de cinco asios

Meta 5. Reducir en dos terceras
partes, entre 1990 y 2015, la mor-
talidad de los nifios menores de
cinco afios.

Olyetivo 5. Mejorar la salud materna

Meta 6. Reducir, entre 1990 y
2015, la mortalidad materna en
tres cuartas partes.

13. Tasas de mortalidad de menores de cinco afios.
14. Tasa de mortalidad infantil.
15. Porcentaje de nifios de un afio vacunados contra el sarampion.

16. Tasa de mortalidad materna.
17. Porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario especializado.




MEXICO ANTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

TABLA 1, continuacion...

129

Objetivo 6. Combatir el VIH/ SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Meta 7. Haber detenido y comen-
zado a reducir, para el 2015, la
propagacion del viH/sipa

Meta 8. Haber detenido y comen-
zado a reducir, para el 2015, la
incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves.

e

3

18. Prevalencia de Vin entre gestantes de 15 a 24 afios.

19. Porcentaje de uso de preservativos dentro de la tasa de uso de”
19a. Uso de preservativos en la tltima relacién sexual de alto riesgo.
19b. Porcentaje de la poblacion de 15 a 24 afios que tiene conocimientos
amplios y correctos sobre el ViH/sIDA.
20. Relacién entre la matriculacién de nifios huérfanos y la matriculacién de
nifios no huérfanos de 10 a 14 afios.

21. Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas al paludismo.

22. Proporcion de la poblacion de zonas de riesgo de paludismo que aplica
medidas eficaces de prevencién y tratamiento del paludismo.d

23. Prevalencia y tasas de mortalidad asociadas a la tuberculosis.

24. Proporcion de casos de tuberculosis detectados y curados con el tratamiento
breve bajo observacion directa (DOTS).

d del medio anbi

Olbjetivo 7. Garantizar la sos

Meta 9. Incorporar los princi-
pios del desarrollo sostenible
en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de
recursos del medio ambiente.

Meta 10. Reducir a la mitad, para
el 2015, el porcentaje de perso-
nas que carezcan de acceso soste-
nible al agua potable y a servicios
bésicos de saneamiento.

Meta 11. Haber mejorado consi-
derablemente, para el 2020, la
vida de por lo menos 100 millo-
nes de habitantes de tugurios.

Obyetivo 8. Fe soctacion

una

25.
26.

Proporcién de la superficie cubierta por bosques.

Relacién entre zonas protegidas para mantener la diversidad bioldgica y
la superficie total.

27. Uso de energfa (equivalente en kilogramos de petréleo) por un ddlar del
producto interno bruto (PPA).

28. Emisiones de diéxido de carbono (per capita) y consumo de clorofluoro-
carburos que agotan la capa de ozono (toneladas de pPAO).

29. Proporcion de la poblacién que utiliza combustibles sélidos.
30. Proporcién de la poblacién con acceso sostenible a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua, en zonas urbanas y rurales.

31. Proporcién de la poblacién urbana con acceso a mejores servicios de

saneamiento, en zonas urbanas y rurales.

32. Proporcién de hogares con acceso a tenencia segura.

dial para el desarrollo

Meta 12. Desarrollar aun mas un
sistema comercial y financiero
abierto, basado en normas, pre-
visible y no discriminatotio.

Se incluye el compromiso de
lograr una buena gestién de los
asuntos publicos, el desarrollo y
la reduccion de la pobreza, en
cada pafs y en el plano interna-
cional.

Enlos casos de los paises menos adelantados, los paises africanos, los paises sin
litoral y los pequefios estados insulares en desarrollo, algunos de los indicadores
mencionados a continuacién se supervisaran por separado.
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Meta 13. Atender las necesi-
dades especiales de los paises
menos adelantados.

Se incluye el acceso libre de
aranceles y cupos de las expor-
taciones de los paises menos
adelantados; el programa mejo-
rado de alivio de la deuda de los
paises pobres muy endeudados y
la cancelacién de la deuda bilate-
ral oficial, y la concesién de una
asistencia para el desarrollo mas
generosa a los paises que hayan
expresado su determinacién de
reducir la pobreza

Meta 14: Atender las necesida-
des especiales de los paises sin
litoral y de los pequefios Estados
insulares en desarrollo (mediante
el Programa de Accién para el
desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en
desarrollo y las decisiones adop-
tadas en el vigésimo segundo pe-
riodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General).

Meta 15. Encarar de manera ge-
neral los problemas de la deuda
de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e interna-
cionales a fin de hacer la deuda
sostenible a largo plazo.

Meta 16. En cooperacion con los
pafses en desarrollo, elaborar y
aplicar estrategias que propor-
cionen a los jévenes un trabajo
digno y productivo.

Asistencia oficial para el desarrollo (A0D)

33. La A0OD neta, total y para los paises menos adelantados, en porcentaje del
ingreso nacional bruto de los paises donantes del cAD de la 0cDE.

34. Proporcién de la AoD total bilateral y por sectores de los donantes del cAp
de la OCDE para los servicios sociales basicos (educacion basica, atencién
primaria de la salud, nutticién, abastecimiento de agua salubre y servicios
de saneamiento).

35. Proporcién de la AoD bilateral de los donantes del caD de la ocpE que no
esta condicionada.

36. La AoD recibida en los paises sin litoral en porcentaje de su ingreso nacional
bruto.

37. La AoD recibida por los pequefios estados insulares en desarrollo en propor-
cién de su ingreso nacional bruto.

Acceso a los mercados

38. Proporcion del total de importaciones de los paises desarrollados (por su
valor y sin incluir armamentos) procedentes de paises en desarrollo y de
pafses menos adelantados, admitidas libres de derechos.

39. Aranceles medios aplicados por paises desarrollados a los productos agri-
colas y textiles y el vestido procedentes de pafses en desarrollo.

40. Estimacion de la ayuda agricola en pafses de la OCDE en porcentaje de

su PIB.

41. Proporcién de la AoD para fomentar la capacidad comercial.

Sostenibilidad de la deuda
42. Namero total de paises que han alcanzado los puntos de decisién y nimero
que ha alcanzado los puntos de culminacién en la iniciativa para la reduc-
ci6én de la deuda de los paises pobres muy endeudados (acumulativo)

. Alivio de la deuda comprometido conforme a la iniciativa para la re-
duccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados (en dolares
estadounidenses).

Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes y

4

53

4

Es

servicios.

S
o

. Tasa de desempleo de jévenes comprendidos entre los 15 y los 24 afios,
por sexo y total.®
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Meta 17. En cooperacion con

las empresas farmacéuticas,

proporcionar acceso a los medi-  46. Proporcién de la poblacién con acceso estable a medicamentos esenciales
camentos esenciales en los a un costo razonable.

paises en desarrollo a un costo

razonable.

Meta 18. En colaboracién con
el sector privado, velar por que
se puedan aprovechar los bene-
ficios de las nuevas tecnologfas,
en particular de la informacion
y de las comunicaciones.

47. Lineas de teléfono y abonados a teléfonos celulares por 100 habitantes.
48. Computadoras personales en uso por 100 habitantes y usuarios de internet
por 100 habitantes.

Los objetivos y metas de desarrollo del milenio estan enunciados en la Declaracién del Milenio, firmada en septiembre
de 2000 por 189 paises, donde figuran como signatarios 147 jefes de Estado <www.un.org/documents/ga/res/55/
2551r002.pdf~A/RES/55/2>. Los objetivos y metas estin interrelacionados y deberfan considerarse como un conjunto.
Representan la asociacion entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo que estin decididos, como dice
la Declaracion, “a crear, en los planos nacional y mundial, un entorno propicio al desarrollo y a la eliminacién de la
pobreza”.

Notas: 4/ Para supervisar las tendencias de la pobreza en los paises debetfan utilizarse indicadores basados en el umbral
de la pobreza de cada patis, si se dispone de ellos.

b/ Entre los métodos anticonceptivos, solamente los preservativos son eficaces para prevenir la transmision del vit. La
tasa de uso de anticonceptivos también es 1til para conocer los progresos hacia el logro de otros objetivos relacionados
con la salud, el género y la pobreza. Puesto que la tasa de uso de preservativos sélo se mide entre las mujeres con una
pareja fija, se complementa con un indicador sobre el uso de preservativos en situaciones de alto riesgo (indicador 19a)
y con un indicador sobre los conocimientos relativos al vi/sipa (indicador 19b).

¢/ Este indicador corresponde al porcentaje de la poblacion de 15 a 24 afios que puede identificar correctamente las
dos principales formas de prevenir la transmisién sexual del vin (utilizar preservativos y mantener relaciones sexuales
solo con una pareja fiel y no infectada), que rechaza los dos errores mas generalizados en el pafs sobre la transmision
del vin, y que sabe que una persona de aspecto saludable puede transmitir el vii. No obstante, como actualmente no
se dispone de un nimero suficiente de encuestas para calcular el indicador definido supra, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), en colaboracion con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el vir/sipa
(oNusIDA) y la Organizacion Mundial de la Salud (oms), elaboraron dos indicadores de sustitucion que representan dos
componentes del indicador real. Esos componentes son: 4) el porcentaje de mujeres y hombres de 15 a 24 afios que sabe
que una persona puede protegerse de la infeccion del vin mediante “el uso sistemadtico de preservativos”; ) el porcentaje
de mujeres y hombres de 15 a 24 afios que sabe que una persona de aspecto saludable puede transmitir el vin. Para el
informe sobre el afio en curso sélo se dispone de datos referentes a mujeres.

d/ La prevencion se mide por el porcentaje de nifios menores de cinco afios que duermen bajo mosquiteros tratados
con insecticidas; el tratamiento se mide por el porcentaje de nifios menores de cinco aflos que reciben tratamiento
adecuado.

¢/ La orr esta elaborando un método mejorado para cuantificar el objetivo en el futuro.
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Cuabro 1
Meéxico y las metas de desarrollo del milenio, 1990-2015

Objetivos del milenio Efectivo Efectivo Requerido

1990 2000 2000

Indicadores

Meta
2015

Fecha
probable’

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema
y el hambre
Meta. Reducir a la mitad la pobreza extrema
y reducir a la mitad el hambre
1. Poblacién en pobreza alimentaria (%) 23 20 17
1”. Poblacién en pobreza de capacidades (%) 29 26 22
1”. Poblacién en pobreza de patrimonio (%) 53 52 40
4. Desnutricion en nifios menores de cinco afios 23 18 18
5. Proporcion del consumo efectuada por el 20%
mds pobre
Objetivo 2. Universalizacién de la educacion
primaria
Meta. Asegurar que se complete la educacién
primaria para hombres y mujeres
6. ";‘:;;:rei;aojc matriculacién en educacion 100 103 100
7. Alumnos que, habiendo iniciado, terminan
la primari;l % 80 88 88
6. Tasa de terminacién en primaria 90-91
a 02-03 (%)
8. Tasa de alfabetismo (poblacion entre 15
y 24 afos) (%)
Objetivo 3. Equidad de género y la facultad
de las mujeres

86 97 92

95 97 97

Meta. Eliminar la disparidad de genero para
todos los niveles de educacion
9. Tasa de matriculacién de mujeres sobre
la de hombres en primaria (*]100) %4 9 %
10. Coeficiente de mujeres a hombres alfabetas
de 15 a 24 afios (*100)
11. Participacién de mujeres en el empleo no
agricola (%)

98 99 99

32 36 59

12. Part}lmpz}mon de mujeres en el Poder 12 23 33
Legislativo (7o)
Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil
Meta. Reducir en dos terceras partes la tasa
de mortalidad de nifios menores de cinco afios
13. Tasal de m(zrtahdad dé? nifios menotes 46 29 34
de cinco afos (por mil nacidos vivos)
14. Tasa de mortalidad infantil (un afio, por

mil nacidos vivos) 37 % 2

11
15
27
11

14

100

100

100

100

100

100

100

50

15

12

2051
2041
2194
2013

2024

Lograda
2014
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2015

2050
2012
2032

2038

2008

2011
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Objetivos del milenio Efectivo Efectivo Requerido Meta  Fecha

Tndicadores 1990 2000 2000 2015 probable!

15. Nifios me‘n,ores de un afio vacunados contra 78 97 87 100 2002
la sarampi6n (7o)
Objetivo 5. Mejorar la salud maternal

Meta. Reducir en tres cuartas partes la tasa de
mortalidad maternal

16. Tas? de mértahdad maternal (por 100 mil 39 73 53 30 2038
nacidos vivos)
Objetivo 6. Combatir el vir/sIDA, malaria y otras
enfermedades

Meta. Detener e iniciar el descenso en la adquisi-

cién del sipa

18’. Tasa de incidencia anual del sipA ¢/100 mil

habitantes 18 46

18”. Casos de sipa diagnosticados en el afio 3719 2294
23. Tasa de mortalidad de tuberculosis pulmonar 17 18

Objetivo 7. Asegurar la sustentabilidad ambiental
Meta. Incorporar los principios del desarrollo
sustentable en las politicas y los programas nacio-
nales y revertir la perdida de recursos naturales
25. Supetficie cubierta por bosques (%) 32.2 28.9 Reversion
26. Céeﬁélente de drea protegida para preservar 01 Aumentar

diversidad

27. Uscf de energfa (por kg de petrdleo eq.) 40 55 Reversion

/dolar piB-ppA

28. Emisiones de diéxido de carbono (per capita) 3.7 3.9 Reversion

29. Consumo de clorofluorocarbonos que 12,037 9004 Buen

destruyen la capa de ozono progreso

Meta. Reducir la falta de acceso al agua potable.

Mejorar significativamente la vida en los barrios

30a. Poblacién rural con acceso sostenido
a agua potable (%)

30b. Poblacién urbana con acceso sostenido
a agua potable (%)

31. Poblacion con acceso a sanidad mejorada (%o) 87 88 90 94 2055

52 69 62 76 2004

90 95 92 95 2000

Nota: 1/ Fecha probable en que se alcanzara la meta (extrapolacion lineal del cambio en los noventa).

Fuentes segun indicador por nimero en el cuadro:

17y 17. Comité Técnico (2002); Cortés e al. (2003); Sedesol (2003); Szekely (2003). 4. Hernandez ez al. (2003). 6. pH (2003, p. 199).
6’ sEP. 7.1DH (2003, p. 199). 8-11.1DH (2003, p. 204). 12. Presidencia de la Republica, p. 148. 13. 11 (2003, p. 209). 14. Presidencia
de la Republica (2003), anexo, p. 76. 15. 1bH (2003, p. 209). 16. 16 (2003), anexo, p. 76. Datos para 1990 y 2003. 18’. Presidencia de
la Republica (2003, p. 97). 18”. Afio de diagnéstico, cuadro 2, ssa Panorama Epidemiolégico del vit/sipa e r1s en México, 30
de junio de 2003. 23. 16 (2003), anexo, p. 96. Datos para 1990 y 2003. 25-31. pu (2003, pp. 219 y 224).
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CuADRO 4

Tasas de analfabetismo por grupos de ingreso, 2000

(porcentajes)

Decil* Total Urbanos Rural
1 19.1 123 25.1
2 14.5 9.6 23.2
3 12.2 8.3 21.6
4 10.4 7.4 19.6
5 9.0 6.7 18.4
6 7.6 5.8 16.9
7 6.3 4.9 153
8 4.7 3.7 13.2
9 29 23 9.8

10 1.6 1.2 8.4

Notas: 1/ Porcentaje de analfabetas en la poblacién mayor de diez afios.
2/ Los deciles refieten a la poblacion total.
Fuente: calculos propios con base en microdatos de la muestra del Censo de Poblacién 2000.

CUADRO 5
Logro educativo y estrato de ingreso
(porcentajes)
Cuartiles

1 4
Niflos que, en edad, ingresan a primaria 92 100
Primaria terminada 76 97
Secundaria incompleta 47 93
Secundaria terminada 29 83

Nota: el cuartil 1y 4 refieren al 25% de las viviendas con ingresos mds bajos y mds altos, respectivamente.
Fuente: Sedesol (2001, cuadro 4, p. 48).
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CUADRO 6

Salud y alimentacion de niiios menores de cinco aiios
por cuartil de ingresos, 2000

(porcentajes)

Enfermedades respiratorias

Desnutricion Diarrea severas
Cuartil Urbana' Rural Jrbana Rural Urbana Rural
1 24 34 15 14 21 24
2 9 9 10 8 19 22
3 6 7 10 11 16 10
4 5 0 6 - 13 -
Nota: 1/ Poblaciones urbanas son aquéllas con mas de 2 500 habitantes.
Fuente: Sedesol (2001, cuadro 4, p. 48).
CUADRO 7
Carencias de servicios en viviendas
por estrato de ingreso en México, 2000
Sin agua potable’ Sin drenaje’ Sin electricidad
Deciles' Urband® Rural Urbano Rural Urbano Rural
1 10.4 41.8 19.7 73.6 2.9 19.8
2 9.7 40.4 15.9 68.9 2.3 17.6
3 9.4 39.3 13.7 64.6 1.9 16.0
4 8.7 38.1 11.8 60.9 1.7 14.0
5 8.1 36.4 10.2 57.2 1.4 12.9
6 7.4 35.4 8.5 53.3 1.2 11.8
7 6.4 33.0 6.7 49.5 0.9 11.2
8 5.4 31.3 5.1 44.5 0.7 9.8
9 4.0 28.9 3.3 37.3 0.5 7.9
10 24 24.5 1.5 31.6 0.2 7.1
Promedio 7.2 34.9 9.6 54.2 1.4 12.8

Notas: 1/ Los deciles clasifican a los hogares de conformidad con sus ingresos.
2/ Poblaciones urbanas son aquéllas con mas de 2 500 habitantes.

3/ Sin agua entubada en la vivienda o en el terreno en que ésta se encuentra.
4/ Sin drenaje en alguna de sus variantes.

Fuente: estimaciones propias con base en muestra del Censo de Poblaciin 2000.
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Cuabro 10
Disponibilidad de servicios e infraestructura social
por entidad en México, 2000

Entidades Sin drenaje’ Sin agua entubada®  Sin electricidad’
% %o Yo

Nacional 28.5 18.2 4.8

Mejor 4.2 13 0.2

Peor 60.8 29.5 12.5

4 mejores (promedio) 8.5 1.8 1.0

4 peores (promedio) 53.2 28.1 11.8

Distrito Federal Aguascalientes Distrito Federal

Cuatro en mejor condicién Aguascalientes Distrito Federal Nuevo Leén

(decrecientemente) Nuevo Leén Nuevo Leén Morelos
Jalisco Coahuila Coahuila

% en poblacién nacional 15.9 12.7 16.7
Yucatan Chiapas Veracruz

Cuatro en peor condicion Chiapas Oaxaca San Luis

(decrecientemente) Guerrero Veracruz Chiapas
Oaxaca Guerrero Oaxaca

% en poblacién nacional 10.3 15.7 17.0

Coeficiente de variacién 0.7 0.8 0.7

Notas: 1/ Proporcién de ocupantes de viviendas que no cuentan con drenaje conectado al sistema publico o a
fosa séptica.

2/ Proporcion de ocupantes de viviendas que no cuentan con agua entubada en la vivienda o en el terreno de
la vivienda.

3/ Proporcion de ocupantes de viviendas sin energfa eléctrica.

Fuente: elaborado con base en estimaciones de Conapo sobre el XII Censo General de Poblacion y 1V ivienda (2000).

Cuabro 11
Crecimiento y cambio en la distribucion del ingreso
(variacion anual promedio %)

Mejoria en la distribucion del ingreso

Si No

89-92 (pib 4.3, gini —0.4)
Si 92-94 (pib 3.2, gini —1.4) 96-98 (pib 5.8, gini 3.3)
98-00 (pib 5.2, gini —0.5)

Crecimiento

84-89 (pib 1.2, gini 1.8)

No 00-02 (pib ~0.1, gini*-2.7) 94-96 (pib ~0.7, gini 0.6)
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CUADRO 12a

Crecimiento y reduccion de la pobreza extrema

(variacién anual promedio %0)

Reduccién de la pobreza extrema

si No
89-92 (pib 4.3, pobr —8.8)
ol si 96-98 (pib 5.8, pobr -9.5) 92-94 (pib 3.2, pobr —0.3)
5 98-00 (pib 5.2, pobr —3.1)
£
5]
5 ‘ 84-89 (pib 1.2, pobr 0.2)
O . — K >
No 00-02 (pib ~0.1, pobr*-8.4) 94-96 (pib 0.7, pobr 13.4)
CuADRO 12b

Crecimiento y reduccion de la pobreza extrema

(variacion anual promedio %)

Reduccion de la pobreza extrema

Si No
96-98 (pib 5.8, pobt —4.4)
olsi 98-00 (pib 5.2, pobr —15.6) 89-92 (pib 4.3, pobr —0.3)
g 92-94(pib 3.2, pobr —3.3)
£
S
5 4 84-89 (pib 1.2, pobr 0.2)
@) . L ko >
No 00-02 (pib 0.1, pobr*—8.4 ) 94.96 (pib 0.7, pobr 32.7)
CuADRO 13a

Crecimiento y reduccion de la pobreza moderada

(variacion anual promedio %)

Reduccién de la pobreza moderada

Si

No

92-94 (pib 3.2, pobr —0.7)

St 96-98 (pib 5.8, pobr —2.3)

84-89 (pib 1.2, pobr 1.0)
89-92 (pib 4.3, pobr 0.2)
98-00 (pib 5.2, pobr 3.3)

Crecimiento

No 00-02 (pib —0.1, pobr*-~10.4)

94-96 (pib —0.7, pobr 0.8)
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CuADro 13b
Crecimiento y reduccion de la pobreza de capacidades
(variacién anual promedio %0)

Reduccién de la pobreza de capacidades

Si No

89-92 (pib 4.3, pobr —1.4)
Si 96-98 (pib 5.8, pobr —5.2)
98-00 (pib 5.2, pobr —11.5)

84-89 (pib 1.2, pobr —0.7)
92-94 (pib 3.2, pobr 2.4)

Crecimiento

No 00-02 (pib 0.1, pobr —10.4) 94-96 (pib —0.7, pobr 24.1)

CuADRrO 13¢
Crecimiento y reduccion de la pobreza de activos
(variacién anual promedio %0)

Reduccién de la pobreza de activos

Si No
. 96-98 (pib 5.8, pobr —4.2) 84-89 (pib 1.2, pobr 0.1)
glsi 08,00 (b 20 o 89-92 (pib 4.3, pobr —0.5)
£ 00 (pib 5.2, pobr ~84) 92-94 (pib 3.2, pobr 2.8)
E
S |No 00-02 (pib 0.1, pobr —1.8) 94-96 (pib 0.7, pobr 11.9)
GRAFICA 1a

Analfabetismo (poblacion de 10+ afios)
60

50 1

N
(=]
L

©
(=]
L

Porcentajes

20 A

T T T T T T
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000



MIEXICO ANTE

1.0S OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

143

140 1
GRAFICA 1b 120 1
Mortalidad infantil ¢
3 100 1
=}
ERETR
e
g
560
5
5 40 A
=
20 1
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
80 1
75 1
20 Grarica 1c
o Esperanza de vida al
65 |
nacer
60 1
& 55
<
50 1
45
40 4
35 1
30 T T T T T T T |
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
1.00
g
GrAFICA 1d T 0.95 _——
) K . g
Tusg de alfabetismo: 5 g | 3 —
mujeres/hombres £
< 0.85
)
sl
£ 0.80 -
E
2 075
g
5 070 1
o
T o064 ®
S)
0.60 : : : : : : :
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Fuente: graficas construidas con datos de Estadisticas Historicas de México y Censo de Poblaciin 2000.



144

GRAFICA 22
Esperanza de vida y
PIB (PPA)

Esperanza de vida

DiaNA ALARCON, EDUARDO ZEPEDA Y BARUCH RAMIREZ
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GRAFICA 2¢

Tasa de matriculacién y
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Notas: 1/ Las graficas a, b, y ¢ se construyeron sobre los datos de 172, 173 y 171 paises para los cuales se contd

con la informacioén pertinente.

2/ La curva punteada representa una suavizacion mediante un sp/ine con grados de libertad igual a 10. Se ensayaron
diferentes grados de libertad y 10 resulto ser un nimero adecuado, aunque valores entre 5y 15 dan resultados

parecidos.

3/ La curva punteada muestra el ajuste de un suavizador robusto de minimos cuadrados ponderados locales,

que usa 0.66 para definir los intervalos y cuyos ponderadores dan mas peso a observaciones proximas al punto

evaluado. Se ensayaron diferentes tamafios de intervalo con resultados similares.
4/ ppa significa paridad del poder adquisitivo.
Fuente: graficas construidas a partir de datos del Reporze de Desarrollo Humano 2002, tabla 1.
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GRAFICA 3a
Viviendas sin sanitario:
cambio y situacion en 1990*

Diferencia entre 1990 y 2000
(puntos %)

T T T T T

10 20 30 40 50
Viviendas sin sanitario 1990 (%)

GRAFICA 3b

Viviendas sin electricidad:

cambio y situacién en 1990°

Diferencia entre 1990 y 2000
(puntos %)

T T T

T T T

0 5 10 15 20 25 30
Viviendas sin electricidad 1990 (%)

Notas: 1/ En el ¢je de las X se consigna la proporcion de viviendas sin sanitario en 1990 y en el de las Y la dis-
minucién entre 1990 y 2000, en puntos porcentuales, en la proporcion de viviendas sin sanitatio.

2/ Eneleje de las X se consigna la proporcion de viviendas sin electricidad en 1990 y en el de las Y la disminucion
entre 1990 y 2000, en puntos porcentuales, en la proporcién de viviendas electricidad.

3/ En ambas gréficas, la linea punteada representa la linea de ajuste de minimos cuadrados vy la linea sélida es
una curva, suavizada, obtenida mediante minimos cuadrados locales.

4/ La ecuacion estimada fue Var90 = 1.36 + 0.53(cambio variable 90-00). El ajuste de minimos cuadrados es
bueno con R2 de 0.82, I de 135.6 con 30 grados de libertad, y estadistico t de 1.02 para la constante y de 11.64
para la variable independiente. La suavizacion se hizo con un intervalo definido sobre 0.66 de los datos; véanse
notas a la grafica 2 para mds detalles.

5/ La ecuacion estimada fue Var90 = 0.50 + 0.56(cambio variable 90-00). El ajuste de minimos cuadrados es
bueno con R2 de 0.85, F de 538.8 con 30 grados de libertad, y estadistico t de 1.38 para la constante y de 23.21
para la variable independiente. La suavizacion se hizo con un intervalo definido sobre 0.66 de los datos; véanse
notas a la grifica 2 para mas detalles.

6/ Estas graficas sugieren, en la medida que el cambio es mayor donde la carencia es mayor, que hay una conver-
gencia entre estados en cuanto a la disponibilidad de estos servicios en las viviendas. La convergencia es mas
clara en electricidad que en el relativo sanitario, pues aqui el ajuste es mas pobre sobre todo para los estados
con mayores carencias.

Fuente: graficas construidas a partir de calculos propios de la muestra del Censo de Poblacién 2000.
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GRAFICA 4a

Vivienda sin agua entu-
bada: cambio y situa-
cion en 1990 *
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Notas: 1/ En el eje de las X se consigna la proporcion de viviendas sin agua entubada en la vivienda o en terreno
donde esta construida en 1990 y en el de las Y la disminucién entre 1990 y 2000, en puntos porcentuales, en la
proporcién de viviendas sin agua entubada.

2/ En el eje de las X se consigna la proporcion de viviendas sin drenaje, en cualquier variante, en 1990 y en el de
las Y la disminucién entre 1990 y 2000, en puntos porcentuales, en la proporcion de viviendas sin drenaje.

3/ En ambas gréficas, la linea punteada representa la linea de ajuste de minimos cuadrados vy la linea sélida es
una curva, suavizada, obtenida mediante minimos cuadrados locales.

4/ La ecuacion estimada fue Var90 = 8.88 + 0.16(cambio variable 90-00). El ajuste de minimos cuadrados es
débil (la constante tiene un gran peso), con R2 de 0.23, F de 9.0 con 30 grados de libertad, y estadistico t de 4.23
para la constante y de 3.00 para la variable independiente. La suavizacién se hizo con un intervalo definido sobre
0.66 de los datos; véanse notas a la grafica 2 para mas detalles.

5/ La ecuacion estimada fue Var90 = 0.50 + 0.56(cambio variable 90-00). El ajuste de minimos cuadrados es
bueno con R2 de 0.85, F de 538.8 con 30 grados de libertad, y estadistico t de 1.38 para la constante y de 23.21
para la variable independiente. La suavizacion se hizo con un intervalo definido sobre 0.66 de los datos; véanse
notas a la grafica 2 para mas detalles.

6/ Estas graficas sugieren que, en la medida que el cambio es mayor donde la catencia es mayor, que hay no hay una
convergencia clara entre estados en cuanto a la disponibilidad de estos servicios en las viviendas. Tanto en el caso de
las viviendas sin agua como el de aquéllas sin drenaje, la convergencia se ve enturbiada por el hecho de que los estados
con mayores carencias no son los que mejoraron mas. En lo referente la a drenaje, ademas, la asociacion directa
se distorsiona por el hecho de que un grupo de estados con carencias medias registraron mejoras muy grandes.
Fuente: graficas construidos a partir de calculos propios de la muestra del Censo de Poblaciin 2000.



GRAFICA 5

MEXICO ANTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Ingreso y pobreza por entidad, 2000
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Nota: los puntos representan el coeficiente de Gini, eje de las X, y la proporcién de la poblacion en pobreza,
definida como aquélla que tiene ingresos menores a dos salatios minimos, en el eje de las Y, para los 32 estados. La
linea punteada corresponde al ajuste de una regresién usando minimos cuadrados, la linea segmentada a un ajuste

robusto con minimos cuadrados y la curva sélida, suavizada, a una regresion con minimos cuadrados locales.

Fuente: construida con base en calculos propios sobre datos de la muestra del Censo de Poblaciin 2000.

GRAFICA 6

Ingreso, distribucion y crecimiento por entidad, 2000
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GRAFICA 7
PIB per cdpita y distribucion del ingreso por entidad, 2000
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Nota: los puntos representan el PIB per capita 2000, eje de las X, y el coeficiente de Gini, en el eje de las Y,
para los 32 estados. La linea punteada corresponde al ajuste de una regresién usando minimos cuadrados, la
linea segmentada a un ajuste robusto con minimos cuadrados y la curva sélida, suavizada, a una regresion con
minimos cuadrados locales.

Fuente: construida con base en calculos propios sobre datos de la muestra del Censo de Poblaciin 2000 y BIE.

GRAFICA 8
Crecimiento y distribucion del ingreso por entidad, 2000
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Nota: los puntos representan la tasa promedio anual de crecimiento del P entre 1993 y 2000, eje de las X, y el
cocficiente de Gini, en el ¢je de las Y, para los 32 estados. La linea punteada corresponde al ajuste de una regresion
usando minimos cuadrados, la linea segmentada a un ajuste robusto con minimos cuadrados y la curva solida,
suavizada, a una regresién con minimos cuadrados locales.

Fuente: construida con base en cilculos propios sobre datos de la muestra del Censo de Poblacion 2000 y BIE.



