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DESARROLLO SOSTENIBLE. UNA REVISION DE LOS
INDICADORES ECONOMICOS DE SUSTENTABILIDAD"

GEMMA DURAN ROMERO™

I. INTRODUCCION

En el afio 1987, la publicacion del libro Nuestro Futuro Comun, mas
conocido como Informe Brundtland, populariz6 el concepto de desarro-
llo sostenible que bajo otras acepciones como, por ejemplo, ecode-
sarrollo, se venia utilizando desde los afios setenta. Con este concepto, se
plantea la busqueda de progreso econdmico que no descuide aspectos
cualitativos, tales como la calidad de vida o la preservacién del medio
ambiente sin olvidar un compromiso ético con las generaciones venide-
ras.!

Manuscrito recibido en febrero de 1999; version final, mayo de 1999.
La autora agradece la labor de los dictaminadores an6nimos que, amablemente, revisa-
ron este trabajo para su posterior publicacién.
* Una revisién més amplia de estos indicadores puede encontrarse en Duran, 1997.
** Profesora de Estructura Econémica. Depto. de Estructura Econémica y Economia del
Desarrollo. Universidad Auténoma de Madrid, e-mail: gemma.duran@uam.es
! Textualmente, segun el informe Brundtland, el desarrollo sostenible es progreso
economico que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer
el de las generaciones futuras, (WCED, 1987, p. 43).

109



110 GEMMA DURAN ROMERO

A partir del informe Brundtland, el mundo es concebido como un
sistema global cuyas partes estan interrelacionadas considerandose el
concepto de desarrollo sostenible como un proceso multidimensional que
afecta al sistema econdémico, ecoldgico y social pasando a ser una varia-
ble a tener en cuenta en las decisiones de politica econdmica.

Sin embargo, en los tltimos afios, una de las cuestiones mas preocu-
pantes ha sido el conocer si realmente se siguen pautas de sustentabili-
dad, es decir, si se tienen indicadores que nos alerten sobre la evolucion
positiva o negativa de este proceso. Aunque, la ambigiiedad del propio
concepto dificulta esta tarea, se han ido elaborando algunos indicadores
que muestran aspectos de las tres dimensiones mencionadas anterior-
mente.

Este articulo tiene como objetivo hacer una revision de los indicadores
que atafien exclusivamente a la dimension economica de la sustentabilidad.
En concreto, se analizan las propuestas econdémicas de indicadores de
sustentabilidad, la modificacion de los indicadores econémicos tales como
el producto nacional y el concepto de ahorro genuino.

Concepto y dimensiones del desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible tal y como se defini6 anteriormente ha
sido clasificado de ambiguo considerandose mas:

(...) un deseo general pero sin precisar mucho el contenido ni el modo de llevarlo a ca-
bo” (Naredo, 1996, p. 529). En esta linea, Rivas se pregunta también cudl es la virtua-
lidad del desarrollo sostenible o, lo que viene a ser lo mismo, para qué se acufia y se
defiende un concepto vacio, ambiguo (...), la respuesta es, aparentemente sencilla: el
desarrollo sostenible no es, propiamente, un concepto, sino un metaconcepto. La vir-
tualidad de la idea, del principio general, radica, en primer lugar, en algo que es evi-
dente: el consenso que provoca en torno a si. Desde este momento, la proteccién del
medio (...) requiere un acuerdo general, encontrandose intimamente ligado a
la implantacién de un nuevo orden econémico mundial y a la democratizacion de las
organizaciones internacionales, (Rivas, 1997, p. 46).2

? Un nimero importante de definiciones sobre el desarrollo sostenible puede encontrar-
se en los anexos de Pearce et al. (1989), pp. 173-185 y Pezzey (1989), pp. 55-62.
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No obstante, a pesar de la ambigiiedad del concepto, si es posible acep-
tar un cierto consenso en torno al mismo. Por ejemplo, hay unanimidad
respecto a su interpretacion en cuanto que se entiende la sustentabilidad
como la capacidad para continuar en el futuro realizandose, ademas, este
proceso como la interaccion entre tres sistemas: el ecologico (bioldgico), el
economico y el social, (Daly y Gayo, 1995, p. 21).2

Por tanto, se puede argumentar que si el sistema natural y sus recursos
constituyen la infraestructura fisica que posibilita el desarrollo de la socie-
dad, esta base fisica establece limites definidos por la disponibilidad de
recursos naturales asi como la disposicion de los residuos generados,
(Meadows et. al., 1972). Es decir, la capacidad de una economia de mante-
ner su flujo de ingresos a lo largo del tiempo depende de la sustentabilidad
del medio fisico donde se encuentra inserta.*

A partir de lo anterior, desde un punto de vista tanto econémico como
ecoldgico, el objetivo fundamental es el de la sustentabilidad de los siste-
mas tanto a medio como a largo plazo siendo igual de importante la consi-
deracion de los aspectos sociales lo que implicaria estudiar este concepto
desde estos tres diferentes puntos de vista los cuales parten de axiomas
diferentes,’ ponderan mas unos objetivos que otros y llegan a distintas
interpretaciones politicas del mismo, (Common y Perrings, 1992, p. 7).

? Esta idea ha sido ampliamente recalcada por la Vicepresidencia de Desarrollo Ecol6gi-
camente Sustentable del Banco Mundial presentando sus puntos de vista en un niimero
especial de Finanzas y Desarrollo en diciembre de 1993.

“ Asi lo sefiala también Naredo, al comentar que (..) una gestion que ademas de ser
econdmica presenta ser sustentable ha de preservar el sistema considerado de estados
criticos derivados tanto de falta de recursos como de excesos de residuos (...), por lo que
la preocupacién por la viabilidad de un sistema debe abordar .conjuntamente ambos ex-
tremos, (Naredo, 1992, p. 22).

* Segiin Serageldin, desde la economia se pretende maximizar el bienestar humano dentro
de las limitaciones del capital y las tecnologias existentes. Por el lado de la ecologia se
hace especial hincapié en preservar la integridad de los subsistemas ecologicos con el fin
de asegurar la estabilidad del ecosistema mundial siendo sus unidades de cuenta fisicas,
no monetarias y, por tltimo, la sociologia recalca que los agentes clave son los seres
humanos, siendo su esquema de organizacion social fundamental para encontrar solucio-
nes viables que permitan acceder al desarrollo sustentable, (Serageldin, 1993, p. 7).
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Aunque tedricamente el resultado deseable seria la buisqueda de ese
equilibrio entre las tres formas de sustentabilidad, en la practica, conse-
guirlo resulta dificil debido a que cada disciplina da més importancia a
unos objetivos que a otros lo que implica, en muchos casos, tener que
marcar prioridades, (Seralgedin, 1993, p. 7), aunque sigue siendo un obje-
tivo clave encontrar un enfoque de politica que integre las tres dimensio-
nes.*®

Ademas, y considerada como otra cuestion de consenso, el logro de
la sustentabilidad, se ha interpretado como un compromiso moral hacia las
generaciones venideras, esto es, asegurar un nivel de bienestar aceptable a
las generaciones futuras de forma que el desarrollo, tanto econémico como
social, debe realizarse de tal manera que el impacto sobre las mismas sea
minimo debiendo ser, ademas, compensadas por los dafios ocasionados,
(Turner, 1993, p. 4). Por tanto, la asuncion del concepto de sustentabilidad
implica que las generaciones presentes deben reconocer el derecho que
tienen las generaciones futuras a disfrutar de un nivel de bienestar no
inferior al que gozan las actuales lo que implicitamente incorpora la
temporalidad, es decir, supone la continuidad indefinida en el futuro.

Todo esto lleva consigo desde un punto de vista de politica econdmica
un conjunto de implicaciones tales como:

a) el cumplimiento de los principios operativos definidos por Daly en los siguien-
tes términos. En cuanto a los recursos renovables habria que respetar primero, la
capacidad de regeneracién del recurso, es decir, que la explotacién del mismo se
haga hasta el punto que le permita regenerarse. Para una fuente no renovable, la ta-
sa sustentable de explotacion o uso no puede ser mayor que la tasa a la cual una
fuente renovable, usada de forma sustentable, puede sustituir al elemento no reno-
vable y, finalmente, para una fuente contaminante, la tasa sustentable de emisi6n
no puede ser mayor que la tasa a la cual el elemento contaminante puede ser
reciclado, absorbido o esterilizado por el medio ambiente, (Daly, 1993, p. 27).

® Una de las principales aportaciones es la de Common y Perrings quienes bajo una
perspectiva de sistemas, abogan por un modelo de asignacién de recursos que englobe
tanto el concepto econémico como el ecoldgico de sustentabilidad considerando muy
importante pensar en términos coevolutivos, es decir, pensar que la economia y el medio
ambiente son componentes de un sistema global, (Common y Perrings, 1992, pp. 9 y 22).
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b) un cambio en los valores humanos, especialmente los econémicos para preser-
var el capital natural.

¢) un proceso de cambio estructural. Asf lo seflala Pearce al referirse a que: “una
economia que eleva su nivel de renta per cdpita con el paso del tiempo, pero que
lo hace sin llevar a cabo ninguna transformacion de su estructura social y econd-
mica, no es probable que pueda considerarse una economia en desarrollo”, (Pear-
ceet. al., 1989, p. 29).

d) un consenso mundial ademds de un compromiso politico respecto a la conser-
vacién del medio ambiente. Es decir, desde el punto de vista de la politica eco-
némica obliga a replantearse los objetivos perseguidos. Primero, apostando no
s6lo por metas a corto sino también a largo plazo que abarquen intereses globa-
les y, no exclusivamente nacionales,’” segundo, instaurando nuevos instrumentos
y mecanismos que reorienten el comportamiento econdémico hacia una mayor
integraci6n entre los tres sistemas mencionandos anteriormente —el econémico,
el ecolégico y el social—, con el fin de alcanzar el objetivo de sustentabilidad y,
por tltimo y en tercer lugar, modificando o elaborando nuevos indicadores
—econdémicos, ambientales y sociales— que sirvan como sensores de si realmente
esa integracion se est4 logrando, que midan los diferentes grados del proceso, o
si por el contrario, se alejan de la senda de sustentabilidad.

En relacion a esta ultima cuestion y con la idea de conseguir un consenso
mundial, se celebrd, en 1992, en Rio de Janeiro la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente “I Cumbre de la Tierra” adop-
tandose una estrategia global medioambiental que quedd recogida en el
documento Programa 21 (Agenda 21).*

" Véase Brown et al., 1992, p. 254.

§ Entre los objetivos de la Agenda 21 destacan desde la proteccion de los humedales y
los desiertos hasta la reduccién de la contaminacion del aire y del agua, la mejora de las
tecnologias energéticas y agricolas, una gestion mas eficaz de los residuos quimicos de
caracter toxico y radiactivo, y la reduccion de las enfermedades y la malnutricién.
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Ademas, se cred la Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sustentable (CNUDS) con el objetivo de revisar la aplicacion del Programa
21 a nivel nacional y permitir la coordinacion entre los diversos programas
de las Naciones Unidas para el medio ambiente y el desarrollo.” Despties
de siete afios, puede considerarse que el logro de las metas marcadas por
Rio han sido un fracaso, aunque si se constata una utilizacién cada vez
mayor del término de desarrollo sostenible como prioridad de muchos or-
ganismos internacionales.

En relacion a la cuestion de nuevos instrumentos cabe destacar que los
gobiernos definen sus politicas ambientales a través de la regulacion
directa aunque, en algunos casos, se emplean otros mecanismos tales como
los instrumentos econdmicos y fiscales como alternativas y/o comple-
mento a la regulacion. Alternativamente, y con el fin de medir la realidad
medioambiental y las pautas de sustentabilidad, algunos paises han desa-
rrollado indicadores —econémicos, ecoldgicos y sociales— asi como
nuevos instrumentos de medicion tal y como se expone en el epigrafe
posterior.

Indicadores economicos de sustentabilidad

Centrandonos en la dimension econdémica y en los sistemas de medicion,
es preciso recordar que, tradicionalmente, los sistemas de cuentas nacio-
nales han obviado el medio ambiente lo que ha llevado a los decisores de
politica econdmica a ignorar y destruir el medio ambiente en nombre del

° Cinco afios después, en junio de 1997, se celebré en la sede de la ONU, en Nueva
York, la “II Cumbre de la Tierra” con el fin de hacer balance sobre el estado ambiental
del planeta y marcarse nuevos objetivos. El balance de los ultimos cinco afios no ha
sido positivo ya que ha aumentado la escasez de agua y la pérdida de tierras producti-
vas por todo el planeta, sigue el proceso de deforestacion, la sobreexplotacion de los
caladeros del mundo y sigue el ritmo de extincion de especies y habitats. Segun el in-
forme del Worldwatch Institute sobre La Situacion del Mundo, 1997, €l fracaso del
Programa 21 se debe no sélo al hecho de abarcar a un mismo tiempo tantas aspiracio-
nes ambientales y sociales sino también exigir demasiado de las capacidades limitadas
de los gobiernos y de los organismos internacionales.
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desarrollo econémico, (Repetto et. al., 1989, p. 3). Resumidamente las
criticas ecoldgicas a la contabilidad nacional giran en torno a tres
grandes cuestiones:

a) sélo se recoge parcialmente la riqueza ya que no se tiene en cuenta ni el
agotamiento ni la degradacién del medio natural como consecuencia de las acti-
vidades economicas;

b) los indicadores econémicos derivados de estas cuentas se han empleado, erré-
neamente, como indicadores de bienestar, de tal manera que aumentos de la
renta se asociaban con un mejor nivel de vida obviando otro tipo de cuestiones
como la calidad del medio natural;

¢) los gastos en los que se incurre como consecuencia del dafio ambiental se consi-
deran parte de la produccion cuando deberian ser descontados al ser gastos
defensivos.

Por tanto, si se considera que una de las funciones de la contabilidad es
la de ser un instrumento para la toma de decisiones de politica econémi-
ca, entonces cabe decir que la informacién que suministran no es real. Es
decir, los indicadores econémicos tales como el producto interior bruto
(PIB) 0 nacional (PNB) asi como todas sus derivaciones no pueden consi-
derarse indicadores fiables y, ni mucho menos, indicadores de bienestar.

De esta forma, los sistemas de cuentas nacionales limitan la informa-
cién de que disponen las autoridades responsables para elaborar politicas
ya que no se tiene en cuenta los servicios que prestan los recursos natu-
rales y, por tanto, se ignora el efecto de la actividad econdmica en el
medio natural.

Ante estas criticas, se reclama una mejora de los métodos utilizados
para medir los logros del sistema socioecondmico con el fin de poder
incorporar no sélo aspectos cuantitativos sino cualitativos. Es decir, si se
parte de la idea de que el desarrollo sostenible supone el mantenimiento
de la riqueza, tanto natural como producida, entonces habria que contar
con indicadores que midiesen tanto la creacion como la destruccion de la
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misma. Todo ello implica modificar o elaborar nuevos instrumentos con
tal fin, (Hamilton, 1994, p. 363), o lo que es lo mismo, es necesario
analizar si se siguen pautas de sustentabilidad.'

Asi queda recogido en el documento sobre Crecimiento econémico y
medio ambiente elaborado, en 1994, por la Comisién Europea en el que se
sefialaba la necesidad de

transformar el concepto de desarrollo sostenible en algo més tangible y concreto. Es
necesario aumentar los datos estadisticos en este campo para ayudar a las autoridades
competentes a concebir politicas adecuadas y a aplicarlas. Para ello, seréd preciso apo-
yar el establecimiento de unos indices e indicadores de presién medioambiental que
sirvan para determinar los problemas medioambientales, de unas contabilidades com-
plementarias a las nacionales y, a largo plazo, de las cuentas nacionales de economia y
medio ambiente anunciadas en el Quinto Programa de Acci6n en el 4&mbito del medio
ambiente, (Comisién de las Comunidades Europeas, 1994a, p. 20)."

En este sentido, sirvan como ejemplo, los desarrollos en el campo de la
modelizacion econdmico-ecoldgica, la contabilidad ambiental y el desa-
rrollo de indicadores y estadisticas medioambientales desarrollados por
organismos internacionales como la OCDE o las Naciones Unidas.

En relacion a la contabilidad ambiental, la OCDE la define “...como una
descripcion sistematica de las interacciones entre el medio ambiente y la
economia a través de un marco contable”, (OCDE, 1994b, p. 6). Aunque, en
los ultimos afios su desarrollo ha avanzado como fruto de los nuevos desa-
rrollos de la contabilidad econdémica, estos desarrollos no han estado
exentos de dudas y polémicas sobre el campo que hay que abarcar y el

'® Una explicacién detallada de esta idea puede encontrarse en World Bank, 1996.

" Asi se reconoci6 también, a nivel internacional, tanto en la Conferencia Mundial cele-
brada en 1992 en Rio de Janeiro donde se concluia en el documento Agenda 21 la necesi-
dad de “.. ampliar los sistemas actuales de contabilidad econémica nacional para dar
cabida en ellos a la dimension ambiental y a la dimension social, incluyendo por lo menos
sistemas de cuentas subsidiarias para los recursos naturales en todos los Estados Miem-
bros”, (UNCED, 1992, Agenda 21, capitulos 8 y 4). También en el V Programa de Accién
Comunitario sobre medio ambiente se manifestaba la necesidad de realizar “... intensos
esfuerzos de investigacion para la valoracion y la contabilidad medioambiental”,
(Documento Oficial de la Comunidad Europea (DOCE) ntiim. 198, 17 de mayo de 1993).
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método a emplear.'? Ademas, aunque los distintos enfoques de contabilidad
ambiental desarrollados tienen elementos en comin y, en algunos casos,
resulten incluso complementarios, en otros, faltan conexiones entre ellos lo
que ha dado lugar a la ausencia de un enfoque general que aglutine a todos.

Siguiendo de nuevo a la OCDE, los distintos enfoques desarrollados
pueden clasificarse en: las cuentas satélites del medio ambiente, las cuen-
tas de los recursos naturales y del patrimonio natural y, el ajuste de las
cuentas nacionales, (OCDE, 1994b).

La elaboraciéon de contabilidades ambientales, tales como las cuentas
satélites, han sido desarrolladas por la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas y aplicadas en Europa en el sistema SERIEE."

Estas cuentas actian como suplementarias a las cuentas nacionales con-
vencionales para reflejar los vinculos entre la actividad econémica y el
medio ambiente. '

12 Respecto al 4mbito, y adoptando una visién ecolégica, se plantea que lo mejor serfa
elaborar un balance de todos los activos ambientales y contabilizar la riqueza natural en
las diferentes unidades fisicas de medida. Sin embargo, desde un punto de vista econémi-
co, la evaluacién de la riqueza es una tarea dificil y compleja por lo que serfa preferible
conocer los cambios en los activos ambientales, (Jiménez, 1996, p. 216). En cuanto al
método a seguir, el debate teérico se ha centrado basicamente en dos alternativas: por un
lado, la que defiende la inclusién de los aspectos medioambientales en la contabilidad
nacional modificando los indicadores econémicos tradicionales con el fin de incorporar
los factores ecoldgicos; por otro, la que propone la elaboracién de unas cuentas ambien-
tales independientes de las econémicas con la posibilidad de poder integrar ambas,
(Norgaard, 1989, p. 305).

" Systeme Européen de Rassemblement de ['information Economique sur
’environnement, (Sistema para la recopilacién de informacién econdémica sobre el
medio ambiente). La tltima versién de este sistema se publicé en 1994.

14 Estas cuentas satélites han sido aplicadas también en México credndose el Sistema de
Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de México, (SCEEM) cuyo objetivo basico ha sido la
ampliacién del sistema de cuentas nacionales para incluir los balances de activos
producidos y naturales y analizar el impacto en el medio ambiente, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, derivados de la actividad econémica. A partir de ahi, se
calculan dos productos interiores netos ajustados ecologicamente, es decir, deduciendo
el valor de la destruccién de los recursos naturales asf como la degradacién de los
activos naturales y el impacto valorado del uso de la tierra (deforestacion).
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Por otro lado, se han llevado a cabo contabilidades en términos fisicos
como es el caso de Noruega con su contabilidad de los recursos naturales o
del patrimonio natural en Francia."

Respecto a la modificacion de las cuentas nacionales, las lineas que se
han seguido han tratado de integrar en las cuentas nacionales los bienes y
servicios ambientales una vez que han sido monetarizados con el fin de
obtener indicadores econémicos corregidos o ajustados ecologicamente.

a) Indicadores econdomicos ambientalmente corregidos o “verdes”

Las insuficiencias mostradas por los sistemas de cuentas nacionales se han
intentado solventar incorporando en ellas no sélo la emisién de contami-
nantes sino también el valor de los recursos naturales y sus servicios, es
decir, evaluando el patrimonio natural consumido en los procesos econo-
micos ya que su agotamiento constituye una reduccién de la riqueza y no
un componente positivo de la renta.

El concepto hicksiano de renta ha servido y sirve como soporte para
ajustar las medidas de las cuentas nacionales. Segun este concepto el
producto interno neto deberia medir la cantidad méxima que los habitantes
de un pais pueden consumir durante un periodo contable pero sin estar al
final sino al principio del mismo. Un resumen de los diferentes modelos
tedricos desarrollados para la modificacién de los indicadores econémicos
puede encontrarse en el cuadro 1.

'3 Para una consulta mas detallada véase Alfsen et. al., (1987).
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CUADRO 1.

Modelos tedricos desarrollados para la modificacion

de los indicadores econémicos

Autor

Caracteristicas

Weitzman, 1976

- Utiliza'un modelo de optimizacion.

- Soporte teorico para la elaboracion de un producto nacional
neto “verde”.

- Define el PNN como una medida de bienestar, como el valor
descontado del consumo futuro.

Solow, 1986

- Realiza una ampliaciéon del modelo de Weitzman para incor-
porar recursos agotables.

Hartwick, 1990

- Ajuste de los indicadores para tener en cuenta las disminu-
ciones o aumentos del stock de recursos naturales.

Miler, 1991

- Correccion de los indicadores para contabilizar la
degradaci6n de la riqueza de los recursos naturales y el valor
del medio ambiente.

Hung, 1993

- Ampliacién del andlisis de Hartwick con el fin de establecer
condiciones de certidumbre e incertidumbre en la gestion de
los recursos.

Bartelmus y Ton-
geren, 1994

- Inclusion del capital natural en los modelos de crecimiento
econémico.

Brekke, 1994

- Considera al PNN una buena medida del bienestar. A partir de
este indicador se pueden realizar una serie de ajustes para
contabilizar la extraccion de recursos y la degradacién del
medio ambiente.

Asheim, 1994

- Considera al PNN tanto como medida del valor afiadido como
de bienestar aunque no como indicador de sustentabilidad.

Hamilton, 1996

- Construye cinco modelos de cuentas nacionales para una
economia dinamica competitiva con externalidades contami-
nantes: flujo de contaminantes, stock de contaminantes, com-
bustibles fosiles y CO,, recursos vivos y lluvia 4cida y gastos
defensivos de las economias domésticas.

- Las conclusiones generales son que los gastos de eliminacién
deben ser tratados como consumo intermedio, que deben rea-
lizarse ajustes tanto para la emision de contaminantes como
para los procesos de disipacion de la contaminacion natural,
que los costes sociales marginales deben ser utilizados para
valorar las emisiones y que el nivel de servicios medioam-
bientales debe ser valorado en las medidas de bienestar.

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes.
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Por otro lado, tal y como aparece reflejado en el cuadro 2, los trabajos
empiricos realizados para la correccién de indicadores econdémicos ha
girado en torno a dos posibles criterios. '

II. MODIFICAR EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO (PNB)

Esta propuesta consiste en obtener un nuevo indicador que refleje mejor el
bienestar econémico. Para ello seria necesario ajustar este indicador por
una serie de elementos como son:

Los servicios y dafios ambientales

Esta es la propuesta de contabilidad ambiental de Peskin que, sin apartarse
de la metodologia neoclésica, defiende que los cambios en el medio
ambiente y en los recursos naturales, consecuencia de la actividad econd-
mica, deberian ser registrados directamente en los indicadores econémicos.

Su aportacién consiste en estimar, en términos monetarios, los servicios
y dafios ambientales para poder ajustar los indicadores econémicos tales
como el producto nacional bruto con el fin de obtener una mejor medida
del bienestar social, (Peskin, 1989, p. 65).” Segun Peskin, el medio
ambiente genera unos servicios a la produccién y al consumo. Estos servi-
cios proporcionados por el medio ambiente a la economia, por ejemplo, los
servicios de absorcién de residuos son utilizados por los productores sin
tener que pagar nada por ellos. Por tanto, se deberian estimar estos servi-
cios ambientales siendo su valor el coste que supondria el producir méto-
dos alternativos a la emision directa al medio ambiente para gestionar estos
desechos y sumarlos al PNB.

Ademds, el consumo de servicios medioambientales supone el deterioro
de la calidad ambiental y, por tanto, un dafio ambiental que puede ser de
dos tipos: directos, por ejemplo, los que afectan a la salud humana, o indi-

'® Véase Roca, 1997, pp. 5-6.
' Este enfoque fue desarrollado como parte del proyecto de investigacién llevado a cabo
por la Oficina Nacional Americana de Investigacién Econdmica.
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rectos, la pérdida en el uso de un activo ambiental no comercializable, por
ejemplo, un lago cuando ha sido contaminado. Este dafio ambiental se
estima como el deseo a pagar para evitar ese dafio y, al ser consumo final
negativo ha de deducirse del PNB. La diferencia entre los dafios y servicios
ambientales es los que denomina beneficio medioambiental neto.

De esta manera quedarian definidos tres tipos de PNB:

PNB, = PNB + Servicios ambientales
PNB, = PNB - Dafios ambientales'
PNB, = PNB + Beneficio medioambiental neto

Identificacion de los gastos defensivos

Consistiria en aislar los gastos, por categorias, relacionados con el medio
ambiente que no son produccién neta pero que representan costes adicio-
nales y sustraerlos del producto nacional bruto.” No deberfan contabilizar-
se como gastos finales sino como intermedios. De esta forma podrian
conocerse mejor las relaciones entre la produccién y la destruccién medio-
ambiental, (Hueting, 1989, p. 33).

18 Harrison, por el contrario, plantea que los dafios ambientales deben ser sumados al PNB
ya que si se considera que el PIB incorpora, por definicion, el consumo de activos, enton-
ces también debe incluir el consumo de activos ambientales, (Harrison, 1989, p. 21).

' Algunos autores critican la utilizacién que se hace de los gastos defensivos como reflejo
del dafio medioambiental. Consideran que es una mala aproximacién que sélo puede
defenderse como tal en el caso de que los gastos defensivos sean sustitutos perfectos de
los servicios medioambientales, (Méler, 1991, p. 10).

20 Blades sefiala tres tipos de problemas que surgen a la hora de identificar los gastos
defensivos, (Blades, 1989, pp. 28-29): primero, algunos controles contra la contaminacion
han sido integrados completamente a los procesos; segundo, algunos de estos equipos y
procesos contribuyen no sélo a controlar la contaminacién sino también a mejorar la
productividad de la industria con lo cual no se sabe qué porcentaje de estos gastos corres-
ponde a cada caso y, por lltimo, a veces no se reconoce que una inversién sea un gasto
defensivo.
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Asi, el producto nacional ecoldgico se calcularia, (Leipert, 1986,
p- 119):

(1) Producto Nacional Bruto a precios de mercado (en términos nominales)
(2) Gastos compensatorios de todos los sectores: bienes y servicios inclui-
dos en el PNB como “aparentes” productos finales
Gastos realizados para el control de la contaminacion llevados a cabo en
las industrias

(3) =(1) - (2) = Producto Nacional Ecolégico*
El coste del usuario o método del ingreso permanente

Consiste en deducir del producto nacional bruto el coste del usuario enten-
diéndose por tal a la porciéon que debe ser reinvertida con el fin de mante-
ner una corriente de consumo a lo largo del tiempo (tanto durante la vida
del recurso como una vez que se ha agotado), (El Serafy, 1989, p. 13).

Para ello se calculan los ingresos netos (excluyendo los costes de
extraccion) obtenidos por la venta de un recurso. Estos ingresos estan, a su
vez, compuestos por dos partes, una porcion que se considera renta y otra,
denominada capital o coste del usuario.

Se considera que un recurso natural, siguiendo la tasa de extraccion
corriente, puede producir unos ingresos durante su vida restante (n). Una
parte de estos ingresos podria ser reinvertida a un tipo de interés real para
asegurar una corriente continua de ingresos (X) indefinidamente. El coste

2! Este célculo fue realizado en Alemania donde se llevé a cabo un estudio por Leipert del
Instituto Internacional sobre el Medio Ambiente y Sociedad (IIES) en el cual se estimaron
y ordenaron por clases todos los datos existentes sobre las inversiones y los gastos desti-
nados a la rehabilitacion y la proteccion del medio ambiente. Entre las conclusiones, se
exponia que, entre los afios 1975 y 1985, los gastos defensivos en la Republica Federal de
Alemania aumentaron de 5% a 10% del Producto Nacional Bruto, (Leipert, 1986, p. 121).
Igualmente, algunos paises de la OCDE publican el volumen de recursos econdmicos in-
vertidos en proteccion y correccion ambiental. Véase OCDE (1990).
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del usuario puede expresarse como R-X y debe ser apartado y deducido del
PNB cada afio a una tasa de interés r para producir el mismo nivel de renta
X (Bryant y Cook, 1992, p. 122).

Se puede expresar:
XR=1-1/(1+n)™
y el porcentaje que es capital como:
1-X/R)=1/(1+r)™"1
III. MODIFICACION DEL PRODUCTO NACIONAL NETO (PNN)

Otra de las propuestas consistiria en transformar el producto nacional neto
(PNN) en un indicador que mida la auténtica produccion neta, es decir que
sume la produccion y descuente la destruccion ecoldgica. Es decir, dado
que la actividad econdmica requiere el uso de recursos naturales durante el
periodo contable luego, su agotamiento, constituye una reduccion de la
riqueza y no un componente positivo de la renta. Por tanto, dentro de
la contabilidad nacional, deberia deducirse de la renta para mostrar su
agotamiento y deterioro.’. Con respecto al agotamiento, ademas del enfo-
que del coste del usuario, explicado anteriormente, puede identificarse otro
enfoque conocido como el método de la depreciacion, (El Serafy y Lutz,
1989, p. 3):

El método de la depreciacion

Trata de incorporar una partida en las cuentas nacionales que contabilice
no sélo la depreciacion del capital productivo sino también el natural
considerando, por tanto, el agotamiento de éste como equivalente a la
depreciacion del capital manufacturado. Esto implicaria conocer, a través

22 Los trabajos realizados por El Serafy (1981), Ward (1982), Stauffer (1984), Hartwick
(1988), todos ellos citados en Devarajan y Weiner, (1988) siguen esta linea de ajuste.
Puede, ademas, consultarse Usher (1981) y Eisner (1988).
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de informacién geoldgica y ecoldgica, la destruccion y degradacion del
capital natural. Sin embargo, dado que esta informacién se presenta en
unidades fisicas, ésta debe ser establecida en precios o valorada de alguna
forma antes de que se pueda ajustar el producto neto para conseguir un
producto neto corregido.”

Este enfoque fue aplicado por Repetto en Indonesia para aquellos recur-
sos que generaban un producto comercializable, es decir, tuviesen un pre-
cio de mercado como, por ejemplo, el petréleo, la madera o el suelo,
(Repetto et. al., 1989),* implementdndose su metodologia, posteriormente,
en algunos paises en desarrollo como Costa Rica para analizar los cambios
en el estado de los bosques, suelos y pesquerias desde 1970 a 1989,
(Solorzano et. al., 1991).

El célculo de la depreciacion realizado por Repetto consiste en multipli-
car los cambios estimados (por usos, descubrimientos y crecimiento natu-
ral) en el stock de recursos naturales por la diferencia entre el precio medio
unitario y el coste de extraccién o produccién durante el periodo contable.

Por otro lado, Hartwick sugiere otro tipo de ajuste del producto neto
para reflejar la destruccién de los recursos. Para ello elabora un modelo
para una economia competitiva dindmica con una tasa de ahorro endégena
6ptima, en donde la extraccién y el descubrimiento de los recursos son
incluidos explicitamente, (Hartwick, 1990, pp. 293-294).%

2 Ademés, propone que los descubrimientos de nuevos recursos naturales deben afiadirse
al producto neto.

* El enfoque de Repetto se caracteriza, en primer lugar, porque los stocks de recursos
naturales se consideran también activos reproducibles y, en segundo, porque emplea como
método de valoracién de los recursos el concepto de “renta econdmica”, concepto equipa-
rable al precio neto. Este es definido como el precio de un recurso menos la suma de todos
los costes, (desde su extraccién hasta su llegada al mercado). Centrandose sélo en la
madera, el petréleo y los suelos de Java, llega a la conclusion de que, durante el periodo
1971-1984 el producto interno bruto era de 7.1% anual. Ahora bien, si se tiene en cuenta
la depreciacion de los recursos naturales, antes mencionados, el producto interno neto
ajustado s6lo crece 4% anual.

% Hung amplia el modelo de Hartwick para considerar no sélo los recursos naturales en
flujo sino también los efectos stock, bajo condiciones de certidumbre e incertidumbre,
(Hung, 1993, p. 379).
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PNN = C + DK - (Fr - fr) (R-D)

C = consumo

DK = cambio en el stock de capital reproducible
Fr = precio del mercado del flujo de recursos

fr = coste marginal de extraccion del recurso

R = cantidad de recurso extraido

D = cantidad de recurso descubierto

Esta propuesta comparte con el enfoque de Repetto el que los descubri-
mientos son considerados como agotamiento negativo y, por tanto, habria
que aiiadirlo al producto neto.*

Cdlculo de la degradacion

Con respecto a la degradacion destaca la propuesta de las Naciones Unidas
que considera el deterioro medioambiental conceptualmente equivalente a
la depreciacion de activos reproducibles. Para valorar ese deterioro medio-
ambiental se sugiere que es igual al coste de reponer el medio ambiente a
su estado original al principio del periodo contable de forma que se man-
tenga un nivel de calidad ambiental constante deduciéndose del producto
nacional neto, (Bartelmus et. al., 1991, p. 125).

Este enfoque es similar al propuesto por Hueting y Bosch quienes
valoran la degradacion ambiental como el coste en el que se incurre para
alcanzar un uso del medio ambiente sustentable, es decir, el que mide tasas
sustentables del uso del medio ambiente, los costes de reducir las emisio-
nes ambientales a niveles sustentables, (Hueting y Bosch, 1990).

2 En este sentido, las Naciones Unidas recomendaba contabilizar, dentro de los balances,
los descubrimientos de recursos como una partida de reconciliacién, que uniese el valor
de los stocks entre periodos contables. De esta forma, los descubrimientos se consideran
semejantes a ganancias de capital, (Hamilton, 1991, p. 6).
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CUADRO 2.
Resumen de las propuestas de modificacion
de los indicadores economicos

Modificacién del PNB
PNB;.=PNB + SA+ DA, - GD - CU

SA Servicios ambientales. Propuesta de
Peskin (1989)

- DA, Daiios ambientales. Propuesta de
Peskin (1989)

+ DA, Dafios ambientales. Propuesta de
Harrison (1989)

GD Gastos defensivos. Propuesta de
Leipert (1986) y Juster (1973)

CU Coste del usuario. Propuesta de El
Serafy (1989)

Modificacion del PNN
PNN; =PNN + DES - DEPR - DA,

DES Descubrimientos. Propuesta de Re-
petto et. al (1989) y Hartwick (1990)

DEPR Depreciaciéon. Propuesta de Re-
petto et. al (1989)

DA, Daiio ambiental o degradacién. Pro-
puesta de Bartelmus er. al (1991) y
Hueting y Bosch (1990)

Nota: PNBg : Producto nacional bruto ecolégico.
PNN; : Producto nacional neto ecolégico.
Fuente: elaboracion propia a partir de Hamilton, 1994.

a) Critica a la correccion de los indicadores economicos

La correcién de los indicadores econdmicos ha recibido multitud de criti-
cas referidas sobre todo, a la metodologia empleada. El ajuste del producto
neto ha sido el mas criticado, en concreto, el calculo de la depreciacion.
Debido al impacto negativo que tiene la actividad econémica sobre el
medio ambiente, la estimacion de la depreciacion de los recursos naturales
parece ser una opcion valorable para los paises en desarrollo cuyas
economias se basen en los recursos naturales y donde la destruccion de los
recursos podrian tener una importancia mayor que otros problemas medio-
ambientales tales como la contaminacion industrial, sin embargo, para
otros casos, este enfoque ha recibido varias apreciaciones y criticas.
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Por ejemplo, Peskin sefiala que el método de la depreciacion es muy
simple al incluir sélo bienes comercializables donde el valor de la depre-
ciacidn, por ejemplo, de un bosque se calcula en funcién de la pérdida de la
capacidad del mismo para generar el producto comercializado como la
madera pero, no se incluyen otros valores dificiles de deducir como, por
ejemplo, el de los servicios suministrados como lugar para la vida salvaje o
para la recreacion o bien, el valor de otros productos no exclusivamente
madereros, (Peskin, 1989, p. 21).

Por otro lado, El Serafy critica el método desde un punto de vista tanto
conceptual como operativo al considerar, en primer lugar, que el célculo de
la renta es incorrecto considerando que debe hacerse el ajuste en el pro-
ducto bruto y no en el neto.” Ademas, argumenta que el bienestar podria
no disminuir por la destruccion de los recursos fisicos si algunas de las
ganancias se reinvierten con el fin de sustituir el activo destruido con uno
nuevo que podria generar riqueza. De esta manera, el célculo de la renta
neta es demasiado pesimista ya que subestima la verdadera renta sustenta-
ble, (El Serafy, 1989, p. 13).%

Ademas, su aplicacion con los recursos renovables podria ser inadecua-
da ya que la reduccion, a corto plazo, del stock fisico de recursos podria
traer como consecuencia un aumento del valor econdémico del stock
restante, por lo que se estaria dando una depreciacion negativa o ganancia
de capital.

Por ultimo, destaca la aportacion de Devarajan y Weiner que mantienen
lo siguiente: en primer lugar, sefialan que el ajuste deberia realizarse en el
producto bruto que es el indicador que emplean los ejecutores de la politica

*7 El Serafy sefiala que la depreciacion puede aplicarse solo a los activos renovables. En el
caso de los recursos como bosques, peces, se puede calcular la produccion sustentable y la
explotacion por encima o por debajo de tal produccion, seria comparable con la deprecia-
cion. Sin embargo, la depreciacion no es aplicable para el caso de los no renovables, tales
como los combustibles fosiles ya que no pueden ser reciclados o reutilizados una vez que
se han empleado, (El Serafy, 1991, p. 173). Véase también Naredo (1996), p. 63.

8 Repetto asume la existencia de renta econémica para los recursos naturales escasos. Sin
embargo, esta renta no se da si hay acceso incontrolado a los recursos, por ejemplo,
comunales. La explotacion masiva conduciria a una renta igual a cero.
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econémica. Al realizarlo en el neto no se cumple el objetivo basico de
mostrar el deterioro de los recursos naturales. En segundo lugar, que este
ajuste es realizado considerando que los recursos son gestionados de mane-
ra 6ptima. Si esto es asi, seria inconsistente ya que, si los recursos se
explotan de forma 6ptima, no hay lugar para el ajuste ya que se permite la
regeneracion de los mismos (rendimiento sostenido) con lo cual, no se
podria hablar de deterioro,” (Devarajan y Weiner, 1988).

Adicionalmente, algunos autores argumentan que todos los esfuerzos
por corregir los indicadores econémicos convencionales con el fin de crear
un PIB “verde” o la elaboracién de indicadores monetarios del estado del
ambiente se encuentran con la tarea de tener que valorarlos en términos
monetarios con todas las dificultades tanto de tipo metodologico como de
parcialidad que implica la monetarizacién (Martinez Alier, 1995, p. 35) y
como sefiala Weber “en la mayoria de los casos, la medida monetaria de la
degradacién del medio ambiente es el resultado de la multiplicacién
de cantidades fisicas (0 de indicadores sintéticos) por precios ficticios.
Resulta entonces claro que el desarrollo y la puesta al dia de la informacién
cuantitativa fisica es de todas formas una cuestion previa al calculo
monetario” (Weber, 1993, p. 88) por lo que no resultarian imprescindibles.

Por ultimo, los indicadores corregidos o “verdes” han sido cuestionados
como indicadores de sustentabilidad. Se argumenta que, aunque el pro-
ducto nacional neto “verde” es un indicador de la renta potencialmente
sostenible, no da respuesta sobre la suficiencia de la tasa de ahorro para
mantener esta renta indefinidamente, es decir, la informacién que propor-
ciona no es indicativa sobre si el desarrollo es o no sostenible y, sobre las
politicas que hay que seguir.*

% Por otro lado, estos autores proponen un modelo alternativo de ajuste. Parten del
supuesto de que los recursos no tienen precio y, por tanto, son sobrexplotados. Esta
sobrexplotacion conducird a una escasez de recursos en el futuro, por tanto, es necesario
ajustar los indicadores macroecondmicos para mostrar dicho deterioro. Basandose en
datos para Mali y Tailandia consideran que el producto nacional bruto (PNB) deberia ser
ajustado entre el 0.3% y el 2%.

3% A este respecto puede consultarse Asheim, 1994 y Atkinson et al, 1997,
pp- 188-189.
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El ahorro genuino como indicador de sustentabilidad®

Enlazando con las ideas expuestas anteriormente, algunos de los trabajos
mas recientes relacionados con la contabilidad ambiental y, en concreto,
con el ajuste de indicadores econémicos se han dirigido a la correccion
del ahorro.

A toda economia se le plantea la disyuntiva entre consumo presente y
futuro, es decir, ahorro. Aquellas economias que decidan sacrificar hoy
parte de su consumo para incrementar la acumulacion de capital estarian
sentando las bases de un mayor crecimiento en el futuro. En este sentido, la
clave del crecimiento de una economia se encuentra en su capacidad de
ahorrar mas, de prescindir de una mayor parte del consumo presente. Es
decir, el crecimiento de una economia depende en buena parte de la inver-
sién, y ésta 16gicamente esta condicionada por el ahorro.

Sin embargo, el concepto de ahorro, considerado en las cuentas nacio-
nales, aparece sobrestimado al no considerar ni la destruccién de los
recursos naturales ni la degradacion del medio ambiente. Es por ello que,
desde hace algun tiempo, se venga utilizando un nuevo concepto de
ahorro conocido como ahorro genuino, siendo éste un indicador ajustado
del ahorro neto que mide la tasa real de ahorro de una economia teniendo
en cuenta la destruccion de los recursos naturales y el dafio causado por
la contaminacién. Es decir, el ahorro genuino es el ahorro neto menos el
valor de la destruccion de recursos y de la degradaciéon medioambiental,
(Pearce y Atkinson, 1993).*

El ahorro genuino es considerado un indicador de sustentabilidad
débil, es decir, parte de la idea de que para conseguir el desarrollo soste-
nible hay que garantizar el mantenimiento del stock total de capital
incluyendo aqui no sélo el capital natural sino que también el elaborado

3! Respecto a este concepto como indicador de sustentabilidad pueden consultarse:
World Bank, 1995, Atkinson, ef al., 1997, y World Bank, 1997.

2 Estos autores fueron los primeros en realizar una aplicacion empirica de este
concepto utilizando estimaciones sobre la degradacion y destruccion ambiental de
veinte paises. Posteriormente, en 1995, en el informe del Banco Mundial Monitoring
Environmental Progress se realizan nuevas estimaciones del ahorro genuino.
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por el hombre. De tal forma que si un pais no ahorra lo suficiente como
para compensar la depreciacion del capital natural no estara siguiendo
una senda de sustentabilidad o, lo que es igual, si una economia acumula
capital a una tasa mayor que los destruye, entonces sigue manteniendo la
habilidad para generar bienestar en el futuro.

Por tanto, para que la capacidad productiva total de un sistema eco-
némico no disminuya o crezca es necesario que el nivel de ahorro (S) de
una economia (cerrada) sea igual o mayor que la suma del valor de la
depreciacion total del capital manufacturado (DK,,) y la correspondiente
al capital natural en cuanto a los recursos naturales (AK,) y a la degrada-
cién ambiental (DK,), (Jiménez Herrero, 1998).

Es decir,

S>DK,+ AK, + DK,

1) Si el ahorro es positivo (S > 0) es una condicién minima de sustentabilidad,
2) Si el ahorro es negativo (S < 0) se da una condicién segura de no sustentabili-
dad. Es decir, tasas negativas conducirian a una disminucioén del bienestar.

Sin embargo, la definicién y calculo de este indicador sigue planteando
cuestiones metodoldgicas como son: por un lado, cuanto ha de ahorrarse,
es decir, cudl es la tasa dptima de ahorro de los paises y, por otro, si los
métodos desarrollados son adecuados para valorar la destruccién y la
degradacién del medio.

Perspectivas de investigacion futuras

Paralelamente al desarrollo de indicadores econdmicos de sustentabilidad,
desde hace unos afios, se viene investigando en nuevos indicadores socia-
les y ambientales que expliquen la complejidad implicita en los sistemas
econdmico-ecoldgicos.
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Asi, en la década de los noventa, en algunos paises u organismos* se
han ido elaborando indicadores ambientales siendo una de las propuestas
mas representativas el modelo estado-presion-respuesta elaborado en el
seno de la OCDE.* Segun Alfsen, un indicador ambiental es un valor o
numero que indica el estado y desarrollo del medio ambiente y las condi-
ciones que afectan al mismo, (Alfsen et. al., 1993, p. 416) siendo, por
tanto, el objetivo de estos indicadores ambientales suministrar informacién
sobre el medio ambiente y, como todos los indicadores, representan, de la
forma mas simple, la complejidad del sistema que se quiere conocer sin
perder el rigor cientifico ademas de servir de guia para la toma de
decisiones politicas.**

Ademas, por regla general, se consideran de gran utilidad como com-
plemento de los agregados econdmicos convencionales.*

A nivel de los indicadores sociales, se han ido desarrollando algunos
indicadores destacando el Indice de Desarrollo Humano, (IDH) elaborado
a partir de 1990 bajo el amparo del Programa de las Naciones Unidas de
Desarrollo, (PNUD).

Sin embargo, tal y como se manifestaba al principio de este articulo,
el desarrollo sostenible es un proceso que ha de englobar tres dimensio-
nes: la economica, la ecoldgica y la social por lo que més que una bateria
de indicadores independientes, que dan informacién aislada del proceso,

33 Algunos de los paises que han elaborado indicadores ambientales son: Canad4, Suiza,
Dinamarca, Noruega, Paises Bajos, Suecia, Espafia.

34 "Véase OCDE, 1991, 1994a.

35 Paralelamente, se han elaborado algunas propuestas para la elaboraciéon de indices
ambientales sintéticos, es decir, un indices global sobre los diferentes aspectos
ambientales. A este respecto puede consultarse, Steurer (1994), p. 477 y ss; Sherp,
1994, p. 17 y Jesinghaus, 1994, p. 485 y ss.

3¢ De esta manera, a nivel europeo, en marzo de 1993, se constituy6 un grupo de trabajo
sobre “contabilidad verde e indicadores medioambientales” con el objeto de examinar
los marcos necesarios para describir las relaciones entre la economia y la ecologia.
Después de una evaluacion de los enfoques existentes, el grupo concluy6 que, al menos
a corto plazo, un instrumento como el PNB verde no seria suficiente y recomendé un
enfoque dual: la extension del PNB relativo a los costes de la politica medioambientales
el desarrollo de un sistema de indicadores medioambientales, (Sherp, 1994, p. VI)
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seria necesario elaborar indices sintéticos de cada una de estas dimensio-
nes pudiendo englobar las mismas en un marco integrado. Es decir, indi-
cadores que engloben las tres dimensiones del desarrollo sostenible y que
realmente sirvan de sensores de si se siguen o no pautas de sustentabili-
dad de cara al siglo préximo.*’
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