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Resumen. El fenomeno de la periurbanizacién ha sido estudiado en diferentes paises, en contextos distintos y bajo
diversas |6gicas de analisis. Sin embargo, existen situaciones y procesos comunes. Desde las transformaciones del
espacio fisico, los cambios en la esfera productiva, o bien, la manera en que los actores sociales que viven y actuan =n los
espacios periurbanos adecuan su manera de pensar y de desarrollar su vida cotidiana, identifican su territorio y se
Identifican dentro de él. Los origenes de |z periurbanizacion estan en los paises desarrollados, en los que se experimentd
el proceso de contraurbanizacién, especialmente en las metrépolis de Estados Unidos y en algunos paises europeos. Sin
embargo, a nivel internacional, las causas y fines son distintos: mientras que en los paises industrializados el fenomeno
obedece a la relocalizacion espacial de las actividades productivas y al mejoramiento del hébitat y de los espacios para el
ocio, en los paises pobres, el periurbano se expresa de manera diferente; en su dinamica se interrelacionan fendmenos
como |a expansion incontrolada de las urbes, las migraciones del campo =z |as ciudades, el mercado ilegal de tierras y &
precarisimo urbane, entre otros.

Palabras clave: Periurbanizacion, confraurbanizacién, expansién metropolitana, movilidad, coronas urbanas,
jerarquizacién

Theoretical ideas and proposals on periurban territories. Country
side-city relationships in some European and American
countries

Abstract. The periurbanization phenomenacn has been studied in several countries under various contexts and following
different analytical approaches. Nevertheless, common situations and processes become evident. From transformations of
the physical space, changes in production or the way in which social actors living and developing in periurban spaces
adapt thelr thinking and day-to-day life, identify their territory and become identified within it. The origin of peri-urbanization
relies in developed countries, where the process of counfer-urbanization took place, especially in cities of the United States
and some European countries. However, at an international level, causes and geals differ: whereas in industrialized
countries this phenomenon results from the spatial relocation of productive activities and the improvement of habitat and
leisure spaces, in poor countries peri-urban space expresses in a different way: its dynamics is defined by the interrelation
of phenomena such as the uncontrolled expansion of urban space, countryside-to-city migrations, illegal land trade and
urban poverty, among others.

Key words: Peri-urbanization, counter-urbanization, urban expansion, mability, urban crowns, hierarchical arrangement.

PLANTEAMIENTO GENERAL ésta se ha modificado a lo largo de los afios.

A partir de la segunda mitad del presente siglo,  Asi, en los paises desarrollados se manifestd,
las ciudades en el mundo entero han desarro-  a mediados de |a década de los afos setenta.
llado un ritmo de crecimiento notable. En unas,  una tendencia regresiva en el proceso de
sobre todo en los paises dependientes. la  crecimiento de las ciudades. En Inglaterra y
tendencia alcanzd proporciones excesivas, Estados Unidos se denomind a dicho fendme-
que derivaron en gigantescas metrdpolis e in-  no counterurbanization. Consistié, sobre todo,
clusive en megaldpolis. Si bien las grandes en el regreso o retorno de los flujos pobla-
ciudades en el mundo contintan con una de-  cionales hacia el ambito rural, en un contexto
terminada tendencia en el crecimiento natural, en el que se incluia la deslocalizacion de las
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actividades productivas, asi como también el
desarrollo de actividades inmobiliarias y tercia-
rias en general, hacia la periferia e inclusive en
el ambito rural. Toda vez que se ha ahondado
en el analisis del fendmeno y gue se han sefa-
lado diversas precisiones en cuanto al sig-
nificado del término, hoy en dia se identifica
al proceso de manera general como peri-
urbanizacién.’

Se trata, en primera instancia, de un fendmeno
demografica: la gente abandona las zonas
urbanas, hacia las zonas suburbanas y las
zonas rurales, lejos de los centros urbanos. En
el Reino Unido, a partir de los afios cincuenta,
se detectd un incremento en la poblacion rural
y, en esa misma década, la poblacion se
concentro en las zonas periurbanas y en las
zonas rurales ubicadas alrededor de los prin-
cipales centros urbanos. En los anos setenta la
poblacion rural crecio notablemente, inclusive
en las regiones rurales mas apartadas de
Escocia, Pais de Gales y otras zonas del Norte
del reino, siendo el sucesoc mas significativo
del fendmeno de |la contraurbanizacion brita-
nica. Como fenémeno post-industrial de des-
concentracion, la contraurbanizacion posee
también un caracter economico. Tanto en
Francia como en Gran Bretafia se han obser-
vado importantes cambios en Ia division espa-
cial del trabajo, notablemente en el crecimiento
economico rural (Buller, 1991:41).

En la mayor parte de los paises industria-
lizados se ha tratado de alentar el desarrollo
regional a través de l|a descentralizacion
industrial. Se ha pretendido atraer la mano de
obra liberada por la modernizacion agricola,
con la intencion de retenerla y aminorar la
hipertrofia en las grandes metropolis regio-
nales. Se ofrecieron ventajas fiscales y se
pusieron a disposicion espacios industriales
equipados y con infraestructura; en Francia se
renove parcialmente la fisonomia industrial del
campo, a través de la implantacion de nuevas
actividades (automotriz, mecanica, materiales
plasticos, gquimica, electricidad, electronica,
etc.) en zonas sin tradicion industrial. En la
Gran Bretafia, el Gran Consejo de Londres
desarrolld un mecanismo denominado “con-
tratos de expansion” a través de los cuales, en

algunas poblaciones situadas fuera del green
pelt de la capital, se atrajo la instalacion
de diversas industrias y empleos, pero dejando
a los distritos en libertad de crear los equipa-
mientos de proximidad de los que s& beneficia-
rian los habitantes del medio rural. Otros
programas exitcsos de este tipo, de aliento a la
economia local, se constataron en East Anglia,
en Bavaria (Alemania) y el Mezzogioro
italiano.

En los paises ex socialistas se constataron
algunas dificultades en la integracion de la
industria en el medio rural, dehido sobre todo
al caracter centralmente planificado de Ia eco-
nomia; se desarrollaron planes y programas
para reducir las disparidades campo-ciudad y
mejorar sustancialmente las condiciones de
vida rural, aunque las dificultades de integra-
cion estaban fuertemente condicionadas por la
insuficiencia de las infraestructuras regionales
(Barrere, 1988:55-56).

Las manifestaciones territoriales del fenameno
dieron lugar a la elaboracion de teorias ge-
nerales sobre la emergencia de un nuevo sis-
tema de poblamiento. Se planteaba la existen-
cia de un “retorno al campo”, posteriormente
conceptuado bajo el término contraurbani-
zacion (Berry, 1976). Otros autores sefialaban
el “renacimiento” de las zonas no metropali-
tanas (Kayser, 1990; 1993); también se insistia
en una reparticion menos concenirada de la
poblacion en procesos tales como la descon-
centracion y redistribucion demografica, asi
como la reestructuracion regional de la eco-
nomia y el espacio (Champion, 1892). Sin
embargo, los diferentes enfoques coinciden en
gue ocurre una fase de transicion de una
sociedad industrial a una post-industrial, donde
los espacios rurales pueden ser “favorecidos™ y
en los cuales es posible observar una urbani-
zacion difusa, y donde se pueden identificar
los espacios rururbanos o0 periurbanos.
Durante el decenio de los afios ochenta el
fendmeno se comportd de manera irregular: en
Estados Unidos, Dinamarca y Suecia, la
desconcentracion urbana se revirtio y derivo
en nuevas concentraciones; en Holanda el
fendmeno siguié su curso y aumentd en
Bélgica, Francia y la Repuablica Federal de
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Alemania (Courgeau, 1991:95).

La manifestacion espacial més clara del pro-
ceso de periurbanizacion lo constituye la con-
formacion de coronas o espacios periféricos
conceéntricos, en los cuales se entrelazan acti-
vidades econdmicas y formas de vida que ma-
nifiestan caracteristicas, tanto de los ambitos
urbanos como de los rurales. Tiene lugar en
numerosas ciudades en el mundo, indepen-
dientemente del nivel de desarrollo econdmico
del pais al que pertenezcan.

Sin embargo, las causas por las que se confor-
man las coronas periféricas varian segun el
grado de desarrollo del pais en cuestion. En
los paises industrializados, la periurbanizacion
ocurre fundamentalmente por dos razones: por
un lado, debido a la descentralizacion de los
sectores industrial y comercial, desde su loca-
lizacion original, hacia la periferia de las ciu-
dades, e inclusive en el ambito rural inmediato
a la urbe; la otra razon tiene que ver con el
exodo poblacional hacia el campo, como una
alternativa en cuanto a la calidad de vida que
hay en las ciudades, asi como también por el
desarrollo de las actividades recreativas, de la
segunda vivienda y las actividades turisticas o
de esparcimiento.

Hasta la década de los afos ochenta, otra era
la situacion en los paises emergentes y en los
pobres. Ahi las ciudades crecieron a un ritmo
acelerado y se generaron procesos y fené-
menos urbanos, diferentes en forma y esencia
a los que ocurrian en los paises desarrollados.
La expansion de las ciudades en los paises
pobres tenia lugar, sobre todo, por el flujo
continuo de migrantes rurales hacia las urbes.
De manera natural, las zonas periféricas de la
ciudad eran el espacio idoneo para ser ocu-
pado legal o ilegalmente por estos pobladores,
debido al bajo costo que tenia el suelo.

Sin embargo, en el marco del cambio de para-
digma de la produccion post-fordista, el patrén
territorial internacional de los Ultimos quince
afios ha configurado lo gue se conoce como
el nuevo «modelo territorial flexible», que se
deriva, a su vez, de la fragmentacion territorial
de los procesos productivos que afectan a los

sistemas urbanos y los subespacios en su
ambito (urbanos y rurales). En este contexto
ocurren nuevas tendencias regionales en el
crecimiento urbano y metropolitano; se esta-
blecen nuevas centralidades y se efectia la
relocalizacion de las actividades manufac-
tureras en ciudades medias y pequefas; se
intensifican los vinculos internos, dando lugar
a redes y subsistemas urbanos y rurales
(desconcentracion productiva e industriali-
zacion local o rural). El nuevo modelo territorial
ha dado lugar a desarrollos megalopolitanos
en una red urbano-rural compleja, incor-
porando ciudades pequefias y areas urbano-
rurales con funciones precisas para el conjunto
del sistema urbano, en diferentes niveles espa-
ciales (Aguilar, 1989:147-151).

El proceso es patente en la region central de
Mexico, donde la industria se dispersa y aban-
dona las areas metropolitanas tradicionales, al
tiempo que se relocaliza la poblacion y se
fortalece la terciarizacion de la ciudad interior.
La poblacion y las actividades no agricolas
se dirigen (siguiendo las principales vias
radiales de comunicacion), hacia un mayor
numero de ciudades pequefias, en detrimento
de las dreas mas pobladas (Delgado et al.,
1999:181-183).

El espacio periurbano se encuentra muy
desarrollade en las grandes capitales y en las
principales ciudades de los distintos paises de
Ameérica Latina, de manera muy diferente al
periurbano de los paises industrializados. En
Latinoamérica se trata principalmente de un
espacio periurbano habitacional, donde la po-
blacion vive en condiciones muy variadas. Lo
mismo se encuentran barrios de poblacion
acomodada, colindando con zonas marginales,
muy pobres; casas que van desde las gue se
erigen con materiales de desecho, como
madera, cartén y laminas, hasta las construc-
ciones que cumplen con las formalidades
arquitectonicas; al mismo tiempo coexisten las
actividades informales, con las que tienen un
cierto grado de tecnificacién. En las ciudades
capitales latinoamericanas es comun observar
la existencia de areas residenciales (condo-
minios) en zonas de acceso restringido para
poblacidn de altos ingresos, apartadas de la
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ciudad. Este fendomeno se observa en ciu-
dades como La Paz o Lima, donde se han
desarrollado fraccionamientos un tanto aleja-
dos del frente urbano (30-40 km en promedio),
pero estrechamente ligados a su dinamica. En
Brasilia, ante el surgimiento de asentamientos
espontaneos, se construyeron fraccionamien-
tos a 30 km de la capital, aunque las ocupa-
ciones continuaron a lo largo de las carreteras
(Collin, 1992:109-112).

El analisis de los factores de la dinamica
periférica, el de las formas de la periurba-
nizacion y las transformaciones territoriales,
revelan numerosos puntos comunes con la
periurbanizacion de otras ciudades en ei mun-
do, aungue se distinguen ciertos rasgos
caracteristicos de lo periurbano latinoameri-
cano. El proceso esta esencialmente marcado
por una heterogeneidad de los agentes socia-
les y los procesos espaciales, con una alta
movilidad e incidencia en el juego de fuerzas
gue construyen el territorio.

El continente latinoamericano presenta altas
tasas de urbanizacion. Para el afio 2000, la
proyeccion de la poblacion establecia 382
millones de habitantes, con una tasa de
urbanizacion de 75% en promedio, aunque
muy heterogénea, pues pasaba del 85% en
algunos paises como Argentina, Chile,
Uruguay y Venezuela, mientras que no alcan-
zaba el 40% en otros como Guatemala y Haiti
(CEPAL-ILPES, 2000:7). Este crecimiento, si
bien se fortalecié en los Ultimos decenios, ha
sido precedido por medio siglo de aumento
demografico. Durante los afos sesenta-
setenta, el crecimiento se dio sobre todo a
partir de la poblacién rural, cada vez mas
numerosa, sobre superficies de vocacion
agricola cada vez mas escasas, lo que obligd
a los recién llegados a buscar formas diversas
de subsistencia, sobre todo en el sector
terciario (Collin, 1992:105-107).

En los afios ochenta hubo desplazamientos
temporales de poblacion entre las zonas
rurales vinculadas a la reconversion pro-
ductiva, por labores estacionales o por prac-
ticas agricolas itinerantes de campesinos sin
tierra, en zonas de un alto riesgo ecoldgico.

Este proceso se reforzé en la década de
los afios noventa, asi como también la
movilidad intrametropolitana (CEPAL-ILPES.
2000:18-19).

El periurbano latinoamericano se ha confi-
gurado tambien por el avance de la urbani-
zacion a lo largo de los ejes de salida de las
ciudades y. por otra parte, de poblamientos
difusos. En un momento determinado, tiene
lugar la ocupacion de toda una zona geo-
grafica con dominancia rural, provocando
de manera espectacular la penetracion urbana,
sea en un valle o en una vertiente; seria
el caso del valle de Chalco en la cuenca
de México.

El avance de la periurbanizacion afecta tanto a
las zonas agricolas sin gran valor, como
también a aguellas donde se han realizado
inversiones publicas recientes (por ejemplo,
las zonas irrigadas). Se manifiestan cambios
importantes en la utilizacion de las superficies,
Por ejemplo, en la sabana de Bogota, la féril
planicie de pasturas bajo irrigacion donde se
criaba ganado, se ha cedido el lugar al cultivo
de flores demandadas por el mercado urbano
(Ibid.:109). Lo mismo sucede en el valle de
Cuernavaca, en el estado de Morelos, México,
donde se incrementd el cultivo de flores y
forrajes, en detrimento de cultivos alimenticios
coma maiz y frijol (Avila, 1997:53-58).

En otros casos, la construccion de grandes
obras. como por ejemplo, un aeropuerto inter-
nacional, favorece el fraccionamiento y urbani-
zacion de las zonas agricolas aledafias. La
puesta en marcha del aeropuerto de Medellin,
Colombia, a 60 km de la ciudad, transformo Ia
region agricola del rio Negro en una verdadera
zona periurbana (Caollin, 1992:118). Este mis-
mo proceso esta presente en el adn pendiente
proyecto de construccion del nuevo aeropuerto
de la Ciudad de México, en la zona del ex lago
de Texcoco,” espacio agricola y de regenera-
cion ambiental, localizado al oriente de la zona
metropolitana. En primera instancia, dicha obra
conduciria a nuevas e importantes transforma-
ciones del espacio rural y del medio ambiente.
En esa parte subsiste aun una cantidad con-
siderable de productores agricolas. asi como
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una actividad manufacturera basada en pe-
guefas industrias de confecciéon de ropa y
textiles, que son uno de los sustentos prin-
cipales en la economia local. La actividad
aeroportuaria, en la gque predominan los ser-
vicios de corte urbano, afectaria notablemente
a las actividades agricolas y pecuarias; su
expansion requerird en mayor medida de
espacios e inducira cambios en el uso
del suelo y en la conservacion del ambiente,
asi como en la estructura productiva local
(Avila, 1999).

Tradicionalmente, la dinamica de los espacios
periurbanos ha sido analizada en mayor me-
dida desde el punto de vista de los urbanistas,
que los ubican mas bien a partir de la expan-
sién de las ciudades y de como las zonas
rurales que circundan a la urbe se van trans-
formando, ubicandose finalmente estos espa-
cios en una determinada jerarquia dentro del
conjunto urbano. Sin embargo, el fendmeno se
observa de manera distinta desde una pers-
pectiva més afin a la estructuracion y/o dinami-
ca de los territorios rurales. En este trabajo se
trata de abordar el estudio de las relaciones
campo-ciudad, pero enfocado més desde lo
rural que desde lo urbano. De como los
actores o agentes sociales rurales viven y
experimentan estos cambios. Desde esta
perspectiva es posible conocer el fenomeno en
otra dimensién, es decir, a partir de las trans-
formaciones que experimentan los espacios
rurales que estan en contacto con las areas
urbanas, es decir, con las zonas que absorben
a las ciudades en su expansion; de las
situaciones socioespaciales que se derivan y
que experimentan los habitantes de dichos
ambitos (el rural y el urbano) en cuanto a tales
espacios en mutacién.

En los paises industrializados, la influencia de
la ciudad sobre el mundo rural va mas alla
de los limites que estahblecen las estadisticas
demograficas al espacio periurbano. Por gjem-
plo, de la explotacion agricola tradicional, don-
de el tiempo de trabajo no se contabilizaba, se
pasa a una economia de gestién, en la que la
nocién de empresa se introduce progresi-
vamente en la explotacion; ha tenido lugar una
modernizacion técnica con el fin de hacer

crecer la produccién y contar con mejores
posibilidades de incorporarse a la economia
mercantil; se transforman los comportamientos
de los actores de la produccion: el traslado al
campo es en coche; se mecaniza el proceso,
se desarrollan sistemas intensivos (irrigacion,
invernaderos, ganaderia industrializada, etc.);
se conforma un pensamiento técnico, que re-
quiere a su vez de una formacion escolar
técnica; los medios de comunicacion, sobre
todo la television por via satelital, han intro-
ducido cada vez mas a la sociedad rural
en la esfera del consumo:? inclusive las casas
requieren cada vez mas de un mayor
consumo de energia eléctrica, debido a las
necesidades de equipamiento (sistemas de
refrigeracion o calefaccion, telefonia, acceso a
Internet, etc.). Se senala a este respecto que
se trata, en cierto sentido, de una “des-
ruralizacion”™ (Niggemann, 1984, citado por
Barrere:53).

Desde la perspectiva del desarrollo rural
también es posible analizar la dinamica
periurbana desde distintos angulos; sea desde
la perspectiva de la consiruccién identitaria de
los habitantes del ferritorio, en tanto que
proyecto de vida, de su cultura y de |la manera
en que aprehenden y usan el territorio,
identificandose con el mismo en terminos
de un patrimonio cultural, como un lugar de
aprendizaje y de preservacion de la memoria
colectiva (Bages y Granie, 1998).

El territorio periurbano ha sido también visuali-
zado a partir de las nuevas expresiones y
organizaciones politicas que ahi tienen lugar,
en términos de conjuntar dichas expresiones
emanadas tanto de lo urbano como de lo rural.
Se analiza asimismo, a partir de la construc-
cion politica del territorio periurbano, en tér-
minos de las estrategias del desarrollo local
(Ibid.). Algo similar ocurre en lo referente a la
composicion de las fuerzas politicas, con
requerimientos y reivindicaciones que se
remiten a su origen.‘1 En este sentido, las fron-
teras entre la ciudad y el campo son cada vez
méas difusas,

El espacio periurbano tiene igualmente un
caracter heterogéneo, debido a que ahi mani-
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fiestan y desarrollan su vida cotidiana dos
grupos de actores con lagicas diferentes, lo
que hace de este espacio un medio de activi-
dades diversas. Dichas légicas de transfor-
macion del territorio implican que al interior se
debe reconocer un abanico de actores, los
verdaderos agentes del proceso. Se trata de
los actores publicos que tienen, a su vez, un
amplio margen de intervenciones y de ges-
tiones gue varian segun el nivel institucional
concernido que les rige y en el que actuan: el
Estado. la provincia y la comuna o el munici-
pio. Por su parte, los actores economicos
varian segun el tamafio y el sector de la pro-
duccion en el territorio periurbano; por ejemplo,
es muy distinto ser productor horticola, que ser
productores de cereales y criadores de
ganado. También hay que considerar a gran-
des productores de frutas y legumbres que
cuentan con parcelas diseminadas en las
periferias de las ciudades. Estas dos |égicas
tienen necesidad de una formacién previa del
espacio para desarrollarse; la parcelizacion o
lotificacién de las tierras, con la posible
intervencion de agentes inmobiliarios extrafos
a lo periurbano (caso de casi todas las metro-
polis en Ameérica Latina, participando en la
creacion del mercado ilegal de las tierras). En
cuanto a los acfores sociales, son muy
diversos, toda vez que son diferentes los
grupos sociales que se instalan en la periferia
metropolitana; unos buscan un pedazo de
tierra barata para vivir, mientras que otros
buscan la tranquilidad y el esparcimiento. Para
los sectores mas pobres, el espacio periurbano
ofrece la opcion mas accesible para hacerse
propietaric de un lote individual y construir
poco a poco su propio alojamiento. Pero
también se acrecienta la tendencia a Ia
adquisicion de las residencias secundarias y
de otros espacios de esparcimiento de grupos
sociales del centro de la ciudad y de los
barrios acomodados (Bozzano, 1993:121-132).

El fendmeno periurbano, sobre todo en lo que
concierne a su perspectiva urbana, ha sido
ampliamente estudiado en diferentes paises
europeos (Inglaterra, Alemania, Italia, Espana,
Francia), asi como también en Estados Unidos
y Canada; se conocen también algunas
investigaciones respecto a la situacion en

Ameérica del Sur y en México.

EN TORNO AL CONCEPTO DE PERI-
URBANIZACION

La definicion del espacio periurbano involucra
un amplio espectro de situaciones y actores
gue participan en su conformacion. Las
primeras referencias al concepto se encuen-
tran en la literatura anglosajona de los afios
cuarenta, donde se describen los espacios del
commuting, de los traslados necesarios por
la disociacion de espacios de residencia y
trabajo, asi como del comercio. A partir de
1945 se acelera este movimiento en los
Estados Unidos, en |a megaldpolis americana
de la costa este y en las grandes ciudades
californianas, donde las clases medias vy
acomodadas se alejan de los grandes centros
urbanos; se trataba del pasaje de una
sociedad industrial y urbana, a una sociedad
de servicios, exurbanizada o suburbanizada,
con densidades mas débiles y con con-
secuencias sobre la utilizacion del suglo”.
El fendmeno se reproducia de manera general
en las grandes ciudades de Europa, Canada,
Japon, Australia y en algunos paises en
desarrollo como México, Brasil y Argentina
(Hicks, 1980, citado por Barrere, 1988:48).

Inicialmente, el fendomeno se conceptualizaba
bajo el termino de franja urbano-rural.
Dicho término denota una transicion entre las
formas de vida rural y urbana. Se reconocia la
trascendencia de los medios automotrices del
transporte, como impulsores del proceso de
extension de las ciudades, modificando las
zonas agricolas alrededor de la ciudad.
E! desarrollo de las carreteras, sobre todo
las autopistas y el patron radial de las mismas,
dio lugar a que la franja urbana ocupara
el paisaje rural. Asimismo, ocurria un
crecimiento residencial, estimulado por Ia
flexibilidad de la transportacidn entre el fimite
y el centro de |a ciudad.

También se sefiala que los especuladores
inmobiliarios  persuadian a la poblacion
empleada en las oficinas y fabricas de los
suburbios, a construir casa en el area de la
franja (Yadav, 1987:2).
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LA PERIURBANIZACION EN ESTADOS
UNIDOS

En Norteamérica se utilizaba el término para
darle significado “al area construida justo fuera
de los limites corporativos de la ciudad”; se
distinguia la nocion de “franja- limite” como un
area distintiva, no caracterizada ni por lo rural,
ni por lo urbano y en la cual inicialmente se
presentaron patrones mixtos de uso del suelo:
ademas, las caracteristicas sociales de la po-
blacion de la franja mostraban una transicidon
entre lo rural y lo urbano (/bid.. 2-3).

Las escuelas de Estados Unidos y Canada
han considerado tradicionalmente al espacio
periurbano en términos de la dinamica urbana,
es decir, como una consecuencia propia de la
evolucion natural de las ciudades; es un
proceso en el que interviene una poblacion
creciente que requiere de nuevos espacios
donde pueda encontrar una mejor calidad de
vida, en un ambito relativamente cercano a la
urbe. Por tanto, se considera que el proceso
(la interaccion urbano-rural) se desarrolla a
partir de un flujo continuo de personas y mer-
cancias. Las innovaciones tecnoldgicas, el
mejoramiento de las vias y los medios de
transporte han hecho posible |la dispersion
de la poblacion y el traslado de las actividades
economicas hacia la periferia como una evolu-
cion de la ciudad regional, donde es posible
ubicar nucleos de nuevas construcciones, asi
como también areas dispersas de pueblos
y aldeas en ambitos de produccion agricola
(1bid.:7).

En las principales ciudades de Estados
Unidos, la progresiva concentracion de las
actividades financieras, decisionales y comer-
ciales en los centros de negocios, derivd en la
saturacion de los servicios requeridos en esos
ambitos, principalmente la vivienda y las ofi-
cinas (que incrementaron rapidamente su
valor), asi como las universidades y los cen-
tros de investigacion. Tal situacion dio lugar
a una amplia desconcentracion selectiva, que
se manifiesta en el desarrollo de suburbios
horizontales, principalmente amplias zonas
habitacionales asentadas sobre “areas verdes”
alrededor de las metrdpolis (Dézert, 1992:51).

En los estudios sobre el tema en los Estados
Unidos, predominaba la idea en torno a la
renovacion de lo rural, al tiempo que se
percibia una revitalizacion de las circuns-
cripciones rurales americanas a principios de
la década de los afios setenta. Se trataba
de una ruptura del proceso de urbanizacion
gue experimentaban los Estados Unidos desde
mucho tiempo atras; dicho proceso ocurria
de manera mas o menos similar en Europa
occidental, con algunas excepciones. En el
renacimiento de las comunas rurales tuvieron
un papel fundamental las migraciones internas,
sobre todo de la poblacion urbana joven hacia
las zonas rurales, los llamados “neo-rurales”.
Otros fenomenos que ocurrian de manera
paralela eran la descentralizacian de las activi-
dades manufactureras y de otras industrias; el
crecimiento en el establecimiento de jubilados
en el campo, la expansion de las universi-
dades estatales en estos ambitos, asi como
una tendencia creciente de las actividades de
esparcimiento son las principales razones, las
mismas en la mayoria de los paises desarrolla-
dos (Courgeau, 1991:91-92). Afios mas tarde
ha tenido un papel fundamental la movilidad
poblacional, en términos de la expansion del
hébitat urbano en el medio rural, asi como de
los traslados diarios (en ambos sentidos) entre
el domicilio y el espacio de trabajo (Avila.
2000:3).

Alrededor de una veintena de grandes ciu-
dades en los Estados Unidos ha desarrollado
una economia ampliamente ligada al feno-
meno de la periurbanizacion. Varios factores
explican dicha tendencia (Castells, 1980;
Dézert, 1992; Castells y Hall, 1994):

1. La contra-urbanizacion.

El desarrollo de los medios de transporte y
la proliferacion de rutas terrestres rapidas.

3. El desarrollo de las grandes superficies
comerciales (los malls).

4. La descentralizacion de los campus o los
institutos universitarios ligados a los labo-
ratorios de investigacion. La creacion de
las tecndpolis.

5. EIl crecimiento de las zonas suburbanas
ocupadas por familias jovenes (técnicos,
investigadores e ingenieros, ligados a las
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empresas de alta tecnologia).
6. La preferencia por el habitat natural (los
“amantes” de |la naturaleza).

Existen cuatro tipos dominantes del periurbano
alrededor de las grandes metrépolis de los
Estados Unidos (Dézert, 1992:52-53):

a) El periurbano residencial que surge du-
rante los afios de 1820 a 1930, que des-
pués se desarrollé de forma programada
durante la época del New Deal, en que se
comienza a hablar de ciudades-jardin o de
nuevas ciudades; se frataba esencial-
mente del concepto de Green Towns. Por
gjemplo, el condado de Fairfax, en la
region de Washington, fue transformado
de una zona de economia rural, en zonas
habitacionales y comerciales para los
empleados en la administracion federal; el
mismo fenémeno ocurrio en Berkeley y
Palo Alto al sur de San Francisco y en
Boston, Chicago y Nueva York, para alojar
a los nuevos migrantes; en el caso de Los
Angeles, se multiplicaron los suburbios,
sobre todo en la parte norte, debido a
la inmigracién masiva y al desarrollo de la
industria cinematografica.

b) El desarrollo en comunidad, de principios
de la década de los afios sesenta, que
consistid en la asociacion de pequefios
edificios, tiendas, oficinas, hoteles y clubes
deportivos, organizados a su vez como
una nueva ciudad alrededor de un gran
ceniro comercial. Asi surgio la nueva
ciudad de Ceolumbia, entre Washington vy
Baltimore.

c) Ese tipo de desarrollo sirvio de base a la
expresion territorial de la nueva era
industrial de la informatica y la alta tecno-
logia. La tendencia en los afios sesenta
y setenta fue la de instalar campus en las
zonas verdes periurbanas, proximas a
las zonas habitacionales; fue el caso del
condado de Fairfax en el cinturon de
Washington. La agencia aeroespaciai
NASA se instald en las cercanias, en la
nueva ciudad de Reston, donde se habian
instalado hasta 1992, 2 000 empresas high

tech (/bid.:54). En California, en las locali-
dades de Stanford y Palo Alto, cercanas al
Sillican Valley, se han instalado numero-
sos laboratorios universitarios directamen-
te vinculados al proceso productivo. Un
fenomeno de similares caracteristicas ha
tenido lugar en la regién de la carretera
128 de Boston, donde ha sido decisiva
la presencia de instancias como el MIT y Ia
Universidad de Harvard, en el fortaleci-
miento del soporte cientifico del polo tec-
noldgico. En algunos casos. se tratd de la
conversion de zonas con un caracter mar-
cadamente rural (en ocasiones con socie-
dades agricolas ftradicionales), en las
que las inversiones y las innovaciones tec-
nolégicas dieron margen a un dinamismo
repentino (Castells y Hall, 1994:27-28).

d) Otra manifestacion del periurbano lo
constituyen las complejos aeroportuarios,
mediante la accion de una “aerociudad™;
es el caso del corredor Dulles en la vecin-
dad del aeropuerto John F. Dulles en
Washington; una situacion similar guarda
el complejo de oficinas y hoteles, salas de
conferencias, establecido en torno al aero-
puerto de Dallas-Forth Worth.

Un tipo de ocupacion del espacio periurbanao,
recientemente constituido, es el de los subur-
bios establecidos en tormo a un parque
recreativo, como los que se han desarrollado
en el Orange County, cercano a Los Angeles,
California y en Orlando, Florida.

El desarrollo de los espacios periurbanos ha
dado lugar a otros fendmenos de indole social.
Por ejemplo, a la segregacion social. Se consi-
dera que el establecimiento de zonas habita-
cionales periurbanas deriva necesariamente
en una segregacion poblacional, mayor que la
que ocurre en el centro de la ciudad o en los
barrios tradicionales de migrantes y obreros.
Desde su creacidén, las zonas habitacionales
periurbanas de los Estados Unidos han sido
ocupadas principalmente por poblacion blanca
americana (Dézert, 1992:55).

En resumen, la expansion creciente del peri-
urbano en los Estados Unidos se explica por la
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flexibilidad en el proceso productivo de las
empresas norteamericanas. para quienes lo
esencial es el contacto rapido y la accesi-
bilidad, ademas de que los intercambios que
se establezcan, tengan la mayor fluidez
posible. En lo general, este modelo de
expansion urbana y desarrollo del periurbano
se ha reproducido en otros paises industria-
lizados, con las particularidades propias de
cada pais, sobre todo por el papel que han
desempefiado los espacios rurales en la cons-
truccion del entorno territorial. Es el caso de
las sociedades europeas. en las gue el re-
ferente a lo rural implica el reconocimiento del
rol que tiene la herencia cultural y la tradicion
en la existencia de una identidad rural, que ha
persistido aun en los lugares que han sido
alcanzados por el mundo urbano.

LOS ESTUDIOS PERIURBANOS EN FRANCIA

El estudio de lo periurbano ocupa un lugar
importante en el espectro del debate tedrico
sobre los procesos territoriales en los diferen-
tes paises de la Unién Europea. Ya sea que se
analice bajo enfogues de la economia espa-
cial, o bien, a partir de considerar a los pro-
cesos sociales como los decisivos en el esta-
blecimiento de las diversas actividades en el
territorio, sus modelos de funcionamiento, las
relaciones de proximidad que se establecen,
asi como los procesos de identificacién socio-
espacial que ahi ocurren, etc. En esta ver-
tiente, la Geografia francesa ha recorrido un
amplio trecho, que encuentra sus raices en la
tradicién vidaliana, de gran arraigo en los
paises latinoamericanos y en otros europeos
como Espafia. En ese sentido, el interés de
ahondar en el enfoque francés sobre la
periurbanizacion radica en el amplio espectro
disciplinario y metodoldgico que en ese pais se
ha constituido en tormo a los procesos
territoriales, de los que son parte importante
los estudios urbano-rurales. La vertiente del
analisis territorial en Francia ha construido un
‘... eje de analisis mas voluntarista [...] (que
incorpora tanto) ... los fundamenios de la
economia espacial como los de la geografia
humana...” (Benko y Lipietz, 2000: 7).

Las ideas sobre |a periurbanizacion se bosque-

jaban en Francia desde principios de los afios
sesenta,” aunque el desarrollo mas amplio del
concepto ocurre hasta 1975, sobre todo a
partir de la obra de Bauer y Roux,” guienes
identifican al fendmeno (la rurbanizacién)
como la Gltima fase de un proceso de urbani-
zacion. A principic de los afos setenta, el
analisis sobre la conformacion de las coronas
periurbanas’ interpuestas entre las ciudades y
el campo amplio el enfoque y, a partir de
entonces, se contemplo al conjunto que forma-
ban la ciudad, las zonas periurbanas y el
espacio rural, como un ambito ampliamente
interrelacionado, revelador de las transforma-
ciones del aparato productivo y de las rela-
ciones sociales, en el que se expresaban las
nuevas formas de la division social del
espacio. En cuanto al espacio rural, dedicado
principalmente a las funciones de produccion
agricola, se transformo paulatinamente en un
espacio de consumo y de residencia, en ter-
minos del trabajo, para los habitantes del
espacio urbano (Berger, 1984; 1989),

Desde un punto de vista cuantitativo, el estudio
de la periurbanizacion atrajo la atencion de los
investigadores franceses, sobre todo a partir
de mediados de la década de los afios
setenta; ya entonces, la expansion difusa vy
rapida de la urbanizacién planteaba problemas
de ordenamiento, de equipamiento y de
planificacion. Hacia mediados de los afios
ochenta se visualizan otros espacios urbanos,
a partir de nuevas situaciones: la crisis de los
grandes conjuntos urbanos, la recuperacion o
rescate de algunas de sus partes y la creacion
de zonas de actividad de alta tecnologia. Se
tratd, en cualquier caso, de estudios demogra-
ficos que estudiaban la difusién de la poblacion
urbana en las areas rurales y que la mayor
parte de las veces se limitaban “... a medir el
ritmo del crecimiento urbano e identificar los
territorios afectados” (Jaillet y Lotton, 1998:4).

Otro enfoque, de corte fundamentalmente
cualitativo, ha estudiado al espacio periurbano
en diferentes perspectivas: como un frente
avanzado de |a urbanizacion, como espacio de
distension o alivio de la ciudad; también como
el ambito donde se desarrollan nuevas formas
de héabitat, o bien, como el espacio para la
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descentralizacion de funciones: se han utiliza-
do. para tal fin, vocablos diversos (e indistin-
tos) como periurbanizacion, rurbanizacion,
contraurbanizaciéon, revertimiento  urbano,
franja rural-urbana, etc. (Calenge y Jean,
1997:392). También se han empleado otros
como npaturbanizacion, exurbanizacion, ciudad-
jardin, etc. (Jaillet y Lotton, 1998:5).

Actualmente, la nocion de periurbanizacion es
muy ambigua y dispersa. Las confusiones en
cuanto a la delimitacion de los territorios
periurbanos provienen, mas gue de cuestiones
metodologicas, de los problemas de definicion
del concepto, ligados al fendémena. Ademas,
los diferentes autores que lo han estudiado
incorporan su propia interpretacion. Asi, frente
a esta pluralidad de definiciones y de métadoes
se torna dificil la elaboracion de una vision de
conjunto, debido sobre todo a que la gran
mayoria de los trabajos sobre la periurbaniza-
cion que se hacen en Francia son estudios
de caso. Los trabajos denotan la gran in-
fluencia de la escuela regionalista francesa,
derivando en enfoques mas descriptivos que
analiticos (/bid.).

A principios de la década de los afios ochenta,
las ideas acerca de la produccién del espacio
urbano periférico ocuparon un lugar importante
en la literatura francesa sobre el terfitorio. En
términos generales, bajo dicho concepto se ha
considerado que el crecimiento periférico de
las ciudades debe analizarse a partir de la pro-
duccidn del espacio, sea mediante una estra-
tegia de localizaciones o de desconcentra-
ciones de actividades industriales y de servi-
cios, o bien, por la creacion de conjuntos de
residencias individuales, ligadas al sector de la
construccion; el proceso consiste, asimismo,
en una intdincada conversion de suelos
agricolas, en terrenos a construir, cuya renta
cambia radicalmente al transformarse el uso
del suelo; sin embargo, en estos espacios
transformados se reconstruyen a la vez los
aparatos locales de gestion del espacio, en
los que surgen nuevas capas sociales; la
accion de esos nuevos residentes, en el
ambito en transformacion. sobre el desarrollo
de su medio local de vida, conforma los ele-
mentos que contribuyen a producir, a valorar, a

conformar un nuevo espacio periurbano (Jaillet
y Jalabert, 1982:7-12),

En el contexto de la produccion del espacio
periférico se ha utilizado también el término
rurbanizacion, para referirse, sobre todo, a la
aparicion o instalacion de formas tipicamente
urbanas en zonas rurales alejadas de la ciudad
(principalmente enclaves industriales, aunque
también conjuntos habitacionales). De esta
manera, tanto la periurbanizacion como la
rurbanizacion son presentados como fenome-
nos de consumo de tierras agricolas. En tér-
minos fisico-espaciales, se ubico al espacio
periurbano como la zona intermedia entre
la ciudad “acabada” y los territorios rurales. Se
le considero tambien como una forma de creci-
miento urbano anarguico y desordenado, ame-
nazante para |la produccidn agricola.

Historicamente, en algunas ciudades de pai-
ses industrializados se han conocido procesos
de periferizacion, donde las formas han varia-
do en funcion del estado que guarda el
sistema economico (el modo de produccion)
y el de la sociedad (la reproduccion de la
fuerza de trabajo). Por tanto, se deben valorar
estos procesos como productores de una
forma de organizacion espacial, resultado de
cambios economicos, politicos y sociales que
afectan en un momento determinado a la for-
macion social. Segun este enfoque, en la con-
formacidn del espacio periurbano ha incidido la
localizacion y la relocalizacion de determina-
das actividades economicas, como por ejems-
plo la industria, (sobre todo la que utiliza tec-
nologia de punta); también se ha fortalecido la
tendencia en cuanto a la descentralizacion del
aparato administrativo, que en aras de reinsta-
lar los distintos niveles de la administracion
publica, requiere de nuevos y amplios espa-
cios que se encuentran, por lo general, en las
zonas rurales. Finalmente, la transformacion
fisica del espacio desarrolla un nuevo juego de
relaciones entre el poder del espacio central y
los segmentos locales de gestion del espacio
(nuevos requerimientos de planificacion, otras
necesidades en cuanto a equipamiento, etc.).
sobre todo en términos de los objetivos socia-
les, del poder local (/bid.).
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Existe otro concepto ampliamente ligado a la
produccion del espacio periurbano. Se trata de
las coronas periféricas. Son zonas mas o
menaos definidas, gue se han formado alrede-
dor del espacio urbano; asi, se reconoce la
existencia de coronas gue no son continuas ni
estables, sea en su geometria y en sus fun-
ciones con respecto a los ambitos contiguos.
Pueden ser dos o mas coronas periféericas, de-
pendiendo de las caracteristicas del conglo-
merado urbano. La primera es aquella que
esta pegada a la ciudad, la de los suburhios.
Forma parte de la aglomeracion. Es practica-
menle parte del continuum urbano. La segun-
da corona es, por [0 general, menos evidente;
es aquella donde finaliza la urbanizacidn,
donde el espacio era de tipa agricola no hace
mucho tiempa, pero que tiene ya un caracter
marcadamente urbano; ahi se encuentran los
fraccionamientos o terrenos parcelados en
venta; mercado de hienes, de agentes inmobi-
liarios y promotores. La tercera corona es
aguella donde los procesos de urbanizacion
han enfrentado una agricultura y una sociedad
rural en pleno funcionamiento, si no es que en
pleno vigor. La construccion urbana estd locali-
zada y limitada, individualizada y en funcidn
de determinantes precisos: tamafio de las par-
celas. ubicacion, calidad de las tierras, etc.
(Kayser et Schektman-Labry, 1982:27).

Desde un punto de vista mas préximo al
ambito rural, la creacion del espacio periur-
bano adquiere otras manifestaciones. Ocurren
distintos fendmenos que afectan a los pro-
cesos agricolas y, en general, de |a vida de los
habitantes rurales. Transformaciones que se
diversifican en términos de la formacion social
a la gue pertenecen. No es lo mismao la con-
formacion del espacio periurbano en Francia,
gue en México o en Brasilia, o que en los
Estados Unidos; en la caracterizacion de lo
periurbano sera fundamental la condicion y si-
tuacion tanto del| sistema urbano (lugar de la
ciudad en la jerarquia del sistema), como de
la estructura agraria locales (lipos de propie-
dad de la tierra, formas de erganizacion de los
productores, etc.). Debido a ello, la existencia
del espacio periurbano sera diferente segin
sean las condiciones de la estructura social y
productiva en cada pais. Por ejemple, en los

paises poco desarrollados, en la iercera coro-
na, que es practicamente el espacio rural, se
alojan un buen numero de talleres maquilado-
res, principalmente de textiles y para la fabrica-
cién de ropa y calzado.®

Recientemente, en los estudios sobre periur-
banizacion se ha enfatizado en torno a los
procesos internos que las originan; se trata de
las nociones de polarizacién, diferenciacion y
Jerarquizacion (Jaillet y Lotton, 1998), si bien
se considera una serie de factores que incide
en la organizacion de la modificacion de los
espacios rurales, hay un marcado énfasis en el
caracter urbano del proceso. Varios gjes tema-
ticos respaldan a esta linea de estudios. Par
ejemplo, la de los espacios periféricos como
lugar para el desarrollo del habitat, con sus
expresiones residenciales diferenciadas; se
analizan, también, los efectas de la polariza-
cion econdmica ejercida desde el centro de la
ciudad y la descarga residencial sobre el
campo (centro-periferia), que a su vez derivan
en la conformacion de nudos suburbanos en
ambitos rururbanos. Se estudian, ademas, la
difusion de la urbanizacion y la nocion de las
“coronas periféricas”.

Por otro lado, se analiza el rol de los espacios
periféricos como conjuncién de las logicas
economicas, politicas y sociales, toda vez
que dichos espacios forman parte del espacio
sconOmico. Se enfatiza en la divisidn del tra-
bajo y el habitat, el desplazamiento de las
industrias y la conformacion de un esguema
concéntrico, el surgimiento de subcuencas
de empleo en relacion con subcuencas del
habitat, etcétera.

Otra vertiente en estos estudios lo constituyen
las logicas territoriales e inmobiliarias, a partir
de las posturas que ejercen los diferentes
actores sociales que participan en el proceso
y de cémo la segmentacion de los espacios
periféricos deriva en la existencia de submer-
cadas territoriales,

También se aborda lo referente a la gestion
politica diferenciada de los espacios periur-
banos. Se trata de los mecanismos de nego-
ciacion que requieren la reparticion de las
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subcuencas del empleo, la valorizacion de la
tierra, asi como los mecanismos de acceso al
habitat, entre otros. Implica, asimismo, la
instauracién de reglas de urbanizacion para
que las entidades politico-territoriales (las
comunas en el caso frances) refuercen su
imagen y el nivel de bhienestar en su territorio
(/bid.:3-15).

Hoy dia en diversos paises de Europa occi-
dental, el espacio rural ha experimentado
cambios profundos. En Francia, por ejemplo,
mediante el analisis de datos estadisticos y
censales se ha ilegado a la conclusion de que
el campo ya no es ese mundo homogéneo
donde la identidad estaba enteramente dada
por su actividad principal, la agricultura. Se ha
llegado a la conclusion de que “lo agricola
no hace mas lo rural”.® En el contexto francés,
actualmente deben distinguirse varios “cam-
pos”’, mas o menos urbanizados, mas 0 menos
aislados. Asimismo, las relaciones gue actual-
mente se establecen entre el campo y las ciu-
dades son también diferentes. En principio, se
trata de los grandes polos urbanos, que con-
centran cada vez mas los empleos. Es el lugar
de trabajo de una gran parte de quienes
habitan en el campo. En la zona rural se han
desarrollado los llamados “polos rurales”
que mantienen una fuerte complementariedad
con el icjido de las pequefias comunas
circundantes.,

Asi, mas que establecer una estricta division
entre lo rural y lo urbano, debe plantearse la
existencia de espacios con dominante rural
(incluyendo los polos rurales), asi como de
espacios con dominante urbana, en el que
figuran un buen namero de pequefas comu-
nas rurales, fuertemente polarizadas por los
centros urbanos (/bid:7-9).

LA PERIURBAN!ZACIC)N EN EL CONTEXTO
DE LA POLITICA EUROPEA DE ORDE-
NACION DEL TERRITORIO

En la actualidad, los estudios en torno a la
evolucion y al futuro de los espacios periur-
banos, en los distinios Estados que conforman
a la Urion Europea, privilegian la cuestion del
habitat y su acceso a las infraestructuras

(del transporte y los servicios urbanos), como
el factor central mediante el que se desarrollan
las relaciones campo-ciudad. Dicho énfasis
er la planificacion de dichos espacios se debe
a los volimenes crecientes de poblacion
gue se mueve desde las ciudades hacia la
periferia (y al ambito rural inclusive) y vice-
versa (European Union, 1989).

En diversos paises miembros de la Union se
prioriza el analisis a partir de marcos comao
las ciudades-region para Alemania (Hannover,
Sttutgart); Francia (Toulouse, Burdeos);
ltalia (Bolonia, Padua). o Suecia (Estocolmo,
Goteburgo). Se trata de la conformacion de
capitales regionales entre 500 mil y 2.5 millo-
nes de habitantes, que funcionan cemo cen-
tros de gestion y de servicios de alto nivel, en
ambitos territoriales que cuentan con regiones
rurales de gran dinamismo y un determinado
grado de industrializacion. Reproducen en es-
cala menor el nivel de especializacion de las
capitales nacionales (Hall, 2000: 11-12). Por
otro lado, se propone analizar [a problematica
a través de las redes de ciudades, como en el
caso de Belgica (Bruselas, Amberes y Brujas)
y Luxemburgo. Se refiere, en este caso, a la
existencia de un nivel de organizacion espacial
superior al de la ciudad; en este esquema, la
red urbana esta constituida por las relaciones
gue se establecen entre todas las ciudades de
un mismo territorio, desarrollando mecanismos
internos de regulacion y evolucion para cada
ciudad del sistema, asi como en su relacion
con los espacios rurales (Offner y Pumain,
1996:204).

Asimismo, hay otros temas en el centro de la
discusion en torno a la diferenciacion de los
espacios rurales, relacionados con el creci-
miento de las ciudades; se trata por una parte,
de la dinamica de la urbanizacion y sus con-
secuencias, en términos de las distancias al
campo (lejania o proximidad); por el otro, de la
evolucion de la dindmica agricola en los
distintos paises miembros de la Unién, sobre
todo por la vigencia de la Politica Agricola
Comunitaria (PAC); ésta es, desde hace medio
siglo, uno de los pilares de la construccion
territorial europea, que tiene como objetivo el
mantener el tejido social en las zonas rurales
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y evitar la emigracion a las ciudades, para lo
qgue ha instaurado mecanismos altamente pro-
teccionistas y de subsidios a la produccién
agricola y ganadera (E/ Pais. p. 33).

No se tiene la misma percepcion en todos los
paises europeos de la diferenciacién espacial
entre lo urbano y lo rural. Las diferencias
varian segln el tamafo del pais o, ain mas,
de acuerdo con el armazon urbano con la
que se cuente. En paises pequefios como
Holanda o Dinamarca, dicha oposicién no es
un problema mayor, pues las jerarquias de los
centros urbanos estan equilibradas con res-
pecto a su ambito espacial; por otro lado,
en paises mdas grandes, como Suecia, las
zonas urbanas tienen una amplia 0 muy fuerte
relacion con las zonas rurales, ya que existe
una fuerte movilidad entre el domicilio y el
lugar de trabajo; sin embargo, tiene un
gran peso la continuidad de lo urbano. Sucede
lo contrario en Portugal, que es el pais
mas débilmente urbanizado de Europa, donde
s6lo 49% de la poblacion vive en los
centros urbanos mayores de 2 000 habitantes
(European Union, 1999:5).

La estructura del armazdn urbano tienen
diferencias de enfoque. Existen dos grandes
modelos que caracterizan a la mayor parte de
los paises europeos:

1) Aquéllos donde existe el dominio o la
influencia decisiva de la ciudad capital so-
bre el resto del pais: Francia, Inglaterra,
Espafia, Irlanda e incluso Austria; la
armatura urbana (de la misma primacia,
de tipo centro-periferia), es similar en la
mayaria de los paises de Europa Central
y del Este (Polonia, Republica Checa,
Hungria).

2) La red “en malla", caracteristica de los
paises que se localizan en el corazom
economico de Europa, desde Milan hasta
Amsterdam: Alemania, Suiza, Holanda,
Bélgica o I[talia. Las ciudades estan en
competencia entre ellas, en ambitos o
espacios muy resiringidos; por tanto, las
mallas son muy cerradas.

De la misma manera, existen diferencias en
cuanto a los conceptos de ordenacion del terri-
torio, que varian segun el pais del que se trate;
en ese sentido, hay un renovado interés por
aclarar los temas y/o conceptos del debate:
ciudad, campo. jerarquia urbana, redes urba-
nas, ejes de desarrolio, etc. Asi por ejemplo,
en Alemania se desarrolla la nocion de redes
urbanas con énfasis en la teoria de los lugares
centrales. Por su parte, en Suecia se desarro-
lla un enfoque por regiones urbanas funciona-
les. Para Portugal, las ciudades pequefias vy
medianas constituirian eslabones esenciales,
susceptibles de impulsar el despliegue urbano
en la difusion del desarrollo hacia el campo
circundante. Espafia, por su parte, insiste
también en los sistemas urbanos y el fortale-
cimiento de las redes de ciudades a partir de
la existente.

La expansion espacial de las aglomeraciones
se acelerd brutalmente en la mayor parte de
los paises europeos, con el fuerte aumento del
acceso a la propiedad de casas-habitacidn
individuales. Tambiéen la construccion de infra-
estructuras de transporte rapido ha contribuido
a la difusion del habitat y de ciertas actividades
en la periferia de las ciudades, en distancias
cada vez mas alejadas de los espacios de
fuerte densidad y de la concentracion de las
viviendas.

La expansion urbana se materializa por las
movilidades residenciales o por el deslizamien-
to de las actividades industriales y comerciales
desde el centro hacia la periferia, aunque las
causas son diferentes segln los paises. Por
ejemplo, en Luxemburgo se frata de simples
movilizaciones diarias del domicilio al trabajo,
0 bien, de estrategias empresariales fundadas
en diversos criterios economicos (rentabilidad,
necesidades espaciales, existencia de infra-
estructuras, exenciones impositivas |ocales,
efc). En el caso de Portugal, el actual creci-
miento urbano tiene varias causas, entre las
que destacan la difusion del habitat, Ia genera-
lizacion territorial de los modos o formas de
consumo urbano, el desarrollo de nuevas
formas de trabajo y la ampliacion de las cuen-
cas del empleo, la apariciébn de nuevas téc-
nicas de informacion y de comunicacién y la
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busqueda de nuevos espacios en las zonas
rurales por parte de los citadinos, en términos
de una mejor calidad de vida (/bid..7).

Estos movimientos de dispersion, de los que
depende una gran parte del renacimiento
demografico del campo (Kayser, 1993), ha
borrado, desde hace muchos afios, los peri-
metros de delimitacion entre los espacios de
las ciudades y del campo. Asi, se considera
que el renacimiento rural es resultado de un
doble movimiento: por un lado, el de los
habitantes del medio rural gue permanecen en
su ambito y, por otra, la continua llegada de
poblacion urbana al campo. Este es un pro-
ceso que se observa ampliamente en las coro-
nas periurbanas y en los espacios rurales que
circundan a las areas metropolitanas.’™

Otro aspecto que ha tomado relevancia en la
politica europea de ordenacion del territorio
tiene que ver con la sustentabilidad del creci-
miento de las ciudades; ¢ como conciliar la pro-
teccion del ambiente con la expansion urbana?
Se vuelve imprescindible que la nueva relacion
campo-ciudad mantenga y mejore el tejido
econdmico, social y ecoldgico del campo. Esto
lleva a las posiciones del desarrollo durable,
enfatizadas por Holanda y Espafia, que insis-
ten sobre el patrimonio natural y el encuentro
del equilibrio entre conservacion y desarrollo.

Por otro lado, ¢cuales son las funciones asig-
nadas a los espacios rurales en los diferentes
Estados de la Union Europea? Se trata
de definir no solo las caracteristicas y acti-
vidades propias del campo (agricultura, ga-
naderia, explotacion forestal, turismo, etc),
sino también su recomposicion en términos de
las transformaciones en curso (reforma de la
Politica Agricola Comunitaria, despliegue ur-
bano, etc.) y las que estan por venir (nuevas
relaciones campo-ciudad). En los distintos pai-
ses, el ambito espacial del campo se percibe
de manera diferente. En Suecia, el campo
tendria la.tendencia a convertirse. de alguna
manera, en amortiguador del crecimiento
urbano. En los Paises Bajos (Holanda), seria
mé&s bien una zona verde para las practicas
turisticas de los citadinos. Para Portugal, el
riesgo mayor de la expansion urbana seria

el que el campo se convierta en el basurero de
las ciudades, recibiendo todas las actividades
no deseadas por los centros urbanos (indus-
trias contaminantes, descargas urbanas, entre
otras).

Actualmente, para una mejor comprension del
fenomeno periurbano y su planificacion en
Europa, se enfatiza en una serie de estudios
gue analizan aspectos fundamentales como la
expansion del habitat y sus consecuencias
sobre los desplazamientos de la poblacién, asi
como la constatacion de la evidencia real en el
aumento en la construccion de casas indivi-
duales; también en el analisis de la extension
y la potencialidad de las cuencas de la mano
de obra. Otro elemento fundamental en la
dinamica de lo periurbano, lo caonstituye la eva-
luacion de los efectos de las infraestructuras
del transporte rapido, sobre la localizacion de
las actividades (nudos de comunicacion, difu-
sién o capilaridad a partir de las ciudades); ello
llevaria a la elaboracién de cartografia local del
fenomeno para las zonas de fuerte densidad
poblacional, zonas naturales, zonas periurba-
nas, etc., asi como sus ventajas y repercusio-
nes territoriales. También se requiere elaborar
un inventario de los costos de la periurbaniza-
cién (superficies agricolas absorbidas, gastos
de desplazamientos, dispersion de los servi-
cios), desarrollando materiales cartograficos
que den una idea de la presion que ejerce
la ciudad sobre el ambito rural. Por ultimo, a
través de dichos estudios, se pretende arribar
a una definicion de las nuevas formas de
centralidad inducidas por la expansion de las
ciudades (/bid.:12-15).

LA CONFORMACIC')N’ DE LOS ESPACIOS
PERIURBANOS EN MEXICO

Hoy dia en México son patentes las transfor-
maciones territoriales que han ocurrido como
consecuencia de la expansion incontrolada de
las zonas urbanas; tanto las ciudades grandes
como las medias crecieron sin control en la
década de los afios setenta; si bien la ten-
dencia comenzo a revertirse hacia la década
de los afios ochenta, no dejaba de progresar.
Enormes extensiones de terreno agricola
fueron incorporadas en la jerarquia y la

Investigaciones Geograficas, Boletin 45, 2001

121




Héctor Avila Sdnchez

dinamica de las grandes ciudades. Un ejemplo
lo constituye el oriente de la Ciudad de México,
donde se constituyd una de las conurbaciones
mas grandes del pais, la que esta conformada
por el corredor urbano asentado en el vaso
del ex lago de Texcoco. Nuevos centros urba-
nos se consolidaron (Ciudad Nezahualcoyotl)
y otros de menor jerarquia experimentaron
transformaciones territoriales que manifes-
taban una transicion entre lo rural y lo urbanao,
sin definicién clara hacia un ambito o hacia
el otro.

-En efecto, en lo que se refiere a su configu-
racion espacial, el proceso de la periurbaniza-
cién parece ir en la misma direccion en cuanto
a las formas en gque se manifiesta en los
paises desarrollados (Delgado. 1999:82), aun-
que con causas diferentes y con matices
estructurales y territoriales propios. En los pai-
ses industrializados, el proceso periurbano
se ha configurado principalmente a partir del
traslado de la poblacién y de las actividades
productivas hacia la periferia; en México el
proceso sigue la misma dinamica, en una
estructura territorial ampliamente condicionada
por la evolucion del modo de produccion
capitalista, con las caracteristicas propias
del subdesarrollo que ha enmarcado a la
sociedad mexicana y que en determinadas si-
tuaciones la diferencian. Por ejemplo, en situa-
ciones como la existencia de la segunda
residencia, o bien, la movilidad cotidiana de
la poblacién periurbana, que en gran medida
alimentan el proceso en los paises industria-
lizados, si bien estdn en aumento, tienen aun
muy poca relevancia para explicar el fenémeno
en sociedades como las de Latinoameérica vy,
en especial, la mexicana.

Mas bien habria que destacar ampliamente lo
que se refiere a los cambios en el uso del
suelo que ocurren en las ciudades, como con-
secuencia de las ocupaciones legales e ile-
gales de tierras en la periferia de las ciudades,
fenomeno que alimenta en gran medida la
expansion urbana.

Procesos conexos como la concentracion eco-
nomica, la crisis del sector agricola, el cre-
cimiento de la poblacién y la migracién hacia

los centros urbanos, el encarecimiento y nulo
acceso al suelo urbano, la precariedad y la
pobreza, entre otros, pueden explicar la exis-
tencia y desarrollo del fenémeno periurbano en
una buena cantidad de ciudades de México.

Si bien ya se han elaborado algunos trabajos
que apuntan en esta direccion, sigue siendo
un tema pendiente el estudio de las implica-
ciones territoriales que ocurren en el sector
agricola urbano y periurbano, en el contexto de
la globalizacion econémica, sobre todo a raiz
de las modificaciones hechas a la legislacion
agraria en 1882 y la promulgacion de la nueva
Ley Agraria; en este mismo contexto globa-
lizador deben analizarse los efectos de la aper-
tura comercial sobre los espacios agricolas
periurbanos, asi como las consecuencias que
ocurririan en dicho ambito, a partir de la puesta
en marcha de |los distintos acuerdos y tratados
econdmicos que ha suscrito México con dife-
rentes blogues regionales en el mundo (/bid.).

La dindmica del crecimiento urbano sobre las
areas rurales ha sido un tema abordado por
las instancias gubernamentales en México,
mas o menos desde la década de los anos
cincuenta, Desde entonces, importantes exten-
siones de tierras ejidales y comunales se han
incorporado a la zona urbana, generalmente
bajo la forma de expropiaciones; ftierras
gue originalmente estaban destinadas a usos
agricolas, pasaban a ser susceptibles de urba-
nizacion, si bien los cambios eran operados
por autoridades agrarias. Hacia finales de
los afios setenta, el precarismo urbano sobre
terrenos comunales y ejidales comenzo a
tomar proporciones elevadas. La creciente pre-
sién migratoria provocaba la venta ilegal de
tierras de propiedad social. Asi, el precarismo
y la marginalidad son dos fenémenos que
han acompanado a la expansion urbana du-
rante la segunda mitad del siglo XX (Seyde,
2000:72-73),

A principios de |a década de los anos setenta,
el Estado mexicano instaura ex-profeso, diver-
s0s organismos para enfrentar de manera es-
pecifica lo referente a la expansion urbana en
terrenos rurales. Para ese fin, en 1971 se crea
el Instituto Nacional para el Desarrollo de la
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Comunidad y la Vivienda Popular (INDECO),
con objeto de desarrollar programas habita-
cionales y legitimar la tenencia de la tierra.
Dicho organismo adquiria terrenos ejidales y
comunales, aunque al mismo tiempo solicitaba
y se beneficiaba de expropiaciones con fines
urbanos. £n 1974 se crea la Comision para
la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra
(CORETT), con el fin de ejercer acciones
sobre las propiedades irregulares y programar
la disponibilidad de espacios libres para el
crecimiento urbano.

En 1992 tiene lugar la reforma constitucional al
articulo 27. Se establece la posibilidad de pri-
vatizar el ejido, con lo que los ejidatarios estan
en libertad de disponer de su propiedad. En
cuanto a lo urbano, en la Ley Agraria se preve
que las tierras ejidales que estan en el area de
crecimiento de un centro de poblacion, deben
sujetarse a la normativa y leyes en materia
de asentamientos humanos; la Ley Agraria ya
no limita a promotores y beneficiarios de las
expropiaciones ejidales y comunales, quienes
pueden realizar esta accion de manera per-
sonal, directa; los ejidatarios pueden constituir
sociedades mercantiles entre si y pueden
aportar las tierras comunales o ejidales a una
sociedad (Gonzalez y Vargas, 2000:62). Sin
embargo, la realidad es diferente y se ha perci-
bido que las maodificaciones a la legislacion
agraria, que pretendian otorgar seguridad
juridica a los posesionarios de tierras, han pro-
vocado gue se incremente |la especulacion del
suelo (/bid. :66).

Actualmente, en el diagndstico del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 se
establece la necesidad de incorporar 150 000
ha de tierras rurales al desarrollo urbano, a fin
de atender los efectos de la dinamica de
expansion urbana en las cuatro zonas me-
tropolitanas y de las 116 principales ciudades
medias del pais; de esa cantidad, 105 mil hec-
tareas, dos tercios del total de tierra urbani-
zable, es patrimonio de ejidos y comunidades
(Seyde, 2000:71-72). La irregularidad en la
tenencia de la tierra representa mas del 65%
del crecimiento urbano nacional y de este
universo, cerca de 80% es producto de la
necesidad de vivienda de parte de |os grupos

de mayor marginacién, con familias urbanas
con ingresos por debajo de los tres salarios
minimos, por lo que solo tienen acceso a la
oferta de lotes irregulares (/bid..83-84).

Hoy dia la gestion y regularizacion de los
espacios periurbanos, en las ciudades medias
y las distintas metropolis mexicanas, se lleva
a cabo a través de un organismo denominado
Programa de Incorporacion del Suelo Sacial
(P1SQ), gque coordina la incorporacion de suelo
a fin de equilibrar los beneficios de los nucleos
agrarios, con la participacién del sector pri-
vado; dicho programa “... tiene por objetivo
inducir el cambio de propiedad de las tierras
gjidales ubicadas en espacios de expansion
urbana, ... (para) constituir bolsas de suelo que
permitan |la oferta oportuna de suelo legal y
apto para proyectos de equipamiento urbano,
desarrollo regional y vivienda” (lbid.. 85).

La intervencion gubernamental en los proce-
sos de incorparacion de uso para suelo urbano
se enfoca principalmente al suelo de origen
ejidal y comunal. La irregularidad en la tenen-
cia de la tierra sigue siendo unc de los
problemas centrales de las zonas urbanas del
pais. La experiencia de un gran numero de
casos de regularizacion demuestra que cuan-
do se adqguiere ilegalmente un predio ejidal es
posible legalizarlo y adquirir el titulo de pro-
piedad, con lo que se podra demandar |la dota-
cion de infraestructura urbana. La irregularidad
en la tenencia de la tierra va acompafada de
ventas disfrazadas, de invasiones; |0 gjecutan
organizaciones gue promueven la ocupacion
irregular y generalmente, son ellos mismos los
gestores para la regularizacion. (Ibid.:66).

LA AGENDA DE LOS ESTUDIOS PERI-
URBANOS EN MEXICO

En Meéxico hay una agenda pendiente en
cuanto a este tipo de estudios. El proceso de
transformacion en los espacios urbano-rurales
ofrece un amplio ambito de investigacion, bajo
distintas vertientes. Desde la caracterizacion
especifica de lo periurbano, partiendo de la
produccion del espacio, hasta las diferentes
modalidades del crecimiento urbano sobre
las éareas rurales a partir de la expansion

Investigaciones Geogréficas, Boletin 45, 2001

123




Héctor Avila Sanchez

de las metrdépolis, fenomeno de gran vigencia
en el contexto de la globalizacion.

Otra vertiente de estudio contemplaria el uso
de los territorios periurbanos en términos de la
incidencia sobre el ambiente; por ejemplo,
la ruptura de los paisajes y las modalidades en
el uso de los recursos naturales. En cuanto a
la cuestion ambiental en los espacios urbano-
rurales, destaca por su urgencia el estudio
de la intensa degradacion de los cuerpos de
agua, los suelos y el tratamiento de los
desechos sdlidos.

Una cuestion de fundamental importancia en el
analisis de los espacios periurbanos, la consti-
tuyen las transformaciones territoriales, debido
a factores econdmicos, especialmente las que
se derivan de los ajustes estructurales en la
economia (cambios en el réegimen de propie-
dad de las tierras, politicas sociales y de inver-
sion en los ambitos urbano y rural, etc.). Tam-
bién es importante conocer su trascendencia
o efectos en la economia local, como los
cambios en el uso de la tierra (de agricolas a
urbanos o industriales, etc.), el desarrollo de
actividades industriales, artesanales y de ma-
quila, la practica de actividades primarias
(agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura,
etc.) a nivel familiar, o bien, el paulatino creci-
miento del sector servicios.

En especial, destaca el conocimiento de la
dinamica y modalidades bajo las que se prac-
tica la agricultura periurbana, que en los ulti-
mos afios ha adquirido una gran relevancia,
por su creciente participacion en los mercados
urbanos y en la conformacion de los sistemas
alimentarios de los espacios periurbanos y en
la generacion del empleo local.

Desde el punto de vista de la construccidn
identitaria de los habitantes del periurbano,
hay que analizar los nuevos roles y las es-
trategias que adoptan los actores locales en
las zonas de transicién urbano-rural; las redes
sociales-territoriales que ahi existen; las nue-
vas identidades que construyen los habitantes
del periurbano. El imaginario social, el sentido
de la pertenencia territorial y lo simbélico-
territorial en cuanto al patrimonio cultural.

En resumen, las diferentes manifestaciones
expresadas en el espacio periurbano, constitu-
yen una importante veta de estudios, acerca
de un fendmeno que persistira bajo nuevas
formas y modalidades en el contexto de la
economia global.

NOTAS:

" Inicialmente se retoma el concepto utilizado en la
literatura francesa. Se refiere a la extension conti-
nua de la ciudad y a la absorcion paulatina de los
espacios rurales; se trata del espacio donde se
desarrollan précticas agricolas (agricultura urbana
y periurbana) y pecuarias ligadas a los mercados
urbanos y donde se incorporan otras actividades, no
necesariamente de caracter primario

° Lugar del que se ha cuestionado, entre otras
cosas, la viabilidad en las condiciones fisicas de |a
Ubicacién especifica, Especialistas en Edafologia
han demostrado la inconsistencia del material
lacustre que conforma el suelo de la zona, lo que
pudiera provocar hundimientos en las pistas
de aterrizaje bajo un uso intenso (La Jornada, 20 de
octubre de 2000:38).

* En los Ultimos afios se ha generalizado el use de
las comunicaciones electrénicas, principalmente
Internet, en la vida cofidiana de las explotaciones
agricolas de algunos paises europeos;, sea pars
estar al corriente de las transacciones de los pro-
ductos agricolas en los principales centros finan-
cieros y comerciales en el mundo, o bien, para la
promocion de los productos artesanales def tetreno
(vinos, quesos, pan, mermeladas, charcuterias,
patés, etc.), de amplia demanda y la mayoria, bajo
denominacion de origen.

4 La composicién de las asambleas (parlamentos
locales) ha ido cambiando paulatinamente en los
espacios periurbanos franceses. En esos oérgancs
se ha reforzado la presencia de representantes
politicos que proceden de las ciudades capitales
(regionales o departamentales), debido a gque han
cambiado de lugar de residencia en los afios recien-
tes. Dichos cuadros (jefes de empresas, jubilados,
burocratas, administradores, profesionistas libe-
rales, etc), han ido reemplazando a los politicos
locales, de antiguas familias con tradicion en la
regién. ‘Des élus: entre questions rurales et
revendications urbaines" (Le Monde, 1999:13).

? “g| periurbano es todo aquello que estd alrededor
de la ciudad y que en realidad hace parte de la
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ciudad por las actividades y los medos de vida de
los habitantes; comprende todo el espacio de la
nueva urbanizacion por la lotificacion y las
construcciones individuales [...] con frecuencia se
utiliza el término como banfisu [...], s un espacio
mayor de traslados; el empleo de sus habitantes
estd provisto esencialmente por la aglomeracion
urbana”, Brunet et a/., 1892,

¢ La rurbanisation, ou la ville éparpillée, 1976.

" Que se refiere concretamente =z la difusion de nue-
vas construcciones, sobre todo conjuntos habita-
cionales, en el espacio rural que circunda a las
ciudades.

® Si bien, la mayoria de estos talleres se ubica en
las zonas marginales del espacio urbano.

¢ Hacia 1890, 90% de los hogares que habitan el
espacio con dominancia rural no registraban a
ningun trabajador agricola; otro dato revelador es
gue, en ese afio, mencs de 20% de los emplecs
rurales eran empleos agricolas. Desde principios de
los afios ochenta, las tendencias muestran un fuerte
retraimiento del numero de empleos agricolas en
todos los tipos de espacios rurales; dicho proceso
ocurre en el marco de la organizacion de los
mercados agricolas en el ambito europeo, que incita
mas bien al agrandamiento de las explotaciones
agricolas, que al mantenimiento de un gran numero
de agricultores (INSEE-INRA, 1988:6).

' En el departamento de L'lle-de France, donde se
encuentra Parfs, cerca de dos tercios de la po-
blacién recién instalada en el espacio rural, pro-
vienen de la aglomeracion parisina (Berger vy
Génard, op cit.).
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