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Dentro de los estudios sobre cuestiones
urbano-regionales este libro estd dedicado al
analisis individual y pormenorizado de la ciudad
de Toluca, con un énfasis particular en la
extension de sus caracteristicas
metropolitanas. Aunque en afios recientes se
han multiplicado los estudios sobre centros
urbanos especificos, particularmente aquéllos
de dimensiones intermedias, la mayoria se ha
dedicado al examen de las actividades
productivas de una ciudad o de una actividad
econémica particular, de las tendencias
demograficas o del gobierno urbano; pero
pocos Jo han hecho a la discusion del
fenomeno metropolitano en una perspectiva
local y regional, en relacidon precisamente con
las nuevas necesidades del gobierno urbano.

En este contexto, este libro de Arias ofrece
varias aportaciones interesantes a través de los
cuatro capitulos en los que esta dividido. Esta
es una obra que surgido como estudio
contratado por el Ejecutivo del estado de
México, a través de la Asesoria Especial para
Estudios de la Conurbacion Metropolitana.
Quizd por lo anterior, presenta una estructura
peculiar con wuna seccion de sintesis Y
comentarios al final de cada capitulo, donde la
idea original era que constituyeran “resumenes
ejecutivos” de cada analisis tematico.

En el primer capitulo se incluye material acerca

del concepto de area metropolitana y lo que se-

debe entender por ella, para posteriormente
exponer los principales criterios de delimitacion
metropolitana que se han utilizado en nuestro
pais desde la obra de Luis Unikel; se comparan
las diversas propuestas para la Zona
Metropolitana de Toluca y después de destacar
la falta de acuerdo entre ellas, se propone
manejar dos alternativas para la ciudad de

Toluca, Estado de México, 1998, 292 pp.,

5 mapas, 8 graficas, 62 cuadros y una fé de erratas.

Toluca: una zona metropolitana reducida
compuesta por cuatro municipios conurbados
(Lerma, Metepec, San Mateo Atenco vy
Zinacatepec); y una zona metropolitana
ampliada, que constituye un area de influencia
de la conurbacién, estaria compuesta de 20
municipios agrupados en varios contornos.

Para el caso de Toluca se hace una revision de
los diversos planes de desarrollo urbano, desde
el primero para el estado de México en 1979,
pasando por el de 1983 y 1986; asi como los
planes estatales hasta 1994, En todos ellos se
examina la falta de acuerdo en la definicion del
area metropolitana de Toluca y, por tanto, se
destaca la poca atencion que se presta a este
aspecto. También se enfatiza la poca claridad
en la aplicacion del término Region
Metropolitana de Toluca ya que, aunque se
hace referencia al proceso de conurbacion
fisica, también se manejan limites politico
administrativos. Se incluye un examen de la
ciudad de Toluca en la perspectiva de la
Regién Centro, gue compara su crecimiento
economico y demografico; se destaca el
importante pesa de la industria y la aparente
terciarizacion de su economia; de como Toluca
es la tercera zona metropolitana de la Region
Centro y la fuerte competencia que
actualmente tiene con la ciudad de Querétaro.
Lo que no se va a encontrar en este capitulo es
una discusion mas amplia de los efectos de la
apertura comercial en esta zona metropolitana
(inversion extranjera o papel internacional) o
una idea mas especifica de cuales subsectores
econdémicos son realmente solidos en
comparacion con otras ciudades de la Region
Centro.

En el segundo capitulo se incluye un amplio
tratamiento de todos los planes o programas
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gue a nivel nacional, estatal o regional han
tenido repercusion en el desarrollo de la Zona
Metropaolitana de Toluca. Se hace referencia a
todos los Planes Nacionales de Desarrollo
Urbano desde 1877-1978, hasta el Programa
de 100 Ciudades de 1993; pasando por el Plan
de Ordenacion de la Zona Conurbada del
Centro del Pais de 1982, y por el Programa de
Desarrollo de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y la Regién Centro. El
comun denominador en este examen es
destacar cuales han sido las politicas vy
estrategias que directa o indirectamente han
afectado el crecimiento de la ciudad de Toluca.
La informacion incluida demuestra como la
capital del estado de México ha estado
intimamente vinculada a la expansién de la
Ciudad de México, y como a partir de los afos
setenta las politicas de desconcentracion que
se empezaron a aplicar en la capital del pais,
significaron politicas de impulso para Toluca y
consolidaron su perfil metropolitano: incentivos
a industrias, mejores infraestructuras viales,
estatus de ciudad prioritaria, etc. Estas medidas
también afectaron buena parte del sistema
urbano estatal como el corredor Toluca-Lerma,
Atlacomulco y Jilotepec.

Sdlo en contadas ocasiones, el autor
proporciona evaluaciones generales de ciertos
instrumentos para alcanzar los objetivos de
planeacion (por ejemplo, en infraestructura, uso
del suelo, etc.). Este escaso material seria de
enorme relevancia para enriquecer esta
exposicion. El| capitulo termina con una
referencia a grandes obras de infraestructura y
su impacto metropolitano, donde su principal
merito es aportar una visién amplia de obras de
salud, vialidad y agua potable, entre otras, y
como éstas refuerzan el papel regional de
Toluca. Aungue se expresan juicios de
evaluacion, no se dan datos precisos para una
valoracion mas objetiva. Las conclusiones son
excesivamente largas, y estan integradas por
tres secciones, donde se destaca el énfasis que
el autor da a la necesidad de planear para la
region, tanto para vincular a la ciudad con su
region, como para incluir aspectos sociales y
econdmicos.

En el tercer capitulo se elabora un perfil
socioeconomico de la ciudad de Toluca. En
esta tarea se manejan indicadores sociales y
economicos; en cuanto a los sociales, se
incluyen variables de crecimiento de la
poblacién, migracion o distribucion por edades,
y se incluye upa seccion acerca de
proyecciones de poblacion hasta el afio 2010,
con tres posibles escenarios (tendencial, bipolar
y polinuclear); ademas, también se trata el
tema de la educacion y de las condiciones de la
vivienda y de los servicios municipales basicos.
En cuanto a los indicadores econémicos se
incluye el analisis de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) por sector
economico, donde destaca el crecimiento del
sector industrial en términos relativos vy
absolutos, y se incluyen los ingresos de la PEA
ocupada y el dinamismo de las unidades
economicas.

Se distingue el alto grado de concentracion
demografica y el alto influjo de migrantes, y
también la disminucion considerable en el peso
de los segmentos infantiles y la reduccién del
analfabetismo. Se registra un fuerte incremento
en construccion de vivienda, que sobre todo
fue mas marcada en las zonas periféricas;
también es relevante el aumento de |la
actividad industrial, que en algunos casos fue
de mas de 200% (Temoaya), o mayores a un
100% (Almoloya de Juarez), seguramente con
empresas pequenas y micros. Se nota un fuerte
proceso de terciarizacion de la economia
urbana, sobre todo en el municipio de Toluca.
Asi la informacion sefala que esta es una
subregidn dinamica gue funciona como polo de
atraccion en el centro del pais.

Hay temas que no se incluyen y que seria
conveniente avanzar en ellos para tener una
panoramica mas completa. El primero, el de los
efectos de la crisis de 1994, sobre las variables
econdémicas; el segundo (como el propio autor
lo sefiala) seria interesante tener una idea de
los montos de inversion federal, estatal o
privada en los principales sectores econdmicos
y, en tercer lugar, saber cdmo se han
comportado las actividades primarias en la
region.
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El cuarto y dltimo capitulo se centra en como la
conformacion de areas metropolitanas requiere
de nuevas estructuras politico-administrativas
para resolver los problemas sociales y de
infraestructura. Se profundiza en el
funcionamiento de la autoridad municipal y en
las limitaciones a las que se enfrenta, como
son las restricciones financieras, y se discute la
necesidad de tener dérganos de gobierno
intermunicipal para atender los problemas de
conurbacién y metropolizacion, haciendo un
recuento de todos aquellos organos que de una
u otra manera han atendido esta cuestion.

* Instituto de Geografia, UNAM.

Como corolario de este capitulo, se visualiza
que, en el futuro proximo, el énfasis estard
en acciones de planeacion metropolitana
y regional, la creaciébn de organismos
coordinadores y una mayor participacion de la
comunidad organizada.

Finalmente, el libro termina con una seccién de
propuestas para cada capitulo, donde se puede
encontrar mucho material para guiar temas
de investigacion o politicas urbanas.

Adrian Guillermo Aguilar”
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