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ABSTRACT

Author’s Right in San Luis Potosi; an approach
Agustin Gutiérrez Garcia and Agustin Gutiérrez Chifias

Tt explains the historical early background of the “Au-
thor’s Law” or “Author’s Right” (Copyright Law) on
the internatonal scope oriented toward its develop-
ment and later legal treatment in Mexico and San Luis
Potosi.

Key words: Author’s right - International history.
Author’s right-Mexico - History. Author’s right -
San Luis Potosi.

INTRODUCCION

1 derecho de autor se origina frente a la capacidad creativa e inventiva

del ser humano, y este derecho protege las obras que el hombre puede
crear, descubrir e inventar en el campo de la ciencia, la tecnologia, la edu-
cacién y la cultura. En México, la existencia de tal hecho juridico se hace
presente en el mundo de las normas desde el momento de la creacion de una
obray se exterioriza ante los demas cuando el autor a través de un acto juridi-
co manifiesta su voluntad de divulgar o explotar el producto de su creacién.

Este articulo describe a grandes rasgos los antecedentes histéricos del de-
recho de autor en el mundo y posteriormente su existencia en México y sus en-
tidades federativas (particularmente el Estado de San Luis Potosi), a través de
un esbozo del origen de este derecho en general; como parte de un trabajo
de investigacién académica de mayor envergadura, que pretende desarrollar
y presentar una propuesta que procure fomentar que los poderes judiciales
locales entren al estudio de asuntos sobre la materia del derecho de autor en
su territorio, dentro del marco juridico que propicia la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Derecho de Autor de
la Repuiblica Mexicana.

El documento que se presenta es el resultado de una investigacion y re-
visién bibliografica internacional y nacional del tema en cuestion, para loca-
lizar los antecedentes histéricos generales que dieron origen al tratamiento
normativo actual del derecho de autor en México y en sus entidades federati-
vas, y expone el caso particular del Estado de San Luis Potosi.
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BREVE DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO DE AUTOR
A NIVEL INTERNACIONAL.

La esencia de la investigacion académica dentro del 4rea de las ciencias so-
ciales se encuentra dificilmente sujeta a los rigorismos cientificos de compro-
bacién que caracterizan a los métodos de investigacion de las ciencias exac-
tas. Por tanto, tomando el criterio de diversos tratadistas que consideran a las
leyes como “construcciones sociales”, y teniendo en cuenta que la mayor par-
te de los temas que estudian las ciencias sociales son construcciones menta-
les (ya que estudian también conductas sociales), es imperioso que un estudio
social y metddico se avoque a analizar las costumbres y los usos antiguos y
actuales que se han practicado en relaciéon con un objeto de estudio, a fin de
establecer una cierta base y/o inercia que asiente su origen, su continuidad y
su evolucidn, y se pueda explicar asi su estado actual.

En materia de leyes esta importancia ya ha sido expuesta por autores fun-
damentales de la talla de Jean Jacques Rousseau, quien en su obra “El Con-
trato Social”, sobre el tema de los usos y costumbres discurrio:

A estas tres clases de leyes hay que agregar una cuarta, la mas importante de todas,
que no se graba ni en marmol ni en bronce, sino en el corazén de los ciudadanos,
la que de verdad forma la constitucién del Estado, y que adquiriendo dia a dia
nuevas fuerzas, reanima o suple a la leyes que envejecen o se extinguen; que con-
serva en el pueblo el espiritu de su institucién y sustituye insensiblemente la fuer-
za de la costumbre o de la autoridad. Hablo de usos, de costumbres y sobre todo
de la opinién, parte desconocida de nuestros politicos, pero de la cual depende el
éxito de todas las demés leyes;... L.

Lo anterior denota una marcada importancia que tanto ese autor como
muchos otros le dan a los usos y costumbres en materia juridica; por tanto ca-
be entenderse que la primera aproximacion al estudio del derecho de autor,
desde un punto de vista metodolégico y personal, deba hacerse a través del
recuento de los antecedentes histéricos del mismo. En este orden de ideas se
debe remontar el tema a los origenes del derecho de autor en el ambito inter-
nacional y nacional. Las costumbres y los usos constituyen una fuente de de-
recho en la familia juridica romano germanica, familia de la cual proviene el
sistema normativo mexicano, por lo tanto es menester hacer un breve analisis
que ubique el tema en sus fuentes mas remotas.

1 J.J.Rousseau, El contrato social o principios de derecho politico, México, Libuk, 2009, pp. 84-
85.
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No existe una opinién generalizada, o por lo menos aceptada, sobre cual es el
origen de los derechos de autor. Existen autores que vinculan el origen de estos
derechos a la invencién de la imprenta en el siglo XV, aunque la “idea de la pro-
piedad sobre los resultados del trabajo intelectual ya existia muchos siglos antes
delinvento de Juan Gutenberg”2

El valor que se les otorgd a los productos intelectuales en documentos
antiguos encuentra ya sus primeros antecedentes en Grecia y Roma, tal como
lo advierte Herrera Meza, la “pirateria” literaria y el plagio eran reprimidos
en aquellos pueblos de la antigiiedad. La importancia que griegos y romanos
les daban a sus manuscritos demuestra que la naturaleza juridica del derecho
de autor comenzaba de manera incipiente a gestarse en el ideario colectivo de
la gente ilustrada de la antigiiedad clasica, gestacién que habria de estancarse
posteriormente en la Edad Media.

En la Edad Media se presume que en Europa las obras de produccién in-
telectual se regfan por las leyes comunes que normaban la propiedad. La poca
ilustracion que habia en el comin de la gente y las técnicas no tan avanzadas
para la reproduccién de los escasos productos intelectuales y/o literarios, hacian
que la necesidad de proteger a sus creadores fuera casi nula y por tanto, dicho
estancamiento retrasé el conocimiento a gran escala de las obras literarias, artis-
ticas y cientificas, y por tanto, también retrasé la evolucién del derecho de autor.

Como se puede observar, el derecho de autor no se conocié como tal en
los primeros afios de su existencia. Posteriormente los documentos que en
un principio lo “normaron” derivaron de un hecho fundamental que no sélo
marcé definitivamente la historia juridica, sino a la historia del hombre mis-
mo, dicho evento fue la invencién de la imprenta.

El siglo XV conoci6 la impresion de libros a través de una maquina que faci-
lit6 la produccién de documentos escritos, en un incontable niimero de copias.
Con este avance se popularizaron grandes obras del intelecto humano tales
como los libros religiosos, los grandes novelas artisticas, los documentos cien-
tificos y los documentos que contenian el pensamiento de vanguardia. Parafra-
seando a Carlos Vifiamata Paschkes, “la conservacion del pensamiento humano
a través de la conservacién de la palabra™ hizo asequible la adquisicién de cono-
cimientos para un mayor niimero de personas. Tal masificacién del pensamiento
humano popularizé también a sus creadores, a sus fuentes primigenias y a sus
autores. En palabras del autor J. Ramén Obén Leén: “el derecho de autor co-
mienza a estructurarse a partir del advenimiento de la imprenta en el siglo XV

2 H.J.Herrera Meza, Iniciacién al derecho de autor, México, Limusa, 1992, p. 23.

3 C.Vifamata Paschkes, La propiedad intelectual, México, Trillas, 2009, p. 28.

4 ].R. Obon Leon, Derecho de los artistas intérpretes: actores, cantantes y miisicos ejecutantes,
México, Trillas, 1986, p. 34.
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A partir de la llegada de la imprenta surgieron fenémenos que hasta ese
entonces no eran conocidos en el dambito literario y estaban ligados en su
esencia a la actividad econémica que derivaba de la explotacién comercial
que los autores hacian de sus obras. Esta nueva caracteristica mercantil se
unié a la antigua actividad literaria, y de igual forma se uni6 a la nueva y
emergente actividad editorial, lo que tuvo como consecuencia el surgimiento
de una nueva necesidad: la de regular esta innovadora actividad comercial.
Un ejemplo de la importancia del aspecto comercial lo constituye Espafa,
cuando durante el régimen de Felipe II éste les permiti a los autores a reci-
bir el 8 por ciento de la ventas de sus obras. Fue esta cualidad econémica el
principal detonador que origing la redaccién de los primeros instrumentos
que regulaban esta actividad; posteriormente y en segunda instancia, el de-
tonante también lo fue la censura a los contenidos que se hacian publicos a
través de los libros que ahora influian en un mayor niimero de personas.

Durante esta etapa que transcurrié desde el siglo XV y hasta el siglo XVIII,
la forma de regular esta nueva actividad intelectual y comercial fue el sistema
de los privilegios o de la concesién de privilegios que el régimen monarquico
respectivo otorgaba a los autores como gracia especial. Asi, fue en primera
instancia prerrogativa de los reyes, gobernantes y legisladores, el hecho de
otorgarle al autor la libertad de publicar y de vender sus obras, previo analisis
y censura del texto, y en las condiciones que especificamente se otorgaran.
Varios ejemplos pueden citarse, ya que quedd evidencia de ello en diversas
cédulas de privilegios en Italia en el afio de 1545, en Espafia en una real prag-
matica expedida en 1558, etc. Este sistema era aplicado discrecionalmente
por la autoridad que lo expedia, que fue la que estableci6 los primeros ante-
cedentes escritos que regulaban la actividad editorial y su carcter comercial,
mas no le otorgé al autor el reconocimiento del vinculo juridico que lo unia
con la obra de su creacion.

En 1710 surgi6 en Inglaterra otro antecedente importante (fuera de la
familia juridica romano germdnica), que es considerado como la primera ley
escrita que versa sobre derechos de autor en el mundo; este documento se
denominé “El estatuto de la Reina Ana” (Statute of Anne). En dicho estatuto
se les otorgaba a los autores y editores el derecho exclusivo de imprimir y re-
imprimir sus obras por un periodo de 14 anos, y si el autor atin vivia al térmi-
no del primer plazo podia éste renovar dicho periodo por otros 14 afios, con
la Ginica condicién de que sus titulos se inscribieran en un libro de registro y
que se depositaran nueve copias o ejemplares para las universidades y biblio-
tecas.

Nuevos problemas surgieron en Inglaterra derivados de la no muy amplia
proteccién que tnicamente salvaguardaba la exclusividad otorgada a los autores
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para explotar sus obras, siendo el caso que el estatuto de la Reina Ana nada
estipulaba sobre las representaciones publicas de las obras, ni tampoco re-
gulaba las traducciones de ellas. Es por esto que en 1735 se creé el Acta de
los grabadores, para tratar de remediar estas deficiencias y en razén de un
movimiento iniciado por un artista satirico apellidado Hogarth, el cual fue
victima de la copia fraudulenta de sus dibujos. Atin asi, es claro que éste y
otros problemas mas relacionados con los derechos de autor seguirian susci-
tandose en aquella época por no contar con una regulacién especifica.

Pero en diferentes latitudes de Europa el derecho de autor evolucionaba
y Francia no fue la excepcion, asi que se utiliz también ahi el sistema de
los privilegios, aunque fue posteriormente abolido, al igual que todo el ré-
gimen mondrquico, por causa de la Revolucién Francesa, y fue asi como en
la ley francesa del 17 de julio de 1793 se le dio un reconocimiento especial
a la propiedad literaria y artistica. Estos acontecimientos nos demuestran que
la naturaleza del derecho de autor ya se habia concretado en su mayor parte la
conceptualizacién de su esencia, es decir, se habia definido ya de manera in-
cipiente un vinculo de propiedad inmaterial que unia a una obra con su crea-
dor.

Otro antecedente importante, a pesar de no provenir de la familia juridi-
ca romano germanica, lo constituyen los Estados Unidos de Norteamérica,
pais que debido a su posicién en el escenario mundial hizo del derecho de
autor un tema relevante para su industria y el oficio intelectual y artistico. El
derecho de autor, o “copyright”, fue en este pais objeto de legislaciones inclu-
so anteriores a las que se gestaron por causa de la Revolucién francesa, ya que
una ley emitida en el estado de Massachusetts en 1789 otorgaba un vinculo
de propiedad al “trabajo de la mente”. La primera Ley federal de derechos de
autor protegio libros, mapas y cartas geograficas. Actualmente el titulo XVII
del Codigo General de los Estados Unidos es el que regula al derecho autoral
en ese pais.

El caso de Espana resulta de especial interés por ser el antecedente directo
para la legislacion del derecho de autor en nuestro pais. La censura, como ya
habiamos mencionado, fue especialmente observada por el poder eclesiasti-
co y el poder de la corona a fin de cuidar que no se trastocase el catolicismo
controlado por la iglesia o la fidelidad que el pueblo le debia a su Rey. Aqui
también existié el sistema de los privilegios que se instrumentaban mediante
“pragmaticas” emitidas por la Corona, y que todo aquél que quisiera publicar
algin documento deberia cumplir sin excepcion. Posteriormente y dada la co-
rriente de cambios originada por la Revolucién Francesa, surgié el sistema for-
malista de reconocimiento a la propiedad intelectual, cuando en 1879 se crea
en Espana la ley de propiedad intelectual. Es esta legislacion la que impuso
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el cumplimiento de ciertas formalidades para que el derecho de autor se le
reconociera a los creadores de una obra intelectual o artistica, tendencia que
sigui6 su cauce hasta llegar a ser instrumentada posteriormente en México
en sus primeras leyes relacionadas con el tema.

Otro antecedente importante que involucra a un conglomerado de paises
europeos lo constituye El Convenio de Berna para la proteccién de las obras
literarias y artisticas, el cual es un tratado internacional que tuvo su origen
en el mes de septiembre del 1886 en la referida capital suiza. Dicho Conve-
nio nacié6 a partir de una serie de iniciativas de reflexién académica europea,
derivado del interés de varios organismos de autores (entre los que figuraron
literatos de la talla de Victor Hugo), y algunos de los paises que tenian indus-
tria editorial en ese continente. Este Convenio en sus inicios fue considerado
como un instrumento internacional disefiado Ginicamente para el continente
europeo y sus colonias, por tanto, en América no tuvo gran aceptacién debi-
do a que se consideraban los americanos recientemente liberados de los regi-
menes europeos que los habian gobernado hasta hacia poco tiempo. Este tra-
tado internacional es importante no sélo por haber sido uno de los primeros
convenios internacionales que surgieron para proteger los derechos de autor,
sino también por el contenido y trascendencia de los principios internacio-
nales que aporté a la teoria juridica internacional del derecho de autor (/z
dualidad moral y patrimonial del derecho de autor), principios que se han tras-
ladado y han sido adoptados por casi todos los tratados internacionales de
propiedad intelectual que posteriormente se han celebrado en otros dmbitos
nacionales (México incluido).

La historia seguramente habra registrado anécdotas y datos importantes y
especificos en diversas latitudes del mundo, todos ellos relevantes para el de-
sarrollo del derecho de autor, pero a efecto de continuar con el desarrollo del
estudio al que nos avocamos, consideraremos los parrafos anteriores como
los antecedentes mas relevantes dentro del marco histérico de la familia juri-
dica romano germanica, para asi continuar con los antecedentes nacionales.

ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO DE AUTOR EN MEXICO

No existen registros de la época prehispanica en México que hagan constar
que se diera importancia a la propiedad de escritos o de cualquier otro fruto
de la actividad intelectual de los habitantes de esa época. El caracter religio-
so que se imprimia a toda manifestacion del intelecto humano impidi6 que se
atribuyera importancia a sus creadores quienes podian pertenecer a la clase
guerrera, sacerdotal, plebeya e incluso esclava.
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Asi pues, para hablar propiamente sobre las primeras regulaciones que
normaron el derecho de autor en México debe mencionarse nuevamente a
Espafia y la época colonial. Durante el periodo colonial se emitieron diversas
disposiciones relativas a los derechos de autor, sin embargo estas disposicio-
nes eran aisladas y sobre puntos muy especificos, razén por la cual no se pue-
de considerar que éstas fueran legislaciones o un conjunto de normas que se
avocaran a regular toda una materia exclusiva del derecho de autor y/o de la
actividad editorial en la Nueva Espafia.

Posteriormente las Cortes de Cadiz, que tuvieron jurisdiccién sobre la
Nueva Espafia en concordancia con el sistema de privilegios que regia en
aquella época, promulgaron en el 1813 un decreto que contenia las reglas pa-
ra conservarles a los escritores la propiedad de sus obras, mismo que al efecto
establecia que sélo el autor podia explotar las obras de su creacién durante la
vida de éste, y a su muerte sus herederos podrian hacerlo también durante el
término de diez afios; establecia el dominio ptblico; y la transgresién a esta
legislacion la consideraba “usurpacion de propiedad ajena”.

Este antecedente podria considerarse como la primera legislacion dedica-
da en su totalidad a los derechos de autor y con observancia en nuestro pafs,
y aun y cuando se dio bajo el régimen de la Corona espafiola, tuvo vigencia
en el territorio nacional y les reconoci6 la “propiedad” a los autores sobre sus
obras sin establecer expresamente formalismos para explotarla (aungue éstos
se senialaban en las pragmadticas o cédulas reales emitidas en Esparia las cuales
eran vigentes en todo el territorio dominado por la Corona); de igual forma
manejé conceptos tales como el de autores colectivos refiriéndose a ellos co-
mo “cuerpos colegiados”, asi como el concepto de dominio comtin o “propie-
dad comtin” de las obras, el cual era valido hasta que hubiese transcurrido el
periodo de proteccién de las mismas. La vigencia de este instrumento juridi-
co perdurd hasta 1846, y se permitié que muchos de los principios que tuvie-
ron vigencia durante 33 afios, pudieran permear en la incipiente vida juridica
de México en relacion a la actividad intelectual.

Anterior al decreto de propiedad literaria de 1846, se materializ6 un an-
tecedente aislado en la Constitucion Politica de 1824, a través de una dispo-
sicién en la que se le otorgaba facultad al Congreso para salvaguardar los
derechos de autor en beneficio de la cultura, dicha disposicién rezaba: “Pro-
mover la ilustraciéon asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a
los autores por sus respectivas obras”.’ Por razones desconocidas dicha dis-
posicién no vuelve a aparecer en las Constituciones de 1836y 1857.

5 H.J.Herrera Meza, op. cit., p. 29.
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Cabe hacer mencién también de otro antecedente aislado que se dio a tra-
vés del articulo 68 del Estatuto Organico Provisional de la Reptblica Mexi-
cana, en fecha 15 de mayo de 1856, cuando se estipulé con respecto al dere-
cho de autor lo siguiente:

Articulo 68. No habra otros privilegios para el uso y aprovechamiento de la pro-
piedad, que los que se concedan, segin las leyes, por tiempo determinado, a los
inventores y perfeccionadores de algiin ramo de la industria, y a los autores de

obras literarias o artisticas. .0

Se equipara a través de este articulo al derecho de autor con la propiedad
comn y se reitera su antiguo caracter de privilegio ante los demas goberna-
dos.

En diciembre de 1846 se emite un Decreto que contenia el Reglamento
de Libertad de Imprenta, instrumento que es considerado como el primero
en tutelar los derechos de autor en la etapa del México independiente. A es-
te decreto fueron trasladados diversos principios establecidos en las reglas
expedidas por las Cortes de Cadiz, y también se afiadieron otros que die-
ron origen al sistema formalista que rigi6 al derecho de autor durante mucho
tiempo. En el texto del decreto de 1846 se conceptualizo al derecho de autor
como propiedad literaria y se le otorgd el mismo, de por vida, al autor. Por
otra parte, determiné que la herencia de los derechos de autor correspondia
a los conyuges e hijos de los autores, asi como a los traductores y anotadores,
en su caso. Para adquirir los derechos sobre una obra, debia ésta de regis-
trarse en el Ministerio de Instruccién Publica y surtir efectos este registro
como el acto constitutivo del derecho, de otra forma no podria nacer el dere-
cho a favor del autor. Este decreto no hace distincién ni opone la extranjeria
del autor como causa de impedimento para ostentarse como tal en territorio
nacional, siempre y cuando se cumpliera con los requisitos formales que es-
tablecia dicho decreto. De igual forma introduce el tema de la publicaciéon
de una obra sin autorizacién de su autor llamando a este acto falsificacion,
e imponia penas pecuniarias y corporales a los infractores. La vigencia de
este decreto fue interrumpida por la expedicién del decreto de fecha 8 de
diciembre de 1870, el cual emiti6 el Codigo Civil para el Distrito Federal y
la Baja California, instrumento juridico que regulé en sus disposiciones a la
propiedad literaria.

6 Derechos del Pueblo Mexicano, Mexico A Traves de sus Constituciones, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM. México: Miguel Angel Porrta-Librero Editor, 1994. p. 38.
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El Cédigo Civil de 1870, vigente a partir del 1 de marzo de 1871, en su capitulo 8,
libro segundo, reglamenté de manera muy completa para su época, lo que ahora
se conoce como derechos de autor, que comprendian la propiedad literaria, dra-
matica y artistica, aun cuando todavia no existia una legislacién auténoma para

este tipo de derechos.’

Este c6digo afiadié diversos aspectos al antiguo decreto de 1846 y su
aportacién mas notable fue equiparar la propiedad intelectual con la propie-
dad comun.

Posteriormente se emitié otro Cédigo civil en 1884 para el Distrito Fede-
ral y la Baja California, y por lo que respecta al capitulo relativo a la propie-
dad intelectual representd en su mayor parte una continuacién del cédigo
civil anterior. Sin embargo en la exposicién de motivos de la Ley Federal del
Derecho de Autor vigente, se hace una mencién especial en relacion a la dife-
rencia que se establece en ese c6digo entre la propiedad industrial y el dere-
cho de autor.

Es en el 1917 cuando se incluye formalmente en el texto constitucional el
tema del derecho de autor. La Constitucién Politica del 5 de febrero de 1917
en su articulo 28 mencionaba:

En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de ninguna
clase, ni exencién de impuestos, ni prohibiciones de ninguna clase, ni prohibicio-
nes a titulo de proteccién a la industria, exceptuandose tinicamente los relativos
a la acufiacion de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emision
de billetes por medio de un solo Banco que controlara el Gobierno Federal y 4
los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para
la reproduccién de sus obras y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se

otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora. ...

Como puede observarse, se traslada hasta la constitucién de 1917 el con-
cepto ya anacrénico de “privilegios” para referirse a los derechos de autor. El
concepto de privilegios fue tomado por la Constitucién Federal y atin en la
actualidad, a pesar de las reformas hechas a este articulo constitucional, tan-
to en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente como
en la Ley reglamentaria del derecho de autor, se sigue considerando como
privilegios y prerrogativas a dichos derechos, en vez de ser considerados co-
mo derechos personales y/o una titularidad que ejerce el autor sobre su obra.

7 C.Vifamata Paschkes, op. cit., p. 145.
8  Diario Oficial de la Federacion, op. cit. p. 5.
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A partir de esta Constitucién de 1917 el derecho de autor se regula a través
de leyes reglamentarias.

Después de la promulgacién de la Constitucién de 1917, el Cédigo Civil
de 1928, emitido por el ejecutivo federal en ese entonces encabezado por el
Presidente Plutarco Elias Calles, proveia que el derecho de autor se volviera
temporal, con la finalidad de que entraran al dominio ptblico obras de gran
utilidad cientifica y/o literaria.

El 17 de octubre de 1939 también se publicé un “Reglamento para el Re-
conocimiento de Derechos Exclusivos de Autor, Traductor o Editor”, que
complementaba las disposiciones establecidas por el Cédigo Civil de 1928.

En junio de 1946 México suscribe L.a Convencién Interamericana sobre
el Derecho de Autor en Washington, y a fin de instrumentar juridicamente
los compromisos internacionales adquiridos crea la primera Ley Federal del
Derecho de Autor en nuestro pais, misma que fue promulgada a iniciativa
del entonces Secretario de Relaciones Exteriores Jaime Torres Bodet, con
la finalidad de que los instrumentos juridicos nacionales pudieran coincidir
completamente con la tendencia internacional juridica sobre los derechos de
autor, tendencia que reconocia el principio de ausencia de formalidades (gze
habia regido en México hasta ese momento por medio de ordenamientos dis-
persos y aislados), es decir, a partir de ese momento las obras se encontraban
protegidas desde el momento de su creacién, sin necesidad de registrarse de
ninguna forma (fizz del sistema formalista). A esta ley durante su vigencia s6lo
se anadieron dos decretos de reforma, los cuales son:

a) Decreto que reforma al articulo 7° de la Ley Federal sobre el Derecho de Autor
(31 de diciembre de 1948); y, b) Decreto que modifica los articulos 114 y 124 de la
Ley Federal sobre el Derecho de Autor (9 de enero de 1952).°

En el ao de 1956 se emitié una nueva Ley Federal del Derecho de Autor,
ley que sufrié mas reformas que su antecesora debido a la constante evolu-
cién de la materia y al rapido avance de la tecnologia, siendo estas reformas
las siguientes: Decreto por el que se adiciona la Ley Federal del derecho de
Autor del 31 de diciembre de 1956 (21 de diciembre de 1963); Decreto por el
que se adiciona y reforma la Ley Federal de Derechos de Autor (11 de enero
de 1982); Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Derechos de Autor (17 de julio de 1991); y, Decreto
que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas

9  Ordenamientos Juridicos que han regido a nuestro pais en materia de derechos de autor,
http://www.indautor.sep.gob.mx , [consultado: 11-nov-2010]
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con el tratado de Libre Comercio de América del Norte (22 de diciembre de
1993).

Finalmente en el afio de 1996 se emite la actual y vigente Ley Federal del
Derecho de Autor, misma que cuenta hasta el momento con dos reformas a
su texto:

a) Decreto por el que se reforman la fraccién III del articulo 231 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, asi como la fraccién II del articulo 424 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtn y para toda la Reptblica en
Materia de Fuero Federal (19 de mayo de 1997); y, b) Decreto por el que se refor-
ma la Ley Federal del Derecho de Autor (23 de julio de 2003).1°

Durante 14 afios esta ley se ha mantenido vigente en la vida juridica del
pais y representa la tinica forma de proteccién y salvaguarda de los derechos
autorales. Se trata de una ley reglamentaria del articulo 28 constitucional, en
la que se encuentra toda la proteccién juridica que se les ofrece a los autores,
cientificos, creadores, e intérpretes artistas y/o ejecutantes, por la creacién de
sus obras o por la ejecucién de sus interpretaciones, de acuerdo a los proce-
dimientos y modalidades que esta misma ley crea para ese proposito. La ley
que se comenta reconoce la existencia de un derecho moral y otro patrimo-
nial con respecto a los derechos de autor (#itulo 11, capitulos 11 y 111), y hace un
listado en su texto de las obras protegidas por esta legislacion. Esta ley consta
de 238 articulos y contempla los derechos bésicos que vinculan al autor co-
mo titular de la obra, y hace referencia a los aspectos relativos a la explota-
cién comercial de la misma. También crea organismos como las sociedades
de gestion colectiva, contempla los derechos conexos (relativos a los artistas
intérpretes o ejecutantes, editores de libros, productores de fonogramas, produc-
tores de videogramas y organismos de radiodifusion), establece las limitaciones
al derecho de autor, estipula la organizacién y funciones del Instituto Nacio-
nal del Derecho de Autor asi como del Registro Publico del Derecho de Au-
tor, y determina los procedimientos administrativos y judiciales que pueden
ejercitarse para la proteccién de los derechos respectivos. La ley en comento
es de caricter federal, por tanto son los juzgados federales los que en primer
lugar conocen de estos casos (aunque existe estipulacion expresa que permite la
Jurisdiccion concurrente, es decir, la participacion de las jurisdicciones locales en
ciertos casos), y por estd razon las facultades para ejercitar una accién legal en
defensa de los derechos que protege esta ley, estan centralizadas en la sede del

10 Ordenamientos Juridicos que han regido a nuestro pais en materia de derechos de autor,
http://www.indautor.sep.gob.mx, [consultado: 11-nov-2010].
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aparato gubernamental creado para ese efecto por el poder ejecutivo (articu-
lo 5° del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor); es decir, en el
Instituto Nacional del Derecho de Autor situado en la capital mexicana.

EL DERECHO DE AUTOR EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE MEXICO
(caso San Luis Porosi)

La evolucién del derecho de autor, como se ha podido observar, tiene estre-
cha relacién con su evolucion juridica internacional. En México origind sus
primeros antecedentes basandose en el régimen de los privilegios otorgados
desde Espana en la época de la Nueva Espana, hasta el sistema formalista
que derivé del mismo pais y que se introdujo en el México independiente a
través de diversos decretos; su evolucién tuvo un giro nuevamente al adop-
tar México la Convencién Interamericana sobre el derecho de autor en Was-
hington en 1946, razén por la cual se emiti6 la primera Ley federal sobre el
derecho de autor en nuestro pais, y al aceptar México el Convenio de Berna
en 1975, reconoci6 la dualidad moral y patrimonial que caracteriza al dere-
cho de autor a nivel nacional e internacional, y que lo ubica como un derecho
derivado de la personalidad y dignidad del hombre (con el debido reconoci-
miento que tiene a una legitima contraprestacion como fruto de su labor intelec-
tual como autor), y no como una mera actividad comercial.

En el sistema actual, la Ley Federal del Derecho de Autor de México rige
en todo el territorio nacional. Las entidades federativas (o estados) deben ob-
servar sus estipulaciones y obedecerlas. En este contexto, los organismos que
protegen al derecho de autor son de caracter federal, y sélo las autoridades ad-
ministrativas o judiciales con ese rango jerarquico pueden administrarlas, pro-
veerlas o dirimirlas; en el caso concreto, el Instituto Nacional del Derecho de
Autor y el Registro Publico del Derecho de Autor (autoridades administrativas),
con sede en el asiento de los poderes federales, es decir, México Distrito Fede-
ral. Por lo que se refiere a las autoridades judiciales sélo los juzgados de distri-
to o tribunales colegiados o unitarios de circuito pueden conocer de asuntos
sobre materia autoral; existe la jurisdiccién concurrente para que los juzgados
locales conozcan de estos asuntos (articulo 213 de la Ley Federal de Derechos de
Autor), pero sélo para los casos en que los asuntos no involucren a autoridades
federales. Por esta razén las jurisdicciones locales o juzgados locales de las en-
tidades federativas entran en rara ocasién al estudio de estos asuntos, dada la
idea que se tiene de no poder resolver asuntos sobre leyes federales, aunque en
muchas ocasiones si puedan conocer de ellos por virtud del articulo 213 de la
Ley Federal de Derechos de Autor, y aplicar la ley federal en sus resoluciones.
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Por tanto los casos locales que se originan dentro del panorama del de-
recho autoral se encuentran supeditados al orden federal. En el caso del
Estado de San Luis Potosi, por ejemplo, como en muchas otras entidades
federativas, no se tienen cimientos o antecedentes relevantes, teoria o juris-
prudencia local sobre la materia autoral que derive de un asunto con mati-
ces o aportaciones regionalistas. San Luis Potosi como entidad federativa, en
estricto apego al orden constitucional y federal ha apartado su interés por
legislar sobre esta materia por la imposibilidad jerarquica que le impone la
competencia federal. Esto ha derivado en diversas cuestiones que retrasan y
alejan a los ciudadanos del conocimiento de esta materia autoral. Ejemplo de
lo anterior lo constituye la delegaciéon del INDAUTOR (que depende de la Secre-
taria de Educacion Piblica federal) en el estado de San Luis Potosi, adscrip-
cién que Ginicamente cuenta con el servicio de registro de obras, pero que no
cuenta con un servicio de asesoria juridica sobre cuestiones no relacionadas
al registro, ni tampoco ofrece una asesoria de cémo hacer valer los diversos
procedimientos administrativos de aveniencia, arbitraje o denuncia de irre-
gularidades, por lo que los ciudadanos tienen la obligacién de trasladarse
hasta la capital del pais para resolver esta situacion o, en su defecto, reali-
zar una llamada de larga distancia esperando que esta institucion tenga una
asesoria especializada sin tener acceso a documentos fundatorios usualmen-
te ubicados en las entidades federativas; existe también la via electrénica, la
cual resuelve dudas a través de su direccién juridica en el término de una se-
mana, aunque esto no evita el hecho de tener que acudir a esta dependencia
federal en caso de iniciar alguna accién juridica a través de ella. Por lo que
toca al aspecto judicial, los juzgados locales del estado de San Luis Potosi no
cuentan con un registro de asuntos que haya resuelto en materia autoral, o
por lo menos que haya conocido; lo anterior por razén de la idea que se tiene
sobre la primacia total que la jurisdiccion federal tiene sobre esta materia; de
acuerdo con esto, ya sea los cuatro juzgados de distrito del Estado o los dos
tribunales colegiados y el tribunal unitario del noveno circuito, son las auto-
ridades judiciales que deben conocerlos en primer lugar.

Por tanto en las entidades federativas como San Luis Potosi, la jurisdic-
cién federal de la materia de derechos de autor no impide que en ciertos ca-
sos (articulo 213 de la Ley Federal de Derechos de Autor), las jurisdicciones
locales puedan conocer y resolver asuntos de esta materia (en sus aspectos
civiles), y se funda completamente en la legislacion federal. Es necesario que
esta materia se entienda a nivel local no como un derecho que proviene de
una actividad econémica o de explotacién comercial, ni como un privile-
gio, ni como una prerrogativa que hace injustas diferencias entre los gober-
nados, sino como una materia que proviene de los derechos fundamentales
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del hombre para realizar una actividad intelectual ya sea literaria, artistica o
cientifica; como se pudo observar en el breve desarrollo histérico expuesto.

CONCLUSIONES

1. A manera de corolario en este capitulo de antecedentes se puede ob-
servar lo lento y arduo que ha sido el camino de la historia de la ley,
y lo rapido y fugaz que ha sido su paso y acontecer en la vida juridica
de la nacién. De los hechos descritos con anterioridad se puede ob-
servar que el derecho de autor en México sigue cargando en su texto
constitucional con las teorfas actualmente anacrénicas de “privilegios
reales”, como si estas prerrogativas en nuestros dias fueran otorgadas
no por un Estado Democratico, sino por un ente superior que decide
unilateralmente concederlos. Dado lo anterior, no cabe la interpre-
tacion que se hace de esta materia como un privilegio econémico, ya
que ningtn derecho fundamental que deriva de la personalidad y la
dignidad del hombre est4 sujeto a concesiones, ventajas o privilegios
que pudieran otorgarsele infundadamente a un ciudadano en parti-
cular y a otro no. Por tanto el derecho de autor se constituye como
una titularidad sobre un objeto intelectual, y no como un privilegio
comercial o econémico que otorga graciosamente el Estado en injusto
beneficio de unos cuantos gobernados.

2. La Convencién Interamericana del Derecho de Autor celebrada en
Woashington en 1946, y los acuerdos internacionales contraidos por
México a través de ésta, hicieron para nuestro pais un reto importante
el hecho de integrarlos a la estructura judicial y normativa de ese en-
tonces; por tanto, la forma de cumplir con esos compromisos interna-
cionales practicamente no dejaba otra opcién mds que la generacién
de una sola ley cuya competencia abarcara la totalidad del territorio
nacional, y asi sorteara los claros obstaculos que implicaria el acercar,
a través del aparato gubernamental, los principios juridicos interna-
cionales sobre derechos de autor, de una forma mas directa a los es-
casos autores que existian en el pais. Derivado de la dispersién de los
ordenamientos en materia de derechos de autor en el pais en aquel
entonces, no cabia en ese momento la posibilidad de involucrar a las
jurisdicciones locales en el esquema de proteccién al derecho de au-
tor. Por tanto, es claro que la federalizacion de la ley obedeci6 tanto a
los factores politicos internacionales y nacionales, como a los factores
sociales que afectaban y aquejaban a México en 1946. De igual forma 107
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se observa que la materia sobre el derecho de autor esta reservada a la
autoridad federal no por razones de jerarquia en los conceptos juridi-
cos, o de un grado de tecnificacién juridica indescifrable, simplemen-
te deriva de la implementacion que tenia que hacerse a nivel nacional
de los principios que debian proteger al derecho de autor en todo el
pais.

Como se puede observar a través de su desarrollo histérico, el dere-
cho de autor en la entidad federativa de San Luis Potosi no ha tenido
una aportacion relevante en su legislacién local por razones de com-
petencia y/o de jurisdiccién judicial.

Por tltimo, y a fin de fomentar la intervencién de las jurisdicciones lo-
cales en la materia autoral, es necesario que las obras del intelecto hu-
mano, ya sean artisticas o cientificas (utilizando estos conceptos en un
sentido amplio), sean entendidas y protegidas por éstas, con un senti-
do de fomento y proteccién a la cultura, al bien social y al avance cien-
tifico de la humanidad, aprovechando la ventana juridica que ofrece la

jurisdiccion concurrente de la legislacion federal.
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