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RESUMEN:

Objetivo: Caracterizar la politica cultural territorial de Manizales a partir del marco normativo y de planificacion que la define,
de las practicas culturales y los simbolos e imaginarios que proyecta. Método: Incorpora el pensamiento trialéctico al método
multicriterio para identificar tensiones entre diferentes agentes culturales, sus factores desequilibrantes y la bisqueda de nuevos
equilibrios o mediaciones. Originalidad: Pensar emergente sobre lo cual se intenta aportar elementos hacia la identificacion
de alternativas multidimensionales para la construccién de lineas base de valoracion y proyeccién para la gestién de la politica
publica cultural local. Resultados: Demuestra que la caracterizacién del territorio es esencial para su formulacion y gestion integral
participativa. Evidencia asimetrias en su disefio y gestién. Recomienda revisar la politica cultural adoptada por decreto y sin
consensos. Limitaciones: Alcance deficiente en la formulacién de politica publica cultural. Ausencia de un sistema integral de
informacidn cultural local para toma de decisiones.

PALABRAS CLAVE: Organizaciones culturales, gestién cultural, précticas culturales, democratizacién de la cultura, indicadores
culturales, politica y Planificacién cultural.

ABSTRACT:

Objective: To characterize the territorial cultural policy of Manizales based on the normative and planning framework that
defines it, the cultural practices and the symbols and imaginaries that it projects. Method:Incorporates trialectic thinking to
the multicriteria method to identify tensions between different cultural agents, their unbalancing factors and the search for new
balances or mediations. Originality: Emerging thinking on which it is tried to contribute elements towards the identification
of multidimensional alternatives for the construction of base lines of valuation and projection for the management of local
cultural public policy. Results: It shows that the characterization of the territory is essential for its formulation and comprehensive
participatory management. It shows asymmetries in its design and management. It recommends revising the cultural policy
adopted by decree and without consensus. Limitations: Deficient scope in the formulation of cultural public policy. Absence of
a comprehensive local cultural information system for decision making,

KEYWORDS: Cultural organizations, cultural management, cultural practices, democratization of culture, cultural indicators,
cultural policy, and planning.

INTRODUCCION

En este trabajo se hace un andlisis de la politica publica cultural de la ciudad de Manizales -Caldas, Colombia-
a través del método multicriterio. Tiene un enfoque exploratorio mixto que combina una visién trialéctica
de la cultura a partir de la integracion de variables de politica publica, practicas culturales e imaginarios.
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Es pertinente que los estudios de politica cultural local aborden en un primer momento, el marco
normativo y de planificacién que la define tanto a nivel nacional (leyes y decretos) como local (ordenanzasy
acuerdos), sin perder de vista las pricticas culturales y los simbolos e imaginarios que proyecta porque estas
tltimas garantizan identidad y pertenencia.

La politica cultural del gobierno nacional presenta dos dindmicas diferenciadas en las dos tltimas décadas.
Porunlado, lasinercias de los sectores tradicionales de la cultura que no logran dinamizarse pese ala existencia
de un plan decenal nacional con indicadores de logros muy cuestionados; y por otro, la diligencia o fervor del
gobierno nacional en el apoyo a las industrias culturales y creativas sobre las cuales se monta una arquitectura
institucional orientada a evaluar periédicamente los indicadores financieros de resultado y movilizacion
de recursos nacionales e internacionales. Ambas tendencias no logran encontrarse en una politica cultural
integrada e integradora.

METODO

El estudio de caracter descriptivo caracteriza la politica cultural territorial del municipio de Manizales a partir
del marco normativo y de planificacién, de las practicas culturales y los simbolos e imaginarios que proyecta,
y para ello, se propone una ruta metodolégica siguiendo un pensamiento trialéctico (Lefebvre, 2013) que
se asocia al método multicriterio (Grajales Quitero, Serrano Moya, & Hahn Von, 2013) para identificar
tensiones entre diferentes agentes culturales, sus factores desequilibrantes y la bisqueda de nuevos equilibrios
o mediaciones.

El proceso de investigacion ha sido abordado con una ruta metodoldgica aplicada que relaciona la
trialéctica vista a través de un andlisis multicriterio, permitiendo afirmar que, producto de la triada (Tablal),
se confluye en la necesidad de romper el pensamiento lineal cartesiano en favor de un visién compleja y
dindmica que confronta espejos y reflejos. Para lograrlo se propone la siguiente ruta metodolégica adaptada
de los planteamientos de Lefebvre y Bourdieu:



Tabla 1. Ruta Metodolédgica
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territorial de Manizales.
Caracterizacién  de  los
planes culturales, los planes
de desarrollo ¥ evaluacion
de resultados.

;Cuélez zon las relaciones de poder que
priman en la zestidn pablica de la cultura?
(Existe una visidn territorial de la cultura
en los tomadores de deciziones?

CULTURA (variahles): PREGUNTA ORIENTADORAS: INSTRUMENTOS Y
FUENTES:

ABOREAIJE ;Cudl ez el marco normative gue rige la | Planes nacionales y locales de

INSTITUCIONAL DE LA | cultura en el territorio? cultura.

CULTURA ;Existen procesos de planeacion-gestion | Normas nacionales v locales que

Caracterizacidn socio- | claros y precizos para la cultura? reglamentan la politica cultural.

organizacidén de la cultura
mas sobreszalientes.

comunes de loz actores culturales para
gestionar sus procesos culturales?

Datos  estadisticos de

presupuesto.

PRACTICAS iCudles son las practicas culturales mas | Inventarios, directorios,
CULTURALES comunes en los procesos de planeacidn- | caracterizaciones, mapas, Srupos
Inventarios de eventos, | gestion de la cultura a nivel institucional? | focales v otras  formas  de
actividades y formas de | ;Cudles son las practicas culturales mds | identificacion de rutas,

organizaciones, redes, festivales,
etc.

iComo se expresan esas prachcas en el
territorio?

ESPACIOS DE | ;Queé simbeolos v signos predominan en la | Analisis cualitative derivado de
REPRESENTACION DE politica cultural territorial? las practicas vy procesos de
LA CULTURA. iQué tipo de imaginarios sobre la cultura | planeacion-gestion de la
Principales expresiones | predominan en el sector? admnistracion.

identitarias  materiales ¥y Analisis coalitative derivado de
subjetivaz que caracterizan lazs  practicas vy  procesos

la cultura culturales de los actores.

Elaboracién propia con base en Lefebvre (2013) y Bourdieu (2016).

La informacién secundaria empleada en este estudio ha sido revisada dentro de las investigaciones
adelantadas por el Centro de Pensamiento en Cultura, Territorio y Gestién (CPCTG) de la Universidad
Nacional de Colombia, con especial interés en los datos estadisticos y del sector cultural, disponibles
para el Municipio de Manizales — Departamento de Caldas. El CPCTG[3] estd orientado a apoyar las
relaciones entre Universidad, Empresa, Estado y Sociedad parala formulacién de politicas publicas culturales,
acompanando espacios de planeacidon-gestién de la cultura més participativos e integrales. Proponemos la
siguiente pregunta de investigaciéon: ;Cémo caracterizar una politica cultural territorial a partir del marco
normativo y de planificacién que la define, de las practicas culturales y los simbolos e imaginarios que
proyecta?

RESULTADOS

Un resultado inicial es que para avanzar en el método utilizado se abordan referentes tedrico-metodolégicos
de la gestion de politica publica cultural con los siguientes elementos:

Todo marco normativo parte de una concepcidon de las politicas, como “(...) un conjunto de
intencionalidades de fines y medios, de acciones que una vez conquistado el poder se concretan en propuestas
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que el Estado/gobierno hace a la sociedad sobre temas de importancia para todos y que conforman un
determinado proyecto politico” (Quintero, 2013, pdg. 14). La politica publica como nuevo criterio se
introduce desde mediados del siglo XX con los aportes asociados al método cientifico de los profesores
Harold Lasswell y David Lerner (Quintero, 2013). Se genera una ruptura con las concepciones del Siglo
XIX que se basaban “(...) en los mitos, rituales y el culto por intentar adivinar el futuro.” (Ordéfez
Matamoros, 2013, pag. 34). La politica publica se enriquece con enfoques cualitativos y humanistas
producto del desarrollo de las ciencias sociales (historia, economia, sociologfa, ciencia politica, derecho) que
dan institucionalidad y amplian las concepciones con sentido multidisciplinar y de fortalecimiento de la
democracia y la dignidad humana con el objetivo de resolver problemas esenciales del ser humano, como lo
sefiala (Quintero, 2013).

Numerosos autores han reflexionado sobre la politica publica, pero para este articulo consideramos que
una de las definiciones mas especificas es la de Jorge Ivin Cuervo que la considera como: “La accién del
Estado orientada por el gobierno que, de una manera coherente, integral, legitima, sistematica y sostenible,
busca responder a las demandas sociales y desarrollar los mandatos constitucionales y legales, acudiendo a
distintos métodos de analisis, modelos de gestion y criterios de evaluacién, con la participacién de los actores
involucrados en el problema y en la busqueda de la solucién” (Cuervo, 2015, pag. 28).

Todas las teorfas y escuelas producto del aporte de las ciencias sociales, tienen “fuertes elementos de
convergencia” (Ordénez Matamoros, 2013, pdg. 62). Sus aportes han enriquecido el proceso de disefio y
ejecucion de las politicas publicas. Para el caso del sector cultural, no han sido relacionadas ni explicadas en
sus aplicaciones, a pesar de sus usos en mixtura con posturas criticas ( (Garcta Canclini, 1987), (Brunner,
1987), (Yudice & Miller, 2004)) y otros, con mucha influencia de cognitivistas y constructivistas o de grandes
lineas y orientaciones uniformes (UNESCO-Unién Europea), son més diversas y acordes con los territorios.
(Observatorio Vasco de Cultura, 2018)

Las primeras reflexiones contemporaneas de politica publica cultural en Colombia a tener en cuenta en
territorios locales se encuentran en el libro de La politica cultural en Colombia, editado por UNESCO
(1976), texto en el cual se senala como objetivo central: “Crear en el pafs, y principalmente entre los
organismos de decision del Estado, la conciencia sobre la necesidad de incorporar los planes culturales a los
planes generales de desarrollo” (Ruiz, 1976, pag. 74).

Generar recomendaciones de politica publica cultural local pasa por una caracterizacién de los territorios
en clave de cultura y gestién estableciendo unas categorias y variables relevantes. Por ello la reflexién de
politica publica estd precedida de consideraciones conceptuales y metodoldgicas que orientan su disefio
y gestion en los territorios, por ejemplo, segin Quintero (2013), en el disefio de politicas publicas debe
abordarse el “Flujo de decisiones gubernamentales” dentro del cual lo politico (pensamiento) y la politica
(accidn) se intersectan en la concertacidn entre actores mediante el reconocimiento del contexto territorial,
econdmico, organizacional y social. De igual manera debe tenerse en cuenta el “Ciclo de las politicas publicas”
incorporando el problema a resolver, los prondsticos, las alternativas y recomendaciones, las acciones, el
monitoreo, los indicadores de resultado, entre otros (Quintero, 2013).

Pensar la cultura en estos tiempos de globalizacién de los mercados y financiarizacién de la economia
obliga a expandir el significado y el significante de esta palabra. Garcia Canclini acuid el término de “culturas
hibridas” para referirse a procesos de interculturalidad, mezcla y entrecruzamientos que “desafia una vez
mis el pensamiento binario, a cualquier intento de ordenar el mundo en identidades puras y oposiciones
simples” (Garcfa Canclini, 1989, pdg. XVI). Mal harfamos en creer que se estaria presentando una tendencia
hacia la homogeneizacién de las expresiones y précticas culturales en tiempos de globalizacién. En el proceso
de hibridaciones la cultura se diversifica generando una especie de umbral o transicién que crea multiples
tensiones y emergencias, muchas de ellas mediadas por las TICs o por un acumulado de conflictos no
resueltos.
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En Colombia, como en otros paises de América Latina, se han producido una serie de movilizaciones
ciudadanas mas conocidas como “el estallido social”. Los afios 2019 y 2021 marcaron inflexiones
socioculturales importantes porque pusieron a los jévenes en el centro de unas tensiones generadas por la
crisis de una economia globalizada que destruye empleos locales y deja en la miseria a miles de familias. Se
trata de lo que algunos han denominado “la generacién ni-ni” que ni estudian ni trabajan. Segun Diana
Manrique Horta (2021) “Para el caso colombiano, el DANE muestra que en 2019 hubo 2,7 millones de
jovenes nini, y como resultado de la pandemia por COVID-19 otros 500.000 estuvieron en esa situacion en
2020” (Manrique Horta, 2021). Un asunto que atin estéd por estudiar sobre el estallido social es justamente la
disputa por nuevos valores y expresiones culturales que reconozcan a Colombia como un pais multicultural,
que refleja esas tensiones y emergencias entre las dindmicas globales homogeneizadoras y las resistencias
situadas de quienes se sienten excluidos econémica y socialmente, asi como por su condicidn de raza, género,
clase, origen o procedencia, preferencias sexuales, gustos y acceso a los bienes y servicios.

El apoyo en el pensamiento trialéctico resulta novedoso para la reflexién y andlisis de la politica pablica
cultural en contexto. Teniendo en cuenta las limitaciones del abordaje institucional de lo cultural, resulta
pertinente incorporar el pensamiento trialéctico a los estudios sobre la politica cultural como método de
reflexién. Pensar trialécticamente signiﬁca reconocer que las tensiones entre opuestos tienen un tercer factor
desequilibrador que matiza y a veces provoca nuevos equilibrios y mediaciones. (Lefebvre, 2013) abordé
desde la sociologia esta propuesta al plantear tres espejos de representacion que acttan simultdéneamente: La
representacion de los espacios institucionales donde se expresan los poderes de decision a través de las normas,
las politicas y las formas de control y vigilancia; los espacios de representacion que aluden a las expresiones
simbolico-culturales y al conjunto de c4digos, signos e imaginarios que caracterizan a una sociedad o colectivo
de ciudadanos (Hiernaux & Lindén, 2012), (Rueda, 1993); y finalmente, las pricticas cotidianas donde la
sociedad materializa en el territorio sus imaginarios y vivencias (Lefebvre, 2013) (Certeau, 1980).

Bourdieu, propuso otra visidn trialéctica en donde introdujo el concepto de capital cultural para
caracterizar a los diferentes grupos o facciones de poder que se expresan y relacionan entre si, articulado a los
estilos de vida relacionado con la distribucién de las practicas y propiedades de dichos estilos y, finalmente, los
habitus propios y distintivos de un saber-hacer que se reproduce de manera inconsciente. (Bourdieu, 2016,
pags. 140-141).

Paso siguiente fue elaborar una caracterizacion bésica territorial de Manizales (Tabla 2) para evaluar en
contexto los avances de la politica cultural a partir del anlisis de informacién disponible, normas aprobadas
y los consensos entre la comunidad de actores y gestores culturales. (Centro de Pensamiento en Cultura,
Territorio y Gestién [CPCTG], 2022)
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Tabla 2. Caracterizacidn territorial de Manizales

Caracterizacion Extension de 508 Em?2, una poblacion total de 450 074 habiantes, | Fuente:
socio-morfologica | de los cuales 24 604 son rurales. Es una cudad construida sobre
territorial de | empinadas laderms a 2.160 metros de elevacion, v un clima g}dﬁlﬁin;gi
Manizales promedio de 19 grados centigrados. Los cambios en los gjes :‘{acimahl de
principales de comunicacion nacional desplazaron la importancia iiﬂtadi'alica
genestratégica de la ciudad, fanto en términosindustriales como de D:J-'L:\'E:-. 501 8)
consumo, fortaleciendo su vocacidn educadora v cultural. ’
Division Fl terntorio se clasifica en doce (12) comunas con ciento catorce | Fuente:
territorial (114) barrios en lo urbano vy siete (7) corregimientos en lo rural con | (Departamento
muy baja densidad. Administrativo
Macional de
Estadistica,
DANE, 2018)
Grupos etarios Rangos ﬂj’e edad 20 “i ,(%) Fuente:
0 v 14 afios 16,1% (Departamento
15 Y 64 afios 71% Administrativo
MMas de 64 afios 12 9% Nacional de
Estadistica,
DANE, 2018)
Crecimiento Fl Municipio de Manizales ha tenido una tasa promedio de | Fuente: (CCMC,
poblacional crecdmiento anual del 134% en los Ultimos 4 afios pasando de | 20207
434 403 habitantes en 2018 a 450.074 en 2021, de los cuales
238.107 (33%) son mujeres v 211 967 (47%) son hombres.
Clasificacion E strato socioeconomico 2{3 18 E%) Fuente:
poblacidn por Estrato 1 13_19/? (Departamento
estratos Estrato 2 25.36% Administrativo
socioecondmicos | LStrato 3 36.6% Nacional de
E strato 4 11 88% Estadizfica,
Estrato 5 4.14% DANE, 2018)
Estrato 6 6.63%
Situacion de | Poblacion economicamente activa (PEA) en el 2019 fue de | Fuente
empleo 210.659, 202 946 en 2021tasa de desempleo del 12% en 2019, de | (Departamento
17.20% en 2020 v 14, 7% en 2021. La mavor @sa de desempleo s | Administrativo
encuentra en las mujeres con el 15,9% en 2021 Nacional de
Estadisfica,
DANE, 2018)
Poblacion por | 62% dela poblacion tiene una educacion basica primaria, basica | Fuente:
nivel educativo secundaria v media completa, mienfras que el 2% de 1a poblacion | (Departamento
no completaron su formacion media, v existe un 6% que no ha | Administrativo
recibido ningin tipo de formacion. Nacional de
Estadistica,
DANE, 2018)
Enunciados Reduccon de contaminacion del aire, generar sistema de bienestar | Fuente:
ambientales animal incrementar uso de la bicicleta, contrituir a mitigar cambio (Concsjo de

climatico, alertas tempranas por la ceniza volcanica que suele ser
permanents, confrolar asentamientos humanos en zonas de ladera
en peligro de deslizamientos que son recurrentes por los inviernos
regulares. Por las aguas residuales las fuentes de quebradas
presentan riesgo a pesar de que el ratamiento de agua potable en
1a ciudad es bueno para el consumo.

Manizales, 2020)
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Elaboraci6n propia

Esta caracterizacién inicial evidencia que los estratos 1,2,3 y 4 agrupan a la mayoria de la poblacién
(77,35%), mientras que los estratos 5y 6 son minorfa (10,77%) esto hace de Manizales una ciudad de niveles
de ingresos medios y bajos, principalmente. La alta tasa de desempleo, mayoritario en las mujeres, es un hecho
significativo que infiere condiciones de ingreso en emergencia para la subsistencia familiar, limita también
el gasto y consumo cultural de la ciudad. Es significativo que la mayor poblacién de Manizales entre 15 y
64 anos ocupe el 71%, lo que se puede considerar poblacién joven y vital que dinamiza la vida cultural y la
economia productiva.

Otro resultado alcanzado con la exploracién fue lograr una caracterizacién basica de la vida ambiental,
educativa y cultural de Manizales para afirmar que:

La vida ambiental de Manizales la enuncia el Acuerdo 005 de 2020 - Plan de Desarollo 2020-2023 y se
resume en la Tabla 2. El informe de alcaldia de rendicién de cuentas 2021 senala un logro del 66.3% pero
no da cuenta de las actividades desplegadas. Existe una fuerte presion de urbanizacién sobre los ecosistemas
estratégicos de la ciudad.

Manizales es considerada una ciudad Universitaria desde 1989 cuando el Concejo de Manizales aprobé el
Acuerdo 052 (7 de Dic) “Por medio del cual se declara a Manizales Ciudad Universitaria”. Hoy Manizales
cuenta con una infraestructura y educacion de calidad, pero solo el 2% del total de la poblacién en el afo
2018 habfa realizado un programa técnico o universitario completo. Se resalta que el 16% de la poblacién no
completd su formacion técnica o universitaria y tnicamente el 12% de la poblacién conté con un posgrado
para ese ano.

Estos datos ponen en entredicho el proyecto “Ciudad educadora” declarado por UNESCO al tenor de la
“Cartade las ciudades educadoras” suscrita como conclusion del Primer Congreso Internacional de Ciudades
Educadoras celebrado en Barcelona en 1990. Manizales se vinculd a este proyecto intentando transformar
la ciudad en una escuela abierta a toda la comunidad en las distintas dreas de actuacién (Acebedo Restrepo,
2011).

Otras consignas movilizadoras que ha adoptado la ciudad han sido “Manizales Eje del
Conocimiento” (2003) y Manizales Ciudad del Aprendizaje (2019). Aun asi, y dentro de esta légica de
“citymarketing”, el mayor logro probablemente esté en convertir a la ciudad en “la capital mundial del Call
Center”. Son 120 empresas de este sector las que operan en la ciudad empleando a 8.565 jévenes en 2018 y
2 6.242 a abril de 2019. (Layton, 2019).

Lavida cultural de Manizales cuenta con un sector cultural y creativo muy diverso en diferentes direcciones
como en el sector teatral, musical, literario, audiovisual, turismo cultural, artesanfa, moda, desarrollo de
software, diseno, publicidad y arquitectura. Es un sector con un potencial de crecimiento e innovacién que se
requiere desarrollar a través del fortalecimiento de los procesos de formacién empresarial e inversion pablica
y privada.

Findeter (2019) realizé un mapeo de industrias culturales y creativas en Manizales, un ¢jercicio que
se desarrollé simultaneamente en otras ciudades como Medellin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla, Pasto,
Pereira, Valledupar, Santa Marta y Cartagena a instancias de Mincultura. Se consideraron tres sectores para
la caracterizaciéon que son las mismas que se tuvieron en cuenta para la creacion de la Cuenta Satélite de
Cultura: Artes y Patrimonio, Industria culturales convencionales y creaciones funcionales, nuevos medios y
software, (FINDETER, 2019).

En el documento elaborado por Findeter se senala que: “En una aproximacién preliminar de diagnéstico
realizado por el Ministerio de Cultura para la ciudad de Manizales, se encuentra que, 1.449 empresas estan
dedicadas a actividades relacionadas con la economia naranja. De este nimero de compaifias, 52% hace parte
de la industria creativa cultural, 41% a la industria creativa funcional y un 8% pertenece a la industria de
apoyo creativo.” (FINDETER, 2019, pig. 23).
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En Manizales existe una periddica informacién virtual sobre programacion cultural de instituciones
consolidadas[4] pero no sucede lo mismo con los productos y actividades de una gran cantidad de
organizaciones de base que tienen formas de comunicacién cultural de baja cobertura, lo que refleja la
necesidad de un sistema de informacién cultural local.

Como resultado exploratorio de las normas y politicas sobre cultura y su impacto en Manizales, ha sido
posible establecer las de orden nacional que inciden directamente en la formulacién de la politica publica
cultural ast:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra un Estado Social de Derecho que reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural, sus riquezas culturales y naturales y las obligaciones del Estado para
garantizar el derecho a la cultura y proteger el patrimonio y sus diversas manifestaciones. La Ley General
de Cultura (Ley 397 de 1997) cred el Ministerio de Cultura, definié las instancias y los instrumentos
para la planeacién de la cultura, e incluy6 disposiciones para proteger el patrimonio cultural de la Nacién
y fomentar las expresiones artisticas y culturales. Posteriormente, la (Ley 1185 de 2008) modificé la Ley
General de Cultura alentando la planeacién local desde los consejos nacionales, departamentales y distritales
de patrimonio cultural.

El Plan nacional de cultura 2001-2010 propici6 avances en la promocién del patrimonio, cinematografia,
bibliotecas, lenguas nativas; el reconocimiento y compilacién de politicas culturales, didlogos iniciales
intersectoriales e interinstitucionales, de profesionalizacién del sector, de turismo cultural; y creé la cuenta
satélite de cultura, a pesar de los pocos recursos destinados al sector. El Informe Didlogos Cultura para Todos.
Componente Teritorial anota que entre 2019 y 2022 se adelanta la actualizaciéon del Plan nacional, con
evidentes retrasos y el malestar general de los actores y gestores culturales afectados por la inercia institucional
y el poco avance de los propésitos planteados.

La Ley de economia creativa o “Ley Naranja” (Ley 1834 de 2017) ha impulsado a las industrias
creativas como promotoras del desarrollo econémico en Colombia. El Plan nacional de Desarrollo
(2018-2022) priorizé “el pacto por la promocién y proteccién de nuestra cultura y desarrollo de la economia
naranja” (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2019, pag. 807). En este periodo de gobierno se
han creado estimulos a las industrias creativas mediante la financiacién de emprendimientos de base artistica,
creativa y tecnoldgica, y convocatorias a proyectos relacionados con industrias de propiedad intelectual.
Por otra parte, hay notables avances en el seguimiento a los resultados de la “economia naranja” a través
de la (Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja [CSCEN]), y del (Sistema de Informacién de la
Economia Naranja [SIENA]). Sin embargo, la economia naranja no alcanza a permear a todos los territorios
de Colombia y su enorme diversidad cultural. El informe de la Misién de Sabios Colombia - 2019 evidenci6
que la mayor concentracién de Industrias Culturales y Creativas estd en los grandes centros urbanos de
Bogotd, seguido de Medellin y Cali, y existen muy pocas en el resto del pais.

Entre las normas y politicas nacionales con impacto especial en Manizales, vale destacar dos:

LaLey 1025 de 2006 declard patrimonio cultural de la Nacién ala Feria de Manizalesy ala Feria Taurina de
Manizales. Es de anotar que desde 2010 se han discutido una posible prohibicién de los especticulos taurinos
con argumentos que contraponen el maltrato animal a las tradiciones culturales (Sentencia de Unificacion
SU-056 de 2018).

En 2011 se incluyd al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC) en la lista de patrimonio mundial
de la UNESCO (Isaza Londofio, 2012), y el gobierno nacional hizo lo propio al reconocer este Paisaje
como patrimonio cultural de la Nacién con la Resolucion 2079 de 2011. Posteriormente, el (Documento
CONPES 3803 de 2014) definié la politica para la preservacion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
(PCCCQC) vy, con la Ley 1913 de 2018 se conformé la comisién técnica intersectorial[5] para coordinar
acciones en la zona del PCCC. Ahora bien, hoy existe una politica de paisajes culturales para todo el pais,
reglamentada en (Decreto 1080 de 2015).
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En atencién a este marco normativo nacional, en el municipio de Manizales se han adoptado normas para
la promocién de la cultura, con alcance local (Tabla 3), de la siguiente manera:

Tabla 3. Decretos de la Alcaldia de Manizales con temdtica cultural

Decreto 0219 del 09
de abril de 2018

Adopto la politica publica integral de libertad religiosa v cultos para el municipio de
MManizales. (Alcaldia de Manizales, 2018)

Decreto 0347 del 13
de junio de 2019

Aprobd la politica pitlica de emprendimiento, competitividad v empleo 2019-2027
orientada a fortalecer la cultura empresarial colaborativa basada en emprendimiento,
innovacion v competitividad. . (Alcaldia de Manizales, 20197

Decreto 0329 del
afio 2018

Reglamentd 1a Politica piblica para el gjercdco de 1a cdudadania plena v 1a garantia
de los derechos de los sectores poblacionales 1gbii - lesbhianas, gavs, bisexuales,

transgénero ¢ intersexuales para el municipio de Manizales. (Alcaldia de Manizales,
2018)

Cred el Area de Desarrollo Namnja (ADN) Rogelio Salmona, definiendo un irea
geografica de influenda que tiene como epicentro el Centro Cultural Rogelio
Salmona de la Universidad de Caldas v la presenda de un nucleo importante de
universidades publicas v pnvadas. (Manizales, 2021)

Aprobo la polifica cultural de Manizales 2021-2031 (Alcaldia de Manizales, 2021)

Decreto 0356 del 28
de mayo de 2021

Decreto 0829 del 30
de dicdembre de
2021

Elaboracion propia.

En las normas locales de Manizales, se han plasmado lineamientos de politica como propdsitos loables,
pero aun carecen de planes de accidn, criterios de organizacién, funcionamiento y presupuestos asignados.

ANALISIS

El proceso de adopcién de la politica publica cultural en Manizales ha tenido la siguiente secuencia:

En 2017 se inicié un ejercicio participativo que en 2019 avanzé hacia la formulacién de una politica
publica sobre cultura, impulsada por las politicas y acciones del gobierno nacional para organizar la llamada
“economia naranja”. La primera accién de fondo se produjo con el estudio ya mencionado de Findeter
orientado a conocer las industrias culturales y creativas de Manizales. Se realizé por primera vez un mapeo
del sector empresarial e industrial de la cultura, dejando por fuera un diagndstico integral de las diferentes
manifestaciones culturales y organizaciones de base, especialmente de aquellas que no se conciben con un
cardcter empresarial ni tienen como propdsito la generacién de lucro.

Como respuesta a dicho estudio se cred el Area de Desarrollo Naranja (ADN) Rogelio Salmona -Decreto
0356 del 28 de mayo de 2021- (Manizales, 2021) en donde se establecen generalidades para la aprobacién de
un plan estratégico que gestione y promocione las industrias creativas de la ciudad mediante la creacién de
clasteres, coworking y alianzas entre la cadena de valor. No define planes de accidn, ni recursos de inversion,
ni formas de organizacién que impulsen y den sentido a este proyecto.

Al finalizar ese afio se aprobé la politica cultural de Manizales 2021-2031 (Decreto 0829 de 2021),. El
alcalde expidié por decreto y en la soledad de su despacho la politica cultural ante la falta de consensos con
el sector cultural. La linea de accién mds importante fue que dentro de los cuatro meses de expedicion del
decreto se formularia el plan de accién municipal (ver Tabla 4)
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Tabla 4. Bases de la propuesta de politica publica cultural de Manizales (2021-2031)
EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION

Eje Estratégico 1: Cultura como factor | La cultwra v el tejido productivo: (gestion, financiacion v desar
de desarrollo. economico, sodal v | econdmico); desamrollo del tejido cultural local; culfura v desarrollo urba
terntorial. territorial; 1a Cultura v el desarmrollo socal.

Eje Estratégico 2: Transversalidad de la | Transversalidad de la cultura en las politicas afines del gobierno 1
cultura. transversalidad de la cultura en las lineas de accidn del gobierno lo
transversalidad interna dentro del area de cultura.

Eje Estratégico 3: Acceso alaculfura. | Acceso a la cultura v factor predo; acceso a la culfura v comunicac
diversidad; acceso a la culfura, infraestructura v equipamiento, v accesc
cultura v creacidn de publicos.

Eje Estmatégico 4 Cultum Participacion como dudadania culfural organizads vy Parficipacid
participacion cdudadana. actividades v servicios cul turales.

‘et

Eje Estratégico 50 Memoria v la | Culfura, memoria e identidad local, v cultura, creacion, innovaci on e ideni
mnovacion en la construccion de la | local.
identidad local.

Eje Estratégico 6: Alternativas de | Mitigacion de efectos pandemia v postpandemia
recuperacion v forfalecimiento del

sector en el esoenario pandemia v

postpandemia_

Elaboracién propia a partir de: Decreto 0829 de 2021 (Alcaldia de Manizales, 2021)

Otras experiencias que analizan la politica cultural en Colombia, sugieren visiones mas sectoriales
que alimentan la crisis de gobernanza del sector al abordar las artes y la cultura como un problema de
administracién publica estatal en Bogotd (Moreno, 2017), o haciendo énfasis en los apoyos institucionales a
las industrias creativas como expresién del desarrollo de la ciudad de Medellin (Rojas & Restrepo, 2019). En
el caso de Cali sobresale el diseio de un plan decenal de cultura 2018-2028 “hacia un territorio intercultural”
emitido por el acuerdo 0457 de 2018, mientras que en Manizales se aprueba la politica publica por decretoy
con proyeccion a diez afos. Son diferencias de enfoques, alcances y gestién de procesos culturales locales.

En términos presupuestales la Tabla 5 revela las variaciones porcentuales sobre la asignacion de recursos a
la cultura. Se observa que entre 2019-2020 dichos montos se acercan a las recomendaciones de la UNESCO
que desde 1970 sugiere destinar el 2% de los presupuestos al sector cultural a nivel nacional. Sin embargo,
a pesar del incremento significativo para el afio 2020 se presenta una reduccién dréstica para el afio 2021,
quizds como producto de la crisis socioeconémica generada por la pandemia del COVID-19.
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Tabla 5. Porcentaje de participacién de la cultura en
relacidn con el presupuesto municipal (2015-2022)

ANO PREPUESTO PRESUPUESTO % PARTICIPACION
MUNICIPIO CULTURA CULTURA

2015 519°726.161.958 10°282.000.000 1.97%

2016 S08°119.881.436 £064.091.000 1,76%

2017 6187790 554 265 11°465.894.179 1,85%

2018 §63°024.630.363 137078 457.000 1,97%

2019 600°406.803.103 157700820791 2,61%

2020 5857953244024 19°377.003.094 3,30%
14°837295.089 (Real) 2,53%

2021 5897641390851 6°876.650.555 1.16%

2022 737°621.890.771 6°541.602.276 0,89%

Elaboracién propia con base en: Presupuesto aprobado en ¢jercicio. Datos disponibles: https://manizales.gov.co/transparencia-
y-acceso-a-la-informacion-publica/presupuesto/presupuesto-general-asignado/ Consultado el 10 de junio de 2022.

Por la carencia de informacién publica de los presupuestos ejecutados por el ICTM se desconocen las
asignaciones de cada afno a los diversos programas enunciados en los planes de desarrollo (2016-2019 /
2020-2023).

Un resultado destacado del proceso investigativo es poder dar respuestas a las preguntas formuladas en la
ruta metodoldgica para generar reflexiones sobre los tres campos de la trialéctica formulada (ver Tablal) que
tienen que ver con: 1). la representacion institucional de la cultura; 2). Las précticas culturales en el territorio;
y 3). Espacios de representacién cultural.

1). En cuanto a la representacién institucional de la cultura:

¢Existen procesos de planeacion-gestion claros y precisos para lo cultural en Manizales?

En los Planes de Desarrollo y en los Planes de Ordenamiento Territorial son pocas las alusiones al sector
cultural. Es muy raro que se convoque a los agentes culturales a participar en su disefio, quizds bajo el falso
imaginario de que la cultura no tiene componente territorial.

Las lineas base sobre cultura en los planes de desarrollo municipal de Manizales son muy limitadas por la
falta de un sistema de informacién local y sectorial.

El documento Politica Publica de Cultura, Manizales del afio 2019, (ICTM, 2019) hace avances poco
sistemdticos en esa direccion y se limit6 a establecer unos enunciados o lineas de accién sin diagndsticos
sectoriales, ni cifras base que permitieran establecer los problemas a resolver cada afo (2016-2019) y los
recursos para alcanzar dichas formulaciones.

¢Cudles son las relaciones de poder que priman en la gestién publica de la cultura en Manizales?

En Manizales, como en muchas ciudades de Colombia, las relaciones de poder en la gestién publica/
gubernamental de la cultura estén impregnadas de centralismo, clientelismo y poca credibilidad y confianza
de los actores en la gestion y manejo de recursos ptblicos. La débil legitimidad y gobernanza se acenttia con
la escasa convocatoria a las organizaciones culturales, a los artistas y gestores culturales en sus territorios. Hay
una fractura entre la gestion cultural promovida por el ICTM y la que promueven las organizaciones y artistas
en los territorios, cuya caracteristica principal es la autogestion.

¢Existe una visién territorial de la cultura en los tomadores de decisiones en Manizales?

Existe una visién territorial de la cultura que se corresponde con el centralismo en la gestién cultural
institucional. Se expresa en la concentracién de las dindmicas culturales a lo largo de la Avenida Santander
que representa el principal corredor de servicios y comercio de la ciudad sobre la cresta de la montana que ha
moldeado la expansion urbana en relacién Este-Oeste. Por contraste, hay un gran déficit de equipamientos
culturales y oferta cultural en las comunas y laderas urbanas donde se concentra més del 70% de la poblacion
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y cuya dindmica urbana se desarrolla en sentido norte-sur. Este mismo desequilibrio se observa en la relacién
urbano-rural, donde la presencia institucional del ICTM se reduce a algunos cursos de extension.

2). En cuanto a una aproximacién a las practicas culturales en el territorio.

Sin el 4nimo de reconocer la totalidad de las practicas culturales de la ciudad de Manizales porque no se
cuenta con un sistema de informacién publico para ello, se busca hacer un paneo generalista sobre las practicas
culturales de mayor tradicidon y reconocimiento. Para lograrlo se hizo una revisién documental de fuentes
de informacién cultural de la ciudad, més privadas que publicas, tanto de prensa como de paginas web de
universidades y organizaciones culturales (Tabla 6).

Tabla 6. Instituciones publicas y privadas destacadas que aportan a la cultura de Manizales

INSTITUCION PROYE CTOS/PROGEAMAS

Universidad de Caldas (publica) Facultad de Artes v Humanidades: Programas de Artes
Escénicas, Artes Plasticas, Misica, Disefio Visual. Festival
Internac onal de la Imagen

de

Universidad Nacional Colombia

(pliblica)

Programa de Gestion Cultural v Comunicativa, Programa de
Arquitectura.

Universidad Catdlica (privada) Programa de Arquitectura.

Grupos v compafiias teatrales privadas Ruta del Teatro, el festival intercolegiado de teatro, el festival
internacional de fiteres, el festival de monologos, el festival
internacional de teatro universitario v el festival internacional

de teatro de Manizales, festivales v encuentros de danza, crco.

Universidad de Caldas, Universidad
Nacional de Colombia, sector privado,
con apovos de ICTM, Secretaria de
Turismo de Manizales

Orquesta Sinfonica de Caldas, Orquesta de Camara de Caldas,
Manizales Grita Rock, Festival Mono Nofiez, Fundacion Batuta
de Caldas, temporada de condertos del Departamento de
Misica de Caldas v Temporada de Conciertos de Cimara de la
Universidad Nacional. Festival Intemacional de Musica Cila

Eed Espiral (privado)

Festival Internacional de Cine Manizales, FICMA

Biooultural (mixto); Fundacion Escuela
contra la pobreza (Ong). Fundacion
Comunativa Huertas Urbanas (Ong).
Fundacion Huellas de Vida (Ong)

Festival anual de arte whbano Biocultural. Muralismo de la
Fundacion Escuela contra 1a Pobreza. Mumlismo de arfistas
anonimos Programas de huertas wbanas, deportes, actividades
arti sticas, programas de asistenda alimentaria.

Centro cultural de Banco de la Republica,
Museo de Arte de Caldas, Museo
interactivo de la cenda v el juego
(SAMOGA) de la Universidad Nacional
de Colombia, ¢l Cenfro de Museos v el
Centro Cultural Universitario Rogelio
Salmona de la Universidad de Caldas

Centro Colombo Americano Manizales;
Alianza Francesa Manizales (privados)

Sus mstalaciones sirven de galerias v museos para los arfistas
locales v nacionales.

Sus instalaciones sirven de galerias v museos para los arfistas
locales v nacionales.

Elaboracién propia con base en https://manizalesdigital.co, http://quehacer.co, https://lapatria.com y otras bases de datos.

¢Cudles son las pricticas culturales mas comunes en los procesos de planeacidon-gestion de la cultura a nivel
institucional? Hay un consenso en que las actividades y procesos culturales en la ciudad vienen creciendo
por las dindmicas de grupos artisticos, organizaciones de base y programaciones culturales que afio tras ano
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realizan universidades, cajas de compensacién y otros sectores solidarios de la economia. Todas esas iniciativas
no estn siendo incorporadas a las cuentas nacionales o municipales sobre la cultura y representan cuantiosas
inversiones que logran impactar de manera positiva en la ciudad puesto que muchas de ellas son de caricter
gratuito o de aporte voluntario.

¢Cémo se expresan esas practicas en el territorio? La cultura se expresa en todos los rincones de la
sociedad y el territorio; sin embargo, la proyeccién cultural institucional es muy limitada y fragmentada
territorialmente. La gestién cultural no compromete tnicamente a las instituciones publicas, sino a una
extensa y variada red de organizaciones de diferente naturaleza que promueven la movida cultural y
comprometen recursos humanos, técnicos y financieros para llegar a publicos muy diversos. La politica
publica de cultura debe tener la capacidad de reconocer todas esas manifestaciones, organizaciones y recursos
diversos para integrarlos en prop(')sitos comunes, procurar su organizaci(')n de acuerdo con sus intereses,
promover redes de comunicacién e intercambio, establecer sinergias para lograr una mayor presencia en la
sociedad, garantizar y estimular las diferentes formas de creatividad. En fin, servir de instrumento catalizador
de procesos culturales de corto, mediano y largo plazo.

3). En referencia a una aproximacion a los espacios de representacion cultural:

Esta temdtica que involucra imaginarios, simbolos, cédigos, que se expresan en la vida cotidiana de los
diferentes actores publicos y privados, se construy6 a partir de un grupo focal con representantes de gobierno
y organizaciones culturales, un debate ptblico en el Concejo de Manizales sobre la politica cultural y una
revision de pdginas web asociadas a la promocién de la cultura en la ciudad.

¢Qué tipo de imaginarios se elaboran en torno al sector cultural? De un conjunto de multiples imaginarios
se seleccionaron algunos mds representativos y comunes presentes en las organizaciones culturales de la
ciudad.

Entre los imaginarios criticos mds comunes de los actores culturales que participaron en la discusién sobre
la politica publica cultural aprobada por decreto se pueden senalar:

@ Institucionalidad y credibilidad escasa por baja convocatoria y exclusién participativa

@ No articula las expresiones artisticas como un asunto de cadena o subsistema

@ Sc emite una politica en el marco de un déficit presupuestal de $2000 millones

@ No tiene en cuenta la dimensién urbano-rural de la ciudad

@ Diversidad enunciada en discurso y no con proyeccién y gestion

@ ElICTM esta cuestionado por denuncias de deudas y corrupcidn sobre gerentes anteriores a 2020.

@ No establece gestion para la cohesion social

@ No parte de una caracterizacion sectorial, ni formula posibles indicadores

@ Carece de linea base

@ No diagndstica como se expresa la vida cultural en la ciudad

@ El concejo Municipal debe ser tenido en cuenta como ente legislativo municipal.[6]

Estos imaginarios criticos coyunturales se relacionan con otros de mas largo aliento, a saber:

El Instituto Cultural de Turismo de Manizales (ICTM) no representa ni convoca a los actores y gestores
de la cultura en Manizales. Todos los actores culturales con los cuales se pudo entrevistar en los grupos focales
o en los foros y conversatorios, sostienen que la institucionalidad no los tiene en cuenta, no los convoca
regularmente y tampoco ha abierto espacios democréticos para garantizar una participacion real y efectiva.
Otras criticas que se hacen desde las organizaciones culturales de base son: el bajo presupuesto asignado a la
cultura, la falta de transparencia en la planeacién y gestién de esos presupuestos, la priorizacién de algunos
especticulos que absorben la mayoria de los recursos del presupuesto ptiblico de la cultura en detrimento de
los procesos culturales de gran trayectoria.

En este sentido, la autogestién y financiacién de las diferentes manifestaciones culturales de la ciudad
ha sido la premisa para desarrollar cualquier emprendimiento. Esta realidad ha fortalecido el imaginario de
“silvese quien pueda” conducente a una falta de articulacién entre grupos, actores y procesos.



INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, 2022, VOL. 51, NUM. 130, JuNIO-DICIEMBRE, ISSN: 1870-6614 / 2448-7678

EIICTM hagirado en torno ala actividad anual de la Feria de Manizales como principal evento cultural de
la ciudad. En dicha feria se muestran los principales valores culturales que desde la institucionalidad generan
identidad colectiva: el desfile de reinas del café, las corridas de toros, la cabalgata por las principales calles
de la ciudad y el consumo de los principales productos de la Industria Licorera de Caldas. Es en torno a
esos “valores culturales” que se hace marketing de ciudad durante todo el ano. El ICTM tiene en la Feria
Manizales su principal producto y para ello concentra el mayor numero de recursos financieros. Pero son
esos simbolos los que se han venido desmoronando a lo largo de los afios por una mayor conciencia sobre la
igualdad de género, el respeto a los animales y las campanas sobre los perjuicios del consumo de licor para la
salud humana. La ciudadania clama por reorientar la Feria hacia nuevos valores simbdlicos e identitarios, y
los actores y gestores culturales proponen dotar la Feria de autonomia financiera, liberando los presupuestos
publicos para financiar los procesos culturales durante todo el afio.

La declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero (PCC) garantizara la proteccion del patrimonio y el turismo
cultural. El Acuerdo Municipal # 053 de 1987 reglament6 la conservacién del patrimonio histérico,
arquitecténico y ambiental urbano y rural del Municipio, y delimité el Centro Histérico como sector de
conservacién (Mufioz Robledo & Vézquez Jaramillo, 1999, pag. 36). Esta medida fue reforzada por la
declaratoria de PCC como patrimonio mundial dela UNESCO en 2011. Aun asi,ambas medidas no parecen
ser lo suficientemente eficaces para la proteccién de los bienes de arquitectura republicana de la ciudad que
van mds alld de la delimitacién del 4rea central, muchos de los cuales han desaparecido en la tltima década
por franco deterioro de sus infraestructuras. Esta circunstancia ha motivado diferentes acciones populares
para garantizar la proteccién de los Bienes de Interés Cultural, dentro de las cuales se encuentra la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales del 15 de julio de 2011 que
orden¢ al Ministerio de Cultura y al Municipio de Manizales realizar las acciones para la restauracién de la
concentracién escolar Juan XXIII, incluyendo la elaboracién y aprobacion del respectivo Plan Especial de
Manejo y Proteccion [PEM]. En el afio 2015 se aprobd el PEMP (Resolucion 2252 de 2015) y sélo hasta el
afo 2022 se comenzaron las tareas de recuperacion de la edificacion. Otros edificios patrimoniales también
tienen fallos judiciales, pero sin cumplimiento a la fecha.

DISCUSION

Se requiere explorar nuevas formas de abordar la cultura conforme la complejidad de una sociedad
fragmentada y fracturada en expresiones multiculturales e hibridas cada vez mas complejas. El pensamiento
critico y emergente debe aportar elementos hacia la identificacién de alternativas multidimensionales de
planeacion y gestién cultural para la construccién de lineas base de valoracién y proyeccién para la gestion
de la politica publica cultural local. La premisa debe ser disminuir las tensiones entre el valor de uso y el
valor de cambio de las manifestaciones culturales, sobre todo, si esta tltima se impone como dominante en la
sociedad actual de mercado. Ademds, incrementando una gestién mas participativa de los actores culturales
y sus organizaciones de base en los territorios.

Aplicar el método trialéctico en la evaluacién de la politica publica de cultura de una ciudad posibilita una
mirada multidimensional y compleja acerca de los retos culturales, los actores involucrados, las tensiones a
resolver, la gestién de los recursos financieros y su distribucidn, las formas de organizacién y participacion, el
control, veeduriay transparencia en laadministracién y los alcances territoriales de la gestién. En este articulo,
no se resuelven todos estos asuntos, mas bien, se pone en evidencia los multiples vacios y los deficitarios
alcances de la politica publica cultural que estd en desarrollo en Manizales.

El método trialéctico retomado de Bourdieu (2016) y Lefebvre (2013) aplicado a la cultura ofrece
posibilidades futuras en la definicién de politicas publicas y gestién que busquen relacionar armoniosamente
las normativas institucionales, con diagndsticos pertinentes y lineas base, con las practicas culturales



Luis FERNANDO ACEBEDO-RESTREPO, ET AL. POLITICA PUBLICA CULTURAL Y GESTION EN MANIZALES: ANALISIS ...

emergentes y los imaginarios que congregan a diferentes procesos colectivos e individuales en un contexto
territorial de las expresiones culturales.

Un factor esencial de cualquier politica publica cultural es reconocer integralmente las diferentes
manifestaciones e iniciativas culturales de una ciudad, a sabiendas de que su dinamismo es flexible y en
permanente construccion.

Un sistema integral de informacién cultural local es vital para la toma de decisiones culturales, porque
representa la base para la planificacién y gestién de los programas y proyectos culturales de la ciudad.

El fin dltimo no es organizar las expresiones gubernamentales de la politica cultural, entendidas como
aquellas que pueden ser financiadas a través de recursos publicos de la alcaldia municipal. Como se ha
demostrado, otras organizaciones de naturaleza publica y la iniciativa privada son a veces mds importantes
en proyeccion y recursos que el ICTM.

La capacidad de un buen gestor publico de politicas culturales es lograr una lectura completa del panorama
cultural de una ciudad para desarrollar iniciativas de integracion, organizacion, complementariedad y apoyo
mutuo para expandir la presencia de la cultura en todo el territorio (urbano-rural).

La participacién democratica de las diferentes organizaciones y manifestaciones culturales es fundamental
para garantizar la definicién y apropiacién de la politica cultural, su sustentabilidad en el tiempo, el
reconocimiento de la diferencia de intereses basados en el multicultarismo y en los derechos ampliados que
exigen las nuevas generaciones.

La financiacién de la politica cultural es un asunto estratégico de cualquier plan y es probablemente uno
de los asuntos mds débilmente desarrollados.

La llamada economia creativa o “naranja” como se le denomina en Colombia, deberia incorporar en
las cuentas nacionales y regionales, tanto el valor de uso como el valor de cambio, en la perspectiva de
que la segunda pueda contribuir a financiar la primera dentro de una estrategia de equilibrio. De lo
contrario, la economia creativa continuara debilitando las expresiones culturales que no estin basadas en su
mercantilizacién.

REFERENCIAS

Acebedo Restrepo, L. F. (2011). Las universidades en la construccién de territorios del conocimiento en Manizales.
Revista Bitdcora 18, pags. 105-118. Obtenido de https://revistas.unal.edu.co/index.php/bitacora/article/view/
22659/pdf_58

Alcaldfa de Manizales. (2018). Decreto 0219 de 2018. Por el cual se adopta la Politica Publica Integral de Libertad
Religiosa y de Cultos para el Municipio de Manizales.

Alcaldfa de Manizales. (2018). Decreto 0329 de 2018. «Por el cual se adopta la Politica Publica para el ¢jercicio de la
ciudadania plenay la garantia de los derechos de los sectores poblacionales LGBTT — Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transgénero e Intersexuales para el Municipio de Man.

Alcaldia de Manizales. (2019). Decreto 0347 del 13 de junio de 2019. Por el cual se adopta la Politica Publica de
Emprendimiento, Competitividad y Empleo 2019-2027.

Alcaldia de Manizales. (2021). Decreto 0356 de 2021. Por el cual se crea el Distrito Creativo de las Artes de Manizales
cono drea de desarrollo naranja (ADN SALMONA). .

Alcaldfa de Manizales. (2021). Decreto 0829 de 2021. Por medio del cual se adopta la Politica Piblica de Cultura de
Manizales 2021-2031.

Alcaldfa de Manizales. (2021). Decreto 0829 de 2021. Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Cultura de
Manizales 2021-2031.

Bourdieu, P. (2016). La distincién Criterios y bases sociales del gusto. Madrid: Taurus.

Brunner, J. J. (1987). Politicas Culturales en América Latina (2a ed.). (N. Garcfa Canclini, Ed.) México Barcelona
Buenos Aires, México: Grijalbo.


https://revistas.unal.edu.co/index.php/bitacora/article/view/22659/pdf_58
https://revistas.unal.edu.co/index.php/bitacora/article/view/22659/pdf_58

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, 2022, VOL. 51, NUM. 130, JuNIO-DICIEMBRE, ISSN: 1870-6614 / 2448-7678

CCMC, C. d. (31 de 01 de 2020). Manizales y Caldas - Estudios Econdmicos. Recuperado el 08 de 10 de 2021,
de https://estudios.ccmpc.org.co/wp-content/uploads/2020/01/Informe-Econ%C3%B3mico-Anual-de-Man
izales-y-Caldas-2019.pdf

Centro de Pensamiento en Cultura, Territorio y Gestiéon [CPCTG]. (2022). Caracterizacién territorial de Manizales.
Documento de trabajo. Universidad Nacional de Colombia.

Certeau, M. d. (1980). La invencién de lo cotidiano. 1. Artes de Hacer. México. D. F.: Universidad Iberoamericana.
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente.

Concejo de Manizales. (2020). Acuerdo 005 de 2020 - Plan de Desarollo 2020-2023. Por ¢l cual se adopta el plan de
desarrollo del Municipio de Manizales 2020-2023 Manizales + Grande.

Concejo de Manizales. (2020). Plan de Desarollo 2020-2023. Acuerdo 005 de 2020 por el cual se adopta el plan
de desarrollo del Municipio de Manizales 2020-2023 Manizales + Grande. Manizales, Colombia. Obtenido
de https://www.concejodemanizales.gov.co/gacetas--concejo-de-manizales/gaceta-n0555-proyecto-de-acuerdo
-005-de-2020-por-el

Congreso de Colombia. (1991). Constitucién Politica de Colombia. Obtenido de http://www.secretariasenado.gov.
co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

Congreso de Colombia. (1997). Ley 397 de 1997. Por la cual se (...) dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura. Obtenido de https://www.funcionpublica.gov.co/ev
a/gestornormativo/norma.php?i=337

Congreso de Colombia. (2006). Ley 1025 de 2006. Por medio de la cual se declara como patrimonio cultural
de la Nacion a la Feria de Manizales y a la Feria Taurina de Manizales, en el departamento de
Caldas y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 46.278 de 24 de mayo de 2006. Obtenido
de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1025_2006.html#:~:text=Leyes%20desde%201
992%20%2D%20Vigencia%20expresa%20y%20control%20de%20constitucionalidad%20%5BLEY_1025_2
006%5D&text=Por%20medio%20de%20la%20cual,y%20se¢%20dictan%200tras%20disposic

Congreso de Colombia. (2008). Ley 1185 de 2008. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 - Ley General
de Cultura— y se dictan otras disposiciones. Obtenido de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormat
ivo/norma.php?i=29324

Congreso de Colombia. (2017). Ley 1834 de 2017. Ley de la economia creativa "Ley Naranja”". Obtenido de http://w
ww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1834_2017.html

Congreso de Colombia. (2022). Ley 1913 de 2018. Recuperado el 15 de 06 de 2022, de http://www.secretariasenad
o.gov.co/senado/basedoc/ley_1913_2018.html

Corte Constitucional de Colombia. (2018). Sentencia de Unificacion SU-056 de 2018. Especticulos Taurinos. (M. C.
Pulido, Ed.) Obtenido de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU056-18 htm

Cuervo, J. 1. (2015). La indeterminacién conceptual de la politica. Un problema normativo y metodolégico. En DNP

(Ed.), Ensayos sobre politicas piblicas II (pags. 19-34). Universidad Externado de Colombia.

Departamento Admnistrativo Nacional de Estadistica [DANE]. (2022). Sistema de Informacién de la Economia
Naranja [SIENA]. Obtenido de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cultura/economia
-naranja

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE)]. (2019). Cuenta Satélite de Cultura y Economia

Naranja [CSCEN], de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas
-satelite/cuenta-satelite-de-cultura-en-colombia

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. (2018). Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2018.

Departamento Nacional de Planeacién [DNP]. (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
pacto por la equidad. (DNP, Ed.) Obtenido de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por
-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf


https://estudios.ccmpc.org.co/wp-content/uploads/2020/01/Informe-Econ%C3%B3mico-Anual-de-Manizales-y-Caldas-2019.pdf
https://estudios.ccmpc.org.co/wp-content/uploads/2020/01/Informe-Econ%C3%B3mico-Anual-de-Manizales-y-Caldas-2019.pdf
https://www.concejodemanizales.gov.co/gacetas--concejo-de-manizales/gaceta-n0555-proyecto-de-acuerdo-005-de-2020-por-el
https://www.concejodemanizales.gov.co/gacetas--concejo-de-manizales/gaceta-n0555-proyecto-de-acuerdo-005-de-2020-por-el
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1025_2006.html#:~:text=Leyes%20desde%201992%20%2D%20Vigencia%20expresa%20y%20control%20de%20constitucionalidad%20%5BLEY_1025_2006%5D&text=Por%20medio%20de%20la%20cual
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1025_2006.html#:~:text=Leyes%20desde%201992%20%2D%20Vigencia%20expresa%20y%20control%20de%20constitucionalidad%20%5BLEY_1025_2006%5D&text=Por%20medio%20de%20la%20cual
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1025_2006.html#:~:text=Leyes%20desde%201992%20%2D%20Vigencia%20expresa%20y%20control%20de%20constitucionalidad%20%5BLEY_1025_2006%5D&text=Por%20medio%20de%20la%20cual
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=29324
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=29324
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1834_2017.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1834_2017.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1913_2018.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1913_2018.html
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU056-18.htm
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cultura/economia-naranja
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cultura/economia-naranja
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-de-cultura-en-colombia
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuenta-satelite-de-cultura-en-colombia
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf

Luis FERNANDO ACEBEDO-RESTREPO, ET AL. POLITICA PUBLICA CULTURAL Y GESTION EN MANIZALES: ANALISIS ...

Departamento Nacional de Planeacién [DNP]. (2014). Documento CONPES 3803 de 2014. Politica para la
preservacion del Paisaje Cultural Cafetero en Colombia. Obtenido de http://paisajeculturalcafetero.org.co/stati
c/files/Conpesl.pdf

FINDETER. (2019). Documento Integrado de Implementacion del Mapeo Exprés de Industrias Culturales y Creativas
en Manizales. bogota: Centro Nacional de Consultorfa. Obtenido de https://culturayeconomia.org/wp-conte
nt/uploads/2022/01/documento-mapeo-manizales.pdf

Garcia Canclini, N. (1987). Politicas Culturales en América Latina. (N. Garcia Canclini, Ed.) México Barcelona
Buenos Aires, México: Grijalbo.

Garcia Canclini, N. (1989). Culturas Hibridas, Estategias para entrar y salir de la modernidad. Ciudad de México:
Grijalbo.

Grajales Quitero, A., Serrano Moya, E. D., & Hahn Von, C. (2013). Multicriteria Methods and Processes for
Assessment. Luna Azul [online](36), 285-306. Obtenido de http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_a
bstract&pid=51909-24742013000100014

Hiernaux, D., & Lindén, A. (2012). Geografias de lo imaginario. México: Anthropos, UAM.

ICTM, L d. (2019). Politica Priblica de Cultura. Manizales: Matiz.

Isaza Londono, J. L. (10 de 2012). Paisaje Cultural Cafetero de Colombia: un paisaje cultural productivo, vivo y
sustentable. (UNESCO, Ed.) Revista de Patrimonio Mundial(65), 40-45. Obtenido de https://unesdoc.unesco
.org/ark:/48223/pf0000218180_spa

Layton, J. C. (9 de 07 de 2019). 2.323 empleos perdieron centros de contacto de Manizales durante el tltimo
afo.. https://www.lapatria.com/economia/2323-empleos-perdieron-centros-de-contacto-de-manizales-durant
e-el-ultimo-ano-440312. La Patria (Economia),. Obtenido de https://www.lapatria.com/economia/2323-
empleos-perdieron-centros-de-contacto-de-manizales-durante-el-ultimo-ano-440312

Lefebvre, H. (2013). La produccién del espacio. Madrid, Espafia: Capitan Swing.

Manizales, A. d. (28 de 05 de 2021). DECRETO Nro. (0356 ) DE 2021 - Economia Naranja. Obtenido de https://e
conomianaranja.gov.co/media/tpnb3yt0/decreto-356-adn-manizales-salmona.pdf

Manrique Horta, D. (2021). Radiografia de los “nini” en Colombia, un fendmeno con rostro de mujer. UN Periodico.

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion. (s.f.). Misidn de Sabios Colombia - 2019. Obtenido de https://minci
encias.gov.co/sites/default/files/libro_mision_de_sabios_digital _1_2_0.pdf

Ministerio de Cultura. (2001). Plan nacional de cultura 2001-2010. Hacia una ciudadania democratica cultural. Un
plan colectivo desde y para un pais plural. Bogotd. Obtenido de https://www.mincultura.gov.co/planes-y-progra
mas/Planes/plan%20nacional%20de%20cultura/Documents/DocNewsNo371DocumentNo504.PDF

Ministerio de Cultura. (2011). Resolucién 2079 de 2011. (M. d. Colombia, Ed.) Obtenido de http://paisajeculturalc
afetero.org.co/static/files/Resoluci%C3%B3n_2079_de_2011_PCC.pdf

Ministerio de Cultura. (2022). Informe Didlogos Cultura para Todos. Componente Teritorial. Obtenido
de https://plannacionalcultura.mincultura.gov.co/wp-content/uploads/2022/05/6.-Informe-Dialogos-Comp
onente-Territorial.pdf

Ministerio de Cultura. (s.f.). Decreto 1080 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura. Obtenido de ht
tps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76833

Ministerio de Cultura. (s.f.). Resolucién 2252 de 2015. Por ¢l cual se adopta el Plan Especial de Manejo y Proteccidn del
bien de interés cultural del dmbito nacional denominado Concentracion Escolar Juan XXIII.

Moreno, G. (2017). Obtenido de Politicas culturales en Bogot4: Analisis de los lineamentosy referenciales de la politica
publica distrital de cultura:1997-2015,: https://repository.udistrital.edu.co/handle/11349/5711

Municipio de Manizales. (2021). Decreto 0356 de 2021. Por el cual se crea el Distrito Creativo de las Artes de Manizales
cono drea de desarrollo naranja (ADN SALMONA). Obtenido de https://economianaranja.gov.co/media/tpn
b3yt0/decreto-356-adn-manizales-salmona.pdf


http://paisajeculturalcafetero.org.co/static/files/Conpes1.pdf
http://paisajeculturalcafetero.org.co/static/files/Conpes1.pdf
https://culturayeconomia.org/wp-content/uploads/2022/01/documento-mapeo-manizales.pdf
https://culturayeconomia.org/wp-content/uploads/2022/01/documento-mapeo-manizales.pdf
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1909-24742013000100014
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1909-24742013000100014
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000218180_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000218180_spa
https://www.lapatria.com/economia/2323-empleos-perdieron-centros-de-contacto-de-manizales-durante-el-ultimo-ano-440312
https://www.lapatria.com/economia/2323-empleos-perdieron-centros-de-contacto-de-manizales-durante-el-ultimo-ano-440312
https://economianaranja.gov.co/media/tpnb3yt0/decreto-356-adn-manizales-salmona.pdf
https://economianaranja.gov.co/media/tpnb3yt0/decreto-356-adn-manizales-salmona.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/libro_mision_de_sabios_digital_1_2_0.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/libro_mision_de_sabios_digital_1_2_0.pdf
https://www.mincultura.gov.co/planes-y-programas/Planes/plan%20nacional%20de%20cultura/Documents/DocNewsNo371DocumentNo504.PDF
https://www.mincultura.gov.co/planes-y-programas/Planes/plan%20nacional%20de%20cultura/Documents/DocNewsNo371DocumentNo504.PDF
http://paisajeculturalcafetero.org.co/static/files/Resoluci%C3%B3n_2079_de_2011_PCC.pdf
http://paisajeculturalcafetero.org.co/static/files/Resoluci%C3%B3n_2079_de_2011_PCC.pdf
https://plannacionalcultura.mincultura.gov.co/wp-content/uploads/2022/05/6.-Informe-Dialogos-Componente-Territorial.pdf
https://plannacionalcultura.mincultura.gov.co/wp-content/uploads/2022/05/6.-Informe-Dialogos-Componente-Territorial.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76833
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76833
https://repository.udistrital.edu.co/handle/11349/5711
https://economianaranja.gov.co/media/tpnb3yt0/decreto-356-adn-manizales-salmona.pdf
https://economianaranja.gov.co/media/tpnb3yt0/decreto-356-adn-manizales-salmona.pdf

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA, 2022, VOL. 51, NUM. 130, JuNIO-DICIEMBRE, ISSN: 1870-6614 / 2448-7678

Muifoz Robledo, J., & Vézquez Jaramillo, M. (1999). Patrimonio urbanistico, arquitectdnico y artistico del municipio de
Manizales.2000. Manizales, Colombia: Universidad Nacional de Colombia. Recuperado el 15 de 06 de 2022,
de https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/68848

Observatorio Vasco de Cultura. (2018). Modelos de Politicas Culturales. Bilbao, Pais Vasco, Espafia. Obtenido
de https://www.kultura.ejgv.cuskadi.eus/contenidos/informacion/keb_argit_kultur_politika_2018/es_def/a
djuntos/Modelos_de_politicas_culturales_2018.pdf

Ordéiez Matamoros, G. (2013). Manual de andlisis y disesio de politicas priblicas. (1a. ed.). Bogotd: Universidad
Exyternado de Colombia.
Quintero, V. M. (2013). Politicas piiblicas e indicadores culturales. (J. Alexdndrovich, Ed.) Cali: Alfagraphics.

Rojas, L., & Restrepo, D. (2019). Awdlisis de las  Politicas  culturales 'y su  apoyo
al  desarrollo  de  industrias  creativas  para el  caso de  Medellin.  Obtenido  de
ResearchGate: https://www.researchgate.net/publication/346108284_Analisis_de_las_Politicas_culturales_y
_su_apoyo_al_desarrollo_de_industrias_creativas_para_el_caso_de_Medellin/citation/download

Rueda, J. E. (1993). Los imaginarios y la cultura popular. Bogotd: CEREC, CODER.

Ruiz, J. E. (1976). La politica Cultural en Colombia (1a ed.). (UNESCO, Ed.) Paris: UNESCO. Obtenido de https:
//unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000134155

Yudice, G., & Miller, T. (2004). Politica Cultural (1a ed.). (G. Ventureira, Trad.) Barcelona, Espana: Gedisa.


https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/68848
https://www.kultura.ejgv.euskadi.eus/contenidos/informacion/keb_argit_kultur_politika_2018/es_def/adjuntos/Modelos_de_politicas_culturales_2018.pdf
https://www.kultura.ejgv.euskadi.eus/contenidos/informacion/keb_argit_kultur_politika_2018/es_def/adjuntos/Modelos_de_politicas_culturales_2018.pdf
https://www.researchgate.net/publication/346108284_Analisis_de_las_Politicas_culturales_y_su_apoyo_al_desarrollo_de_industrias_creativas_para_el_caso_de_Medellin/citation/download
https://www.researchgate.net/publication/346108284_Analisis_de_las_Politicas_culturales_y_su_apoyo_al_desarrollo_de_industrias_creativas_para_el_caso_de_Medellin/citation/download
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000134155
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000134155



