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INTRODUCCION

La historiografia de la educacién mexicana documenta el
significativo crecimiento de la educacién publica durante
la primera mitad del siglo xx, impulsado por diversas politicas
gubernamentales.! Sin embargo, el papel de las escuelas patro-
nales, posteriormente denominadas escuelas Articulo 123, sigue
siendo un aspecto poco estudiado en este proceso. Estas insti-
tuciones surgieron como resultado de politicas disefiadas para
promover la educacion elemental, obligando a los patrones a
establecer, financiar y gestionar escuelas destinadas a los hijos de
sus trabajadores. Esta estrategia tenfa como objetivo ampliar la
cobertura educativa a un mayor nimero de habitantes, dado que
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la capacidad del gobierno para hacerlo directamente mediante
recursos publicos era limitada. No obstante, su implementacién
fue compleja y requirié una constante negociacion entre las
autoridades gubernamentales —locales, estatales y federales—y
los empresarios para garantizar su cumplimiento y asegurar es-
tindares minimos de calidad. La historia de estas escuelas refleja
un continuo “estira y afloja” entre el gobierno y las empresas,
donde el fortalecimiento progresivo del Estado permiti6 asumir
mayor control y responsabilidad sobre las instituciones educa-
tivas. El andlisis de estas escuelas ofrece una perspectiva cercana
sobre las dificultades enfrentadas por el Estado mexicano para
establecer un sistema de educacion publica bajo su tutela, con-
siderando sus limitaciones de capacidad y recursos, asi como las
estrategias empleadas para superarlas.

Las escuelas patronales, posteriormente denominadas escue-
las Articulo 123, han captado la atencién de algunos historiado-
res. Enun estudio pionero sobre el tema, Engracia Loyo analizé
las caracteristicas de las escuelas rurales Articulo 123 durante
el periodo 1917-1940. Loyo examina los antecedentes de estas
instituciones y detalla las disposiciones estatales tanto a favor
como en contra de su establecimiento y sostenimiento econd-
mico. Otros investigadores han abordado el tema desde una
perspectiva local, enfocindose en el caricter conflictivo de la
relacién entre empresarios, autoridades locales y la Secretaria de
Educacién Publica (sep). Estas investigaciones destacan las ten-
siones y negociaciones que marcaron el desarrollo de las escuelas
patronales en distintos contextos regionales. Stephen Lewis
analizé las escuelas Articulo 123 establecidas en Chiapas, entre
1934-1942, y destacé la debilidad de la sep en el momento de
su federalizacion pues la influencia de rancheros y finqueros
permeé negativamente en la consolidacion de estas escuelas.?

2 Para mas informacién consultese LEwis, “Una victoria pirrica en el México
posrevolucionario”, pp. 445-465.
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Por su parte René Medina Esquivel ha dedicado mds de un
texto al estudio de las escuelas de patrones, como también les
llama. En “Las escuelas Articulo 123 ;Un dolor de cabeza para
la seP?” el autor analiza el enfrentamiento entre el poder patro-
nal y el Estado mexicano entre 1932 y 1942, donde el primero
aproveché benéficamente las ambigiiedades de las leyes para
evadir el proyecto de las escuelas patronales.® En otro trabajo,
Medina aborda el caso de las escuelas en San Luis Potosi, iden-
tificando cémo las industrias desplegaron politicas paternalistas
llevando educacién a las localidades en las que operaban: en
donde la convergencia de politicas educativas y empresariales
con las aspiraciones de las comunidades y familias favorecié
el proceso de apropiacion de las escuelas.* Incluso se ha su-
brayado el papel activo que alcanzaron los maestros al frente
de las escuelas patronales y su gestion en asuntos agrarios o
su incentivacion a trabajadores a participar activamente en los
sindicatos y el cambio de ciertos patrones de comportamiento
en la comunidad.®

Las investigaciones sobre las escuelas patronales se han cen-
trado principalmente en las constantes pugnas relacionadas
con su instalacion y en el conflictivo proceso de federalizacion.
Sin embargo, atin sabemos poco sobre aspectos fundamentales
como su fundacién, financiacién y adaptacion a los diversos
momentos de tension politica y econdémica que vivid el pais.
Ademis, existe una notable ausencia de anélisis amplio por
sector industrial. ¢ Existieron diferencias significativas entre
las escuelas establecidas por haciendas y aquellas fundadas por
fibricas? ¢Cémo eran sus instalaciones? ;La financiacién de

3 MEDINA, “Las escuelas Articulo 123”, pp. 173-200.

* MEDINA, “Escuelas ptiblicas de financiamiento privado”, pp. 637-667.

5> Lewris, “Una victoria pirrica en el México posrevolucionario”. Maestros de
escuelas participaron en la organizacién de huelgas por violaciones a la Ley
Federal del Trabajo. Otros fomentaban la conciencia proletaria o campaiias
antialcohdlicas, p. 452.
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estas instituciones vari6 entre las regiones, y en qué aspectos?
¢Cudl fue el papel de las escuelas patronales en el desarrollo de
la educacién nacional?

Este texto busca abordar algunas de estas interrogantes. Su
proposito es reconstruir una parte de la historia de las escuelas
patronales, explorando el proceso de su fundacién e implemen-
tacion, los problemas que enfrentaron y la dindmica conflictiva,
asi como las estrategias de negociacién entre las autoridades
gubernamentales y los patrones. Con ello, se espera contribuir
auna mejor comprension de estas instituciones y su impacto en
el sistema educativo mexicano.

Un antecedente de estas escuelas se encuentra en las dispo-
siciones emitidas por algunos gobernadores, quienes, alineados
con el objetivo de ampliar la cobertura educativa, decretaron la
responsabilidad de los patrones en el establecimiento de escuelas
para sus trabajadores y sus hijos. Como destac6 Engracia Loyo,
en un principio las escuelas patronales surgieron mds como un
acto de “magnanimidad” por parte de los patrones que como
una respuesta al cumplimiento de las titubeantes politicas edu-
cativas de la época. Esto implicé que, en sus inicios, las condi-
ciones materiales para su creacién dependieran en gran medida
de la voluntad y la improvisacion de los empresarios.®

En la Constitucién de 1917 se retomé la figura de las escuelas
patronales como una forma de ofrecer educacion elemental a la
poblacion. En su articulo 3° se remarcd la laicidad, prohibicién
a las corporaciones religiosas y ministros de culto para esta-
blecer y dirigir escuelas, y el sometimiento de particulares a la
disciplina estatal en el ejercicio de su libertad de ensefianza. Al
mismo tiempo, los constituyentes confiaron en que una forma
de acercar a la poblacién el servicio educativo era obligar a los
patrones a establecer escuelas en empresas agricolas, industriales

¢ SiLva, “Desempenio y desarrollo”.
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o mineras con poca poblacidn, que quedd plasmada en la frac-
ci6n XII del articulo 123 constitucional.”

El establecimiento de estas escuelas ejemplifica un proyecto
educativo en constante construccién, que tuvo que sortear las
diversas voluntades individuales de los duefios, propietarios y
hacendados, enfrentadas a las de las autoridades educativas. En
algunos casos, las dificultades econémicas que surgieron durante
las negociaciones o el cese de actividades derivaron en la clausura
de estas instituciones. Sin embargo, en otros casos, el proyecto
educativo logr6 consolidarse, permaneciendo activo durante
varias décadas y formando a generaciones de alumnos que se
beneficiaron de estas iniciativas.

El texto abarca un periodo que inicia en el porfiriato y con-
cluye hacia los afios treinta del siglo xx, en el cual se observan
las tensiones derivadas de la instalacion, implementacién y de-
sarrollo de las escuelas patronales. Mediante la documentacion
conservada en el fondo de la Secretaria de Educacién Publica
(sEP) del Archivo General de la Nacién (AGN), se reconstruye
la situacién de estas instituciones entre 1930 y 1940. Esta infor-
macién se complementa con registros internos de una de estas
escuelas, la Benito Judrez, establecida por la Compaiifa Papelera
San Rafael. Analizar detalladamente el desarrollo de esta escuela
permite comprender con mayor claridad las realidades y desa-
fios que enfrentaron las llamadas “escuelas de patrones™.

La investigacion estd estructurada de manera cronolégica.
Comienza con una descripcién general de las caracteristicas de
la educacién primaria durante el porfiriato, donde se ubican las
escuelas patronales. Posteriormente, se analizan los principales
antecedentes de estas instituciones y los obsticulos que enfren-
taron para su instalacién. En el siguiente apartado, se examinan
los cambios en las escuelas patronales, su posterior denomina-
cién como escuelas Articulo 123, y se pone énfasis en aquellas

7 SOBERANES, “La educacién en la Constitucién”, pp. 124-126.
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ubicadas en el Estado de México durante la primera mitad del
siglo xx. Finalmente, se aborda el caso especifico de la escuela
Articulo 123 Benito Judrez, instalada por la Compaiia Papelera
San Rafael y Anexas, para profundizar en su historia y sus di-
ndmicas particulares.

PANORAMA EDUCATIVO

Durante el siglo x1x, el acceso a la educacién era limitado, y
ésta era ofrecida principalmente por particulares e institucio-
nes religiosas. La Constitucién de 1857 abordé la educacién
mds como una cuestion de libertad de ensefianza que como un
derecho universal. Su objetivo principal era garantizar la posi-
bilidad de que los particulares ofrecieran educacion, en lugar de
establecer una obligacion directa para el Estado. En este marco,
el articulo 117 de la Constitucion de 1857 establecié que la ins-
truccién seria una facultad de los estados, diferencidandose de
las constituciones anteriores que asignaban esta responsabilidad
al Congreso de la Unién. Las autoridades federales sélo podian
intervenir en la ensefianza dentro de sus competencias locales,
limitadas al Distrito Federal y los territorios federales. Para
cumplir con esta tarea, en 1861 se cre6 el Ministerio de Justicia
e Instruccién Publica, que en 1905 se transformé en la Secreta-
ria de Instruccién Publica y Bellas Artes. En este contexto, el
gobierno federal emiti6 un total de siete leyes en materia educa-
tiva, marcando los primeros intentos de organizar y regular la
ensefianza desde el dmbito federal.®

Durante el porfiriato, los distintos niveles de gobierno rea-
lizaron esfuerzos significativos para expandir la educacién.
Alfabetizar a una poblacién dispersa y culturalmente diversa
representd un desafio considerable. El gobierno federal se en-
cargd de establecer los lineamientos educativos basicos, mientras

8 SOBERANES, “La educacién en la Constitucién”, pp. 117-118.
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que los estados desarrollaron sus propias leyes, planes y obje-
tivos educativos, adaptindolos a sus necesidades particulares y
a los recursos econémicos disponibles. Este enfoque descen-
tralizado permiti6 cierto grado de flexibilidad, aunque también
evidencié las desigualdades regionales en el acceso y la calidad de
la educacién.? En las ciudades se concentré un mayor nimero
de escuelas a diferencia de las haciendas, pueblos o rancherias.!®

En las zonas urbanas se impulsaron escuelas modelo a la al-
tura de las mejores de los paises civilizados. La meta se forjé en
proporcionar educacion basica al mayor nimero de ciudadanos
sin olvidar el mejoramiento de los métodos y programas de
estudio. Como resultado hubo un mayor niimero de planteles
publicos que privados, aunque estos tltimos aumentaban consi-
derablemente.!! Entre 1878 y 1910, las escuelas de cardcter priva-
do se duplicaron, mientras que las piblicas s6lo aumentaron en
un 30% (véase el cuadro 1).2 En 1908, 20% de las escuelas del
pais eran particulares. Posiblemente los estados que destinaron
menor presupuesto a la educacién tenfan mayor nimero de
escuelas privadas.!?

Sin embargo, el alcance de estas escuelas sobre el conjunto
de la poblacién era limitado por lo que durante el periodo el
porcentaje de alfabetizacién fue reducido. En el primer censo
de la Reptblica, en 1895, apenas 14% de la poblacién sabia leer
y escribir, aumentando a 19% en 1910." Los estados de Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Baja California y Tamau-
lipas lograron indices de alfabetizacién més altos, derivado de
la politica de los gobernadores en turno en materia educativa.
Por su parte, Guerrero, Oaxaca y Chiapas tenian los indices mds

9 Camros, De la escuela de parvulos, pp. 82-83.

10 BazaNT, Historia de la educacion, p. 269.

11 BazanT, “Unidad y democracia educativa”, p. 133.

12 SoBERANES, “La educacién en la Constitucién”, p. 118.
13 VAUGHAN, Estado, clases sociales, p. 100.

4 Bazant, Historia de la educacion, p. 135.
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Cuadro 1
NUMERO DE ESCUELAS ENTRE 1878 Y 1910
Tipo de escuelas 1878 1910
Escuelas privadas 1200 2600
Escuelas publicas 9200 12051
Alumnos de escuelas privadas 23003 167002
Alumnos de escuelas publicas 227005 901000

FueNTE: Loyo, “La educacién de un pueblo”, p. 140.

bajos en alfabetizacién.'> A pesar del gran nimero de analfabe-
tas a nivel nacional, el interés del Estado mexicano se fincé en
sistematizar y controlar la educacién de los nifios para incor-
porarlos al naciente sistema educativo.'® El reto que significaba
mejorar los niveles educativos del pais comenzé a ser atendido
desde finales del porfiriato, cuando se promovié la Ley de Es-
cuelas de Instruccién Rudimentaria, que fue aprobada durante
la gestion del presidente interino Francisco Ledn de la Barra
en mayo de 1911. De acuerdo con dicha ley el ejecutivo federal
podia establecer escuelas de primeras letras, pero sin afectar a
las leyes locales.'”

Con la promulgacién de la Constitucién de 1917 se abordd
el asunto de la educacién principalmente en su articulo 3°. Este
establecid, como lo hacia la Constitucion de 1857, que la ense-
flanza seria libre, pero a diferencia de aquélla, estipulaba que
debia ser laica tanto en los establecimientos oficiales de educa-
cién como en los particulares y prohibié que las instituciones

15 BazaNT, Historia de la educacion, pp. 83, 85. En 1910 eran “contados los
jovenes que en muchos pueblos y cuadrillas saben leer y escribir”. Citado en
Bazant, Historia de la educacion, p. 86.

16 El problema del analfabetismo que enfrentaba México se relacion6 con las
autoridades encargadas de proveer los servicios educativos, la falta de asistencia
de los alumnos y la influencia del clero en los criterios de ensefianza. SOBERA-
NES, “La educacién en la Constituciéon”, pp. 119-120.

17 SOBERANES, “La educacién en la Constitucién”, p. 119.
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religiosas la impartieran. Asimismo, sefialé que la ensefianza
primaria seria gratuita en los establecimientos oficiales y que
las escuelas primarias particulares sélo podian establecerse su-
jetandose a la vigilancia oficial.'® La Constitucién sigui6 la linea
de su antecesora en cuanto al establecimiento del federalismo
dual. El articulo 124 dispuso que las facultades que no estuvie-
ran expresamente concedidas por la carta magna a funcionarios
federales se entendian reservadas a los estados.!” De esta manera
la intervencién federal se limitaba expresamente a las escuelas
profesionales sin mencionar la educacién elemental, con lo cual
quedaba atribuida a las entidades federativas. A partir de estos
preceptos, la responsabilidad sobre la educacién elemental
quedé en manos de los municipios pues “los constituyentes
creyeron que la mejor forma de llevar educacion a todos los
rincones del pais seria determinando que este servicio publico
lo prestaran los municipios”.?° Sin embargo, muchas municipa-
lidades carecian de recursos para ofrecerla. Para poder ampliar
més los servicios educativos la nueva constitucién dispuso que
los patrones debian establecer escuelas en empresas agricolas,
industriales o mineras con poca poblacién, lo cual se plasmé en
el articulo 123, fraccién XII:

En toda negociacidn agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patrones estardn obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podrin
cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento mensual del
valor catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas,
enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad.?!

18 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 3; Loyo Bram-
BILA, “El articulo tercero constitucional”, p. 291.

19 SOBERANES, El derecho a la educacion, p. 69.

20 SOBERANES, “La educacién en la constitucién”, p. 126.

21 Constitucidn Politica de los Estados Unidos mexicanos, articulo 123,
fraccién XII.
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Al mismo tiempo, la Constitucién dejé abierta la puerta a
la intervencién federal en materia educativa al sefialar en el ar-
ticulo 73, secciéon XXVII, que el Congreso tenia facultad para
establecer, organizar y sostener en la Reptblica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales, de inves-
tigacién cientifica, y que la Federacion tendria “jurisdiccion
sobre los planteles que ella establezca, sostenga y organice, sin
menoscabo de la libertad que tienen los Estados para legislar
sobre el mismo ramo educacional”.?? Con estas medidas el
gobierno federal paulatinamente fue implementando diversas
estrategias para fortalecer su presencia en el pais en el estable-
cimiento de escuelas.?®

Los altos niveles de analfabetismo y la baja escolaridad que
prevalecian en México no eran excepcionales mundiales, ya
que hasta 1914 muchas naciones dependian principalmente de
la educacion ofrecida por particulares. Sin embargo, hacia 1900,
México presentaba un rezago significativo en materia educativa
en comparacién con paises como Estados Unidos, Espaia y
Chile. A pesar de que el nimero de alumnos matriculados crecié
considerablemente entre 1900 y 1930, dicho incremento no fue
suficiente para cerrar la brecha educativa con estas naciones,
manteniéndose México por debajo de sus niveles a lo largo de
ese periodo (véase el cuadro 2).

En México durante los afios del levantamiento armado los
esfuerzos se intensificaron a favor de la educacion: modernizar
y extender la ensefianza sin dejar de lado los contenidos de
estudio.?* Sin embargo, apenas se crearon 200 planteles duran-

22 Fragmento del articulo 73, seccién XXVII, 8/7/1921. Seria hasta los cam-
bios hechos al articulo 73, seccién X en 1940 que las obligaciones en materia
educativa corresponderian textualmente a los patrones, en la forma y términos
que fijaran las disposiciones reglamentarias. Véase Fragmento del articulo 73,
seccién X, 14/12/1940.

2 MEDINA, “Los forjadores de hombres”, p. 676.

2+ Lovo, “La educacién de un pueblo”, p. 156.
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Cuadro 2
ALUMNOS MATRICULADOS EN ESCUELA PRIMARIA,
POR 1000 EN EDAD DE 5-14

Pais 1900 1910 1920 1930
Estados Unidos* 939 975 924 921
Espana 475 473 566 717
Chile 245 431 422 556
México 185 186 231 374

FueNTE: LINDERT, Growing Public, pp. 91-93.
* Estados Unidos, escuela publica y privada.

te la década revolucionaria.?> Al finalizar la lucha armada, el
objetivo fue sentar las bases para un nuevo Estado en el cual la
educacion fue parte central del proyecto nacional; sin embargo,
el margen de accién fue limitado por diversos factores internos
y externos.?® El gobierno federal asumiria la responsabilidad de
fundar escuelas independientemente de las que establecieran
autoridades locales. La persistente falta de presupuesto llevo al
gobierno a compartir la responsabilidad de establecer escuelas
con las entidades federativas.

El gobierno mexicano procurd ampliar la participacién de
la federacién en la educacién mediante la reforma a la Consti-
tucién de 1917. La reforma constitucional que permiti6 la crea-
cién de la Secretaria de Educacién Publica (sEp) en 1921 inicid
el proceso de federalizacion en materia educativa.”’ Con esta

% Lasituacién de las escuelas fue desfavorable por varias razones: las escuelas
no pasaban del primer afio, las clases se impartieron en locales estrechos sin
mobiliario, y no se apegaron las actividades a un calendario o programa estric-
to. Lovo, “La educacién de un pueblo”, p. 156.

26 Véase MATUTE, Historia de la Revolucion Mexicana.

¥ Diario Oficial de la Federacion, Decreto estableciendo una Secretarfa de
Estado, publicado el lunes 3 de octubre de 1921. El concepto de federalizar es
ambiguo y, como han sefialado algunos autores, “federalizar un sistema des-
centralizado también significa centralizarlo y a la inversa”. Véase Lovo, “Los
mecanismos de la federalizacién educativa”.
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medida se fincaron amplias facultades para establecer escuelas
en todo el territorio mexicano salvaguardando la soberania de
los estados. La creacion del sistema federal permitié entonces
que el gobierno central ampliara el circulo de accién: establecer
escuelas, regular las existentes y dirimir en materia educativa
la permisividad de la realidad de éstas. Bajo la gestion de José
Vasconcelos la sep firmé contratos o convenios con la mayoria
de los estados: subvenciond, erigid y se apropié de escuelas,
brind6 apoyo econémico para mejorar sueldos, fundar escuelas
nocturnas o centros culturales. La mayoria de estos proyectos
fueron objeto de un sinfin de negociaciones entre gobierno cen-
tral, poderes locales y multiples fuerzas y actores.?® Asimismo,
la nueva secretaria absorbi6 escuelas estatales y municipales y
fundé otras donde no existian.?” Los avatares en el tema educa-
tivo continuaron en afios posteriores. Durante el gobierno de
Plutarco Elias Calles (1924-1928) se afianzé su politica en lograr
extender la educacién rural y fundar escuelas promoviendo,
ademds, la ensefianza técnica. Sin embargo, el proyecto callista
reveld la incapacidad del Estado para controlar por completo a
las escuelas y el peso del entorno.*

En cuestién de niimeros, en los afios posrevolucionarios
hubo cambios que no fueron radicales. De acuerdo con el censo
de 1921, 66.1% de la poblaciéon mexicana no sabia leer ni escri-
bir.3! En ese aio México contaba con 14.3 millones de habitantes
y poco mds de 11000 escuelas con 868000 alumnos y 23000
docentes en las escuelas primarias.®? La tarea educativa de los
gobiernos en turno procur6 impulsar y regularizar el sistema
educativo. Para la década de 1930 s6lo 42% de nifios y nifias de
entre los 6 y 10 afios asistian a la escuela y 60% de la poblacién,

28 Lovo, “La educacién de un pueblo”, pp. 162-163.

2 VAUGHAN, La politica cultural en la revolucion, pp. 15, 52-53.
3% Lovo, “La educacién de un pueblo”, pp. 165-166.

31 Censo de poblacién 1921, INEGL.

32 Datos extraidos de TUIRAN, 90 arios, p. 17.
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de 10 afos 0 mds no sabia leer ni escribir.® Es en este contexto
que la instalacién de las escuelas patronales fue para muchos
alumnos el primer contacto con las letras y los nimeros.

LA AZAROSA INFANCIA DE LAS ESCUELAS DE “PATRONES”

Los antecedentes de las escuelas patronales se remontan al si-
glo x1x, especificamente al marco juridico y politico definido
por las leyes organicas de instruccion putiblica de 1867 y 1869, asi
como la Ley Reglamentaria de 1868. Estas normativas estable-
cieron la obligatoriedad de una educacién gratuita y elemental
en escuelas publicas, ademds de imponer a los patrones la res-
ponsabilidad de fundar escuelas en haciendas y negociaciones
industriales. En caso de no hacerlo, se les requeria gestionar
la instalacién de escuelas en estos espacios por medio de las auto-
ridades correspondientes. Estas disposiciones sentaron las bases
para la creacién de un modelo educativo que involucraba direc-
tamente al sector privado en la provisién de educacién basica.>*
Durante el porfiriato la legislacién sobre instruccién publica
del Distrito Federal y territorios, y en varios estados de la
Reptublica, sefialaron la obligacién, tanto del gobierno, como
de particulares, de abrir escuelas de tercera o cuarta clase en
haciendas, ranchos o poblaciones pequenas.®® La legislacion di-
ferfa en el grado de responsabilidad conferida a los patrones en
la educacién de sus trabajadores. En Coahuila, por ejemplo, la
ley estipulaba que “en las congregaciones, haciendas o ranchos
que disten méds de 2 km de algtn centro escolar se establecerd
una escuela mixta”.>® En los estados de Morelos, Guanajuato,
Qaxaca, Zacatecas, Yucatan, las autoridades debian incentivar la

3 TUIRAN, 90 asios de educacion en México, p. 28.

3* DuBLAN y Lozano, Legislacion, pp. 215-217.

3 Lovo, “Escuelas rurales Articulo 123, p. 305.

3 Memoria del Primer Congreso Nacional de Educacion Primaria, México,
Secretaria de Instruccién Pablica, 1910, t. 1, art. 35.
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participacién de los hacendados y duefios de fabricas y talleres
a que establecieran escuelas de tercera o cuarta clase.’” En el
Estado de México la obligacion era la misma pero las escuelas se
sostendrian ademds con la contribucién de los estados.*®

El esfuerzo educativo implicé entonces involucrar a parti-
culares no sélo en la imparticién educativa sino también en el
establecimiento de escuelas. Fueron diversos los retos de este
proyecto. Uno de los primeros desafios fue la habilitacién ma-
terial de una zona o proporcionar un local, lo cual dej6 ala libre
interpretacion el cémo materializar estos espacios, por lo que las
condiciones variaron de un lugar a otro.*” En San Luis Potosi,
por ejemplo, las escuelas rurales eran financiadas por los ran-
cheros o propietarios, pero eran consideradas escuelas oficiales.
Ademis, el criterio etario de los alumnos en la incorporacién a
la escuela fue tema recurrente a la hora de mediar en las dispo-
siciones pues no habia acuerdo en cuanto a la edad minima o
méxima de insercién de los alumnos. En algunos estados la edad
considerada “escolar” mediaba entre los 6 y 14 afios.

En los informes de los estados de 1910 se asent6 que en casi
todos los territorios de la Republica habia escuelas privadas,
mixtas y unitarias; en Coahuila habia 8 escuelas de tercera clase
para nifios y 13 mixtas. En Colima habia 14 escuelas mixtas par-
ticulares y también escuelas mixtas a cargo del gobierno. En Baja
California la compania minera El Boleo sostenia 4 escuelas y en
el Distrito Federal habia 68 escuelas mixtas privadas en las muni-
cipalidades probablemente a cargo de fibricas o negociaciones.*

37 Memoria del Primer Congreso Nacional de Educacion Primaria, México,
Secretaria de Instruccién Publica, 1910, t. 2, arts. 31-38.

3% Lovo, “Escuelas rurales Articulo 123, pp. 305-306.

3 Este aspecto es controversial al conocer las condiciones de muchas de las
escuelas que se establecerfan posteriormente. Existen diversos ejemplos de
las verdaderas particularidades materiales en las que estas escuelas iniciaron
sus actividades, muchas de ellas en espacios “improvisados”.

4 Lovo, “Escuelas rurales Articulo 1237, p. 307.
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Las mejoras en la educacion se han atribuido frecuentemente a
la accidn gubernamental. Sin embargo, un estudio sobre la educa-
cién en el valle de Orizaba entre 1900 y 1930 revela una perspec-
tiva distinta. Segun esta investigacion, el impulso educativo en la
region fue en gran medida el resultado de la movilizacién de obre-
ros organizados en sindicatos, asi como de la activa participacién
de la sociedad civil. Este hallazgo subraya el papel crucial de las
iniciativas comunitarias y laborales en la promocién y expansién
de la educacién durante este periodo, complementando e inclu-
so desafiando la narrativa centrada exclusivamente en la interven-
c16n estatal.*! El acceso a la educacién para los trabajadores y sus
hijos en el valle de Orizaba fue un objetivo importante, como lo
expres6 en 1906 el Gran Circulo de Obreros Libres (GcoL) en
su acta constitutiva. El objetivo de sus miembros fue establecer
una escuela y una biblioteca en cada fabrica. Derivado de la lucha
del movimiento obrero, entre 1912 y 1916, los obreros lograron
abrir una escuela nocturna en casi cada fbrica textil de la region.*?

La Constitucién de 1917 dispuso en su articulo 3° que “todo
individuo tiene derecho a recibir educacion” y el articulo 123
fraccion XII que los patrones estarian obligados a establecer
escuelas en las empresas agricolas, industriales o mineras con
poca poblacién. Puesto que las cuestiones laborales eran de
indole estatal, éste sefial6 que el Congreso de la Union y las le-
gislaturas de los estados deberian expedir leyes sobre el trabajo
fundadas en las necesidades de cada region pero que no contra-
vinieran ciertas bases, entre las que se encontraban las siguientes:

Si las negociaciones estuvieran situadas dentro de la poblacién y
ocuparen un nimero de trabajadores mayores a 100 tendran la
primera de las obligaciones mencionadas.®

' GOMEZ-GALVARRIATO, Industria y revolucion, p. 323.
#2 GOMEZ-GALVARRIATO, [ndustria y revolucion, pp. 323-325.
B Memoria relativa, 1933, t. 1, p. 29. Las cursivas son mias.
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La aplicacién de estos preceptos constitucionales fue gradual
y variada. Diversos estados regularon el acceso a la educacién
por medio de normativas relacionadas con las relaciones obrero-
patronales. Todas las leyes estatales coincidieron en prohibir a
los patrones emplear a nifios en edad escolar, entre los 6 y 14
afios, que no hubieran concluido la educacién elemental. Sin em-
bargo, existieron diferencias significativas en otros aspectos. En
Veracruz, por ejemplo, la ley del trabajo, pionera en su tiempo,
estableci6 la obligacion para los patrones de las grandes indus-
trias de fundar y sostener escuelas destinadas tanto a nifios como
a nifias. Este enfoque marcé un precedente importante en la
integracion de la educacién como parte de las responsabilidades
empresariales en el dmbito laboral.* En los estados de Sonora
y Sinaloa los patrones estaban obligados a fundar y sostener es-
cuelas primarias cuando se trataba de escuelas rusticas, fabricas
o establecimientos situados fuera de las poblaciones siempre
que hubiera al menos 20 nifios de poblacién escolar.* En Pue-
bla los patrones que establecieran negociaciones o centros de
trabajo fuera de las poblaciones serfan obligados a establecer
escuelas, enfermerias y los servicios necesarios a la comunidad.*
En Yucatdn los patrones de negociaciones situados fuera de las
poblaciones debian establecer escuelas.*” En Aguascalientes, lo
que se denominé “grandes industrias” debian instalar también
escuelas. Ademds, se prohibié a menores de 16 afios emplearse
si no contaban con educacién elemental.*® En Hidalgo, en ge-
neral, el mandato constitucional fue puesto en marcha con la

# Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, 14 de enero de 1918.

# Ley de Trabajo y Previsién Social del Estado de Sonora, 12 de abril de 1919.
Ley del Trabajo y Prevision Social del Estado de Sinaloa, 15 de julio de 1920.
# Cddigo del Trabajo del Estado de Puebla, 14 de noviembre de 1921.

# Ley del Trabajo del Estado de Yucatin, 16 de diciembre de 1918.

# Entre las grandes industrias se mencioné a aquellas que para su funcio-
namiento tenfan maquinas destinadas a la explotacién agricola, extraccién y
transformacién de materias primas, etc. Ley Federal del Trabajo del Estado de
Aguascalientes, 6 de marzo de 1928, articulo 39.
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tnica variante del nimero de trabajadores, pues en donde no se
alcanzara el nimero de 50 familias laborales, las empresas se po-
drian asociar con otros centros de trabajo colindantes y fundar
la escuela.*” En Oaxaca, en los centros de trabajo con al menos
20 nifios, los patrones debian fundar una escuela, proporcionar
habitacién para el maestro, cubrir los gastos de reparaciones
de salones, etc.’® En Chiapas el nimero de alumnos necesarios
para constituir escuelas fue de 10, mayores de 6 y menores de 15
anos. Si habia més de 20 trabajadores adultos debian establecerse
escuelas nocturnas.!

La cruzada para ampliar la cobertura educativa por medio de
los patrones avanz6 con trabas al acatamiento de las diferentes
disposiciones en cada estado. Un actor importante de este pro-
ceso fueron las organizaciones estudiantiles y obreras. A finales
de los afios veinte, estos grupos se esforzaron por infundir en la
educacién un mayor contenido social, y fomentar el contacto de
maestros con campesinos y trabajadores.>?

DE LA ESCUELA PATRONAL A LA ARTICULO 123

Las escuelas patronales, concebidas como un mecanismo para
involucrar a particulares en la provisién de educacién y aliviar al
Estado de esta responsabilidad exclusiva, tenian su fundamento
en la Constitucidn de 1917. Sin embargo, estas escuelas enfren-
taron un marco institucional vago e impreciso, derivado de las
diversas disposiciones y leyes que regulaban su establecimiento.
Segtin un informe elaborado por la Secretaria de Educacién Pa-
blica en 1927, existian 1888 escuelas financiadas por privados,

# Ley Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional del Estado de Hidalgo,
20 de noviembre de 1928.

0 Ley del Trabajo del Estado de Oaxaca, 21 de mayo de 1926.

51 Ley Reglamentaria del Articulo 123, 28 de febrero de 1917. Constitucién
del Estado de Chiapas, 28 de febrero de 1927, articulo 4°.

52 Lovo, “La educacién de un pueblo”, p. 175.
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predominando aquellas vinculadas a negociaciones agrico-
las. Ese mismo afio, la mayoria de estas escuelas eran unitarias,
atendidas por un dnico maestro, designado por las autoridades
federales pero remunerado por los propietarios. El cuadro 3
muestra las caracteristicas del estudio.

En 1927, estas 1888 escuelas contaban con 2362 maestros, de
los cuales la mayoria eran mujeres, y atendian principalmente
a nifios en zonas rurales. En cumplimiento del articulo 123,
fraccién XII, para 1928 se habian establecido 1859 escuelas
sostenidas por negociaciones: 1609 agricolas, 124 industriales,
2 comerciales, 101 mineras y 23 de tipo no especificado. Estas
escuelas atendieron a un total de 88425 alumnos, bajo la su-
pervision de 2248 profesores. Exceptuando los estados de Baja
California Norte, Colima, Distrito Federal, Morelos y Quintana
Roo, este modelo escolar fue implementado en todo el pafs.

La fragilidad del sistema quedé en evidencia cuando, en
1932, el presidente Abelardo L. Rodriguez impulsé una refor-
ma constitucional para permitir al gobierno federal absorber el
control de las escuelas patronales. Esta iniciativa se basé en una
evaluacién realizada por la sep, que concluyé que los estados
mostraban reticencia para hacer cumplir la ley que obligaba a
los patrones a establecer estas instituciones.

Adicionalmente, la Ley Federal del Trabajo del 27 de agosto
de 1931 establecié que los patrones debian “sostener escuelas
elementales en beneficio de los hijos de los trabajadores cuando
se trate de centros rurales situados a mis de 3 kilémetros de las
poblaciones y siempre que el nimero de nifios en edad escolar
sea mayor de veinte”. Este marco legal buscaba formalizar y ex-
pandir la educacion en regiones donde el acceso a la instruccién
elemental era mds limitado, aunque su implementacién seguia
enfrentando multiples desafios administrativos y econémicos.
Asimismo sefalé que la educacidén que se impartiera en estas

53 Ley Federal del Trabajo, fraccién 7, articulo 11, 1931.
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Cuadro 3
ESCUELAS PATRONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA, 1927
Tipo de escuela Tipo de negociacion
De un solo maestro 1529 Agricolas 1635
Mis de un maestro 359 Industriales 116
Mineras 106
Otras 31
Total 1888

FUENTE: MEDINA, “Las escuelas Articulo 1237, p. 178.

escuelas debia sujetarse a los programas oficiales de la federa-
cidn, al igual que la designacion de maestros y el sueldo.

El Congreso de la Unidn aprobd en 1933 las reformas a la
Constitucién y la Ley Federal del Trabajo para federalizar
las escuelas sostenidas por los patrones. A partir de la misma las
escuelas fundadas por los patrones comenzaron a nombrarse
Escuelas Articulo 123. Nacia asi una nueva modalidad de es-
cuelas federales sostenidas por un patrén. La SEP puso en mar-
cha una cruzada para fundar escuelas financiadas por patrones
a partir de la reforma constitucional del articulo 73, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1934.5
A partir de esta fecha la sep envio un boletin a inspectores,
directores y maestros rurales para sefialar la entrada en vigor
de las reformas al articulo 123 de la Constitucién de 1917 en
materia de escuelas.®

En abril del siguiente afio la Secretaria expidié directivas
para establecer las escuelas Articulo 123 en areas industriales y
agricolas donde los empresarios tenfan la obligacién de hacerlo.
Sefial6 también que los programas de estudio serian los mismos

> Decreto que reforma la fraccién X del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Facultades del Congreso) (jueves 18 de
enero de 1934), Diario Oficial de la Federacion, t. LXXXII, num. 15, p. 208.
> MENESES, Tendencias educativas, p. 89.
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que en escuelas oficiales y los maestros recibirian el pago de
los propietarios o patrones. A partir de entonces las escuelas
Articulo 123 se convertirian en espacios de lucha y negociacién
entre diferentes niveles de poder. Las autoridades educativas
federales enfrentaron una enérgica resistencia de los patrones
a la fundacion de nuevas escuelas y a la federalizacion de las ya
existentes; lidiaron ademds con algunos gobiernos y legislaturas
estatales inconformes con lo que llamaban “los excesos de la
Secretaria de Educacién”.%

El poder patronal se manifest6 en diversas protestas hacia
el mandato federal de establecer escuelas y mantenerlas. Aun-
que sus reclamos aludian a la jurisdiccidn sobre las escuelas, el
problema eran los arreglos previos de patrones con autoridades
que a voluntad cumplian el sostenimiento de éstas.”” Muchas de
las escuelas propuestas para fundarse nunca vieron la luz y otras
tuvieron una breve existencia. Las razones fueron la rebeldia
de los patrones o la oposicion juridica de los industriales.>® Por
ejemplo, en San Luis Potosi, la mayoria de las escuelas rurales
Articulo 123 fundadas en negociaciones agricolas desaparecie-
ron pocos afios después de su federalizacion.”

A pesar de las trabas en las politicas gubernamentales, hubo
un aumento sustantivo del nimero de escuelas Articulo 123
entre 1927 y 1935. Como observamos en el cuadro 4, en ese
periodo se establecieron 181 escuelas mds de este tipo y su
participacion en el total de escuelas casi se duplicé. Derivado
del reparto agrario, ya que muchos planteles formaban parte de
haciendas, para 1937 unas 375 escuelas se clausuraron al divi-
dirse las grandes propiedades.®® El niimero de escuelas Articulo

5 MEDINA, “Las escuelas Articulo 1237, p. 181.
57 MEDINA, “Las escuelas Articulo 1237, p. 182.
58 Lovo, “Escuelas rurales Articulo 1237, p. 317.
59 Véase MEDINA, “Politica educativa”.

6 MeNEsEs, “Tendencias educativas”, p. 89.
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Cuadro 4
CUADRO COMPARATIVO ESCUELAS ART{CULO 123
EN EL TERRITORIO NACIONAL (1927-1947)

Niimero de

escuelas Total de Niimero de
Aro Articulo 123 escuelas % estudiantes
1927 1888 17764 10.62 1311003
1934 687
1935 2069 10276 20.13
1940 1176 14384 8.17
1947 431 21637 1.9 59971

FUENTES: para 1927, MEDINA, “Las escuelas articulo 123”. Para los afios 1935,
1940, La educacion priblica en México desde el 1° de diciembre de 1934 hasta el 30
de noviembre de 1940, t. 1, Titulares de la Secretaria de Educacién Puablica, México,
1941, pp. 53-54. Para 1947, Anuario de Estadistica Educativa, Direccién General
de Estadistica Educativa, 1947, p. 210.

123 siguié menguando y en 1940 quedaban sélo 1176 y en 1947
solamente 431.%!

Si bien el gobierno de Lazaro Céirdenas (1934-1940) buscé
mantener en funcionamiento las escuelas Articulo 123 existen-
tes y persuadir a los patrones de cumplir con responsabilidad el
pago de salarios de maestros, construir escuelas y proveerlas de
los materiales necesarios, también muestra cémo la sep fue débil
para resolver habilmente los problemas de los planteles Articu-
lo 123.92 En 1934 Lizaro Cardenas promovid la creacién de la
Cuarta Sala de la sy~ dedicada a “actos relacionados con con-
flictos de trabajo que recurran en la via de amparo”.%3 Esta sala

1 La educacion piblica en México desde el 1° de diciembre de 1934 hasta el
30 de noviembre de 1940, t. I, México, Titulares de la Secretaria de Educacién
Publica, 1941, pp. 53-54.

62 La Sala entr6 en funcionamiento a partir del 1° de enero de 1935.

63 Iniciativa de reforma constitucional presentada por el presidente Lizaro
Cirdenas. Diario de los Debates de la Cimara de Diputados del Congreso de



184 ANDREA SILVA BARRAGAN

seria la instancia legal encargada de mediar los amparos en revi-
sidn relativos a las escuelas Articulo 123.%4

A pesar de los avances en materia juridica la situacién de las
escuelas en los afios treinta hizo visible el abandono en que se
encontraban estos centros escolares, con una existencia de mas
de 1500 explotaciones agricolas que no cumplian el mandato
legal de fundacién y sostenimiento de escuelas elementales.®
La seP continud con su labor de fundar escuelas Articulo 123
yendo en contra de la oposicién patronal. Cuando el gobierno
cardenista obtuvo en 1934 la jurisdiccién sobre estas escuelas,
la sEP tomaria el control de los centros educativos existentes
y obligaria a patrones omisos a financiar mas de 3000 nuevos
planteles.® Para diciembre de 1934 habia instituido menos del
50% de las escuelas proyectadas de este tipo y la mayoria fue
orientada hacia las haciendas.®”

En este periodo hubo dos categorias de escuelas publicas: las
federalizadas y las escuelas Articulo 123. Las escuelas federaliza-
das fueron organizadas con la contribucién del gobierno federal
y de los estados en aquellas entidades que, de acuerdo con la
Constitucién Politica del pais, fueron sostenidas por empresas
mineras, agricolas o industriales, pero controladas, técnica y
administrativamente, por la sp. Las escuelas primarias en 1935
se clasificaban en: urbanas, semiurbanas, rurales, Articulo 123,
particulares incorporadas y centros de educacién indigena. El
numero total de escuelas era de 10276, de las cuales poco mds
del 20% eran escuelas Articulo 123 (véase el cuadro 5).%% Sin

los Estados Unidos Mexicanos, XXXVI Legislatura, afio I, periodo ordinario,
num. 11, sesién del miéreoles 12 de septiembre de 1934.

¢ MEDINA, “Las escuelas Articulo 1237, p. 184.

6 Lovo, “Escuelas rurales Articulo 1237, p. 314.

66 MEDINA, “Politica educativa”, pp. 98-112.

67 MEDINA, “Las escuelas Articulo 123”, pp. 182-183.

8 La educacion piblica en México desde el 1° de diciembre de 1934 hasta el
30 de noviembre de 1940, t. I, México, Titulares de la Secretaria de Educacién
Publica, 1941.



DE LAS ESCUELAS PATRONALES A LAS ESCUELAS ARTICULO 123 185

Cuadro 5
TIPOS DE ESCUELAS PRIMARIAS EN 1935

Primarias Niimero %
Tipo 13 0.1
Fronterizas 3 0.0
Urbanas y semiurbanas 312 3.0
Rurales 7729 75.2
Articulo 123 2069 20.0
Particulares (incorporadas) 138 1.3
Centros de educacién indigena 12 0.1
Total 10276

FUENTE: La educacion piblica en México. 1° de diciembre de 1934 hasta el 30 de
noviembre de 1940, México, Titulares de la Secretaria de Educacién Pablica, 1941,
t. I, p.53.

embargo, debemos tomar estos datos con cautela pues existen
discrepancias entre la informacién que reportan distintos docu-
mentos. Un ejemplo de ello es que, para el Estado de México,
en una relacién de la situacién de estas escuelas en 1936, se con-
signa la existencia de 41 escuelas Articulo 123 atendidas por 62
maestros, pero en otro expediente de la SEP sélo se habla de 37
escuelas Articulo 123 atendidas por 19 maestros.®

El 11 de abril de 1935, el gobierno federal emiti6 una circular
que modificé las normas para el establecimiento de las escuelas
Articulo 123, con el propésito de agilizar su creacién y reducir
los trdmites prolongados que los propietarios o representan-
tes de las negociaciones debian realizar. Esta medida buscaba
facilitar la instalacion de estas escuelas, superando las barreras
burocriticas que dificultaban el proceso. Antes de esta circular,
el procedimiento requeria que las autoridades educativas reco-
pilaran informacién detallada sobre el propietario y la finca o
empresa correspondiente. Con base en estos datos, el inspector

6 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 75, exp. 8.
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de zona debia realizar un padrén de nifios entre 6 y 15 afios que
fueran hijos o dependientes econémicos de los trabajadores del
patrén. Este padron debia ser firmado tanto por el inspector
como por los propietarios, lo que en muchos casos resultaba en
una negativa por parte de los empresarios para evitar la funda-
cién de las escuelas.

Ademis, el inspector debia medir la distancia entre el lugar
propuesto para la escuela y la poblacién mas cercana. Una vez
completado este paso, la Secretaria de Educacién Publica se
encargaba de enviar al maestro que estaria al frente del plantel.
Cada propuesta para fundar una escuela debia incluir varios
documentos: el croquis del edificio escolar, el censo levantado
por el inspector y copia de los avisos enviados a los propietarios
de la empresa, quienes estaban obligados a cubrir el salario de
los maestros. La circular de 1935 simplificé estos procesos, bus-
cando disminuir los retrasos y la resistencia de los propietarios,
con la intencién de ampliar la red de escuelas Articulo 123 de
manera mas eficiente y efectiva.”®

Entre 1935 y 1940 el nimero de escuelas Articulo 123 dis-
minuy6 43.2%: de 2069 a 1176 planteles; al mismo tiempo
el nimero total de escuelas creci6 35.9%, al pasar de 10276 a
14384, por lo que su participacién en el total se redujo a 8.4%.7!
Esta tendencia continué durante la década de 1940 y en 1942
alrededor de 388 escuelas no funcionaban por falta de maes-
tros.”? En febrero de 1940 el gobierno cardenista publicé la Ley
Orgénica de Educacidn, cuyo capitulo V estaba dedicado a las

7 Circular Num. IV-15-105, del 11 de abril de 1935, pp. 559-561.

"V La educacion piblica en México desde el 1° de diciembre de 1934 hasta el
30 de noviembre de 1940, t. I, México, Titulares de la Secretaria de Educacién
Publica, 1941, pp. 53, 531.

72 GREAVES, Del radicalismo, p. 200. En datos del INEGI para 1939 se consigné
el nimero total de escuelas Articulo 123 en 1 185 para reducirse 2 699 en 1941.
INEGL, Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1942,
p. 158.
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escuelas Articulo 123. Este documento buscé eliminar las am-
bigtiedades de las leyes existentes, haciendo explicitas las obli-
gaciones patronales:

Las escuelas a que se refiere el articulo anterior se establecerdn
siempre que el nimero de nifios exceda de veinte, cualquiera que
sea la distancia a que se encuentren dichas empresas entre siy la es-
cuela mds préxima [...] La obligacidn que a los patrones impone el
articulo 123 [...] comprende: Proporcionar edificio o edificios con
capacidad adecuada a las necesidades escolares del lugar y que ret-
nan condiciones pedagdgicas y de seguridad, comodidad e higiene.”

Esta ley permanecié vigente hasta 1942, cuando el gobierno
del presidente Manuel Avila Camacho promulgé una nueva
ley de educacion, que era mds indulgente hacia los patrones y
corregia las ambigiiedades juridicas.”*

La disminucién del nimero de escuelas Articulo 123 no
significé que todos los planteles desaparecieran. Muchas de las
viejas escuelas Articulo 123 se convertirian en escuelas rurales
de los pueblos. Algunas escuelas cerraron al reducirse la pobla-
cién escolar que atendian tal vez como resultado del término
de las actividades econémicas de las empresas que las sostenian,
como fue el caso de las escuelas que pertenecieron a haciendas
o minas. Algunas de las escuelas se federalizaron, otras perma-
necieron un largo periodo bajo la gestion de la hacienda, fabrica
o0 negociacién, como fue la primaria instalada por la Papelera
San Rafael. Otras se convirtieron en escuelas estatales, como
hizo en 1934 la de Santa Rosa en el valle de Orizaba, que habian
operado bajo la tutela y administracion de los trabajadores y la
participacién del sindicato.”

73 Ley Organica de Educacién, Diario Oficial de la Federacion (sibado 3 feb.
1940), t. CXVIII, néim. 29.

74 MEDINA, “Las escuelas Articulo 1237, p. 194.

7> GOMEZ-GALVARRIATO, Industria y revolucion, p. 334.
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Cuadro 6
GESTION Y FINANCIAMIENTO DE LAS ESCUELAS.
GESTION
Financiamiento Gubernamental Privado
Federal Escuelas financiadas y Escuelas financiadas por el
Estatal gestionadas por el gobierno. gobierno, pero gestionadas
Municipal por particulares.

Escuelas oficiales
En Europa y Estados
Unidos existen ejemplos

A de éstas (denominadas
“chartered”).
B
Escuelas financiadas por ~ Escuelas financiadas por
Privado privados y gestionadas por privados y gestionadas
el gobierno. por privados (con distinto
grado de regulacién del
gobierno).
Escuelas Articulo 123 Escuelas particulares
(religiosas o seculares).
C Escuelas patronales.
D

FUENTE: elaboracién propia a partir del esquema presentado en GoLpin, “Human
capital”, p. 154.

Como se ha observado, la imparticion de la educacién ele-
mental ha experimentado transformaciones significativas a lo
largo del tiempo, adoptando distintas modalidades: federal, esta-
tal o municipal. Esta podia ser gestionada tanto por el gobierno
como por particulares y financiada mediante recursos ptblicos
o privados. En la prictica, existieron diversas combinaciones
de gestién y financiamiento entre entidades gubernamentales y
privadas, lo que se refleja en el cuadro 6. Esta clasificacion per-
mite analizar con mayor claridad la naturaleza de las escuelas
patronales y su evolucién durante el periodo estudiado.
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Inicialmente, las escuelas patronales se ubicaban en el recua-
dro D de esta clasificacion, pues, al igual que las escuelas particu-
lares, su gestion y financiamiento eran privados. Sin embargo,
a diferencia de las escuelas particulares, su establecimiento no
respondia a una iniciativa voluntaria, sino que era resultado de
un mandato gubernamental. En algunos casos, los trabajadores
contribuian al sostenimiento de estas escuelas mediante des-
cuentos en sus salarios, pero la mayor parte de los gastos era
asumida por las empresas privadas.

Con el tiempo, y como resultado de diversas politicas educa-
tivas, las escuelas patronales comenzaron a transitar del recuadro
D al C, cuando fueron financiadas por privados pero gestionadas
por el gobierno bajo la denominacién de escuelas Articulo 123.
Finalmente, estas instituciones evolucionaron hacia su incor-
poracién en el sistema oficial de educacién puiblica, momento
en el que pasaron al recuadro A, siendo tanto gestionadas como
financiadas por el gobierno. Este proceso refleja la progresiva
intervencién del Estado en la educacién elemental, consolidando
su papel como garante de este derecho fundamental.

LA REALIDAD DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123
EN EL ESTADO DE MEXICO

Las escuelas Articulo 123 reflejan las disparidades de la impar-
ticidén educativa. Aproximadamente 80% de las escuelas eran
unitarias, es decir, eran atendidas por un solo maestro. Los
alumnos eran admitidos sin importar la edad y el nivel de co-
nocimiento, lo cual se refleja en las listas de inscripcién pues
hallamos en un solo grado a alumnos de diferentes edades. El
control para el funcionamiento de las escuelas se dificulté por
la falta de inspectores que vigilaran las actividades educativas,
por lo cual las estadisticas de las escuelas Articulo 123 resultan
confusas. En el Estado de México las escuelas catalogadas como
escuelas Articulo 123 pertenecian a muy diversas empresas:
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minas, haciendas, compaiifas forestales, papeleras, textileras, ase-
rraderos, lecherias, ferrocarrileras, etc.”® En los expedientes de
estas escuelas se observaron grandes contrastes en cuanto al nd-
mero de alumnos inscritos. Algunos planteles funcionaron por
un corto tiempo y en otras ocasiones escuelas proyectadas para
instalarse nunca iniciaron labores. Avatares como la escasa
poblacién escolar, falta de recursos monetarios para el pago de
maestros, ausencia de material escolar y las mismas deficiencias
de las instalaciones fueron las constantes para los planteles del
Estado de México. El cuadro 7 recaba las caracteristicas de los
planteles para el periodo de 1934 a 1940 catalogados como Ar-
ticulo 123. El cuadro resume el tipo de escuela bajo el cual se
registraba en la documentacién de su fundacién, la ubicacién
territorial, el nombre de la escuela, en algunos casos el total de
nifios y nifias inscritos, la dependencia de la escuela y, si es el
caso, la fecha de propuesta de clausura de la misma.

El proyecto de las escuelas Articulo 123 operd en un contex-
to constantemente conflictivo, mediado por la interaccién de
diversos actores. En la prictica, estas instituciones dependieron
durante largo tiempo de la disposicién y buena voluntad de los
empresarios agricolas, industriales o hacendados, debido a la
limitada capacidad del gobierno para supervisar el cumplimien-
to de los preceptos establecidos en la Ley Federal del Trabajo.
Muchos patrones recurrieron a amparos legales para retrasar o
eludir las disposiciones dictadas por la Secretaria de Educacion
Publica, aprovechando las lagunas en la legislacion para su bene-
ficio. Ademds, los empresarios utilizaron su posicién econémica
y social para ejercer presion sobre las autoridades, debilitando
los esfuerzos de vigilancia y seguimiento por parte del gobier-
no. Este ambiente de negociacién desigual y ambigiiedad legal
evidenci6 las dificultades inherentes al modelo de colaboracién

76 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 74, exp. 1653.
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entre el sector privado y el Estado en la provision de educa-
cién bésica.

El espacio de la escuela debia reunir los requisitos pedagé-
gicos, higiénicos, comodos y seguros para impartir las clases.
Desde el porfiriato la Junta Provisional de Edificios de Ins-
truccién Primaria sefialé la importancia de realizar un estudio
general de las condiciones higiénicas y economicas de las casas
utilizadas como escuelas, pero el gobierno carecia de capaci-
dades para supervisarlas.”” Bajo la supervision de la sep el patrén
debia sujetarse a los planos que previamente debian levantarse
para la construccion de la escuela. Aunque generalmente no
existia una regulacion clara sobre las condiciones materiales
que la edificacion debia tener para la imparticion de clases; o si
este espacio se podia arrendar, comprar, rentar o improvisarse.
La Ley Organica de Educacién Reglamentaria de 1935 estipulé
que las instituciones privadas o particulares que impartieran
educacion primaria, secundaria y normal para trabajadores de-
berfan tener un edificio amplio e higiénico para la ensefianza y
un lugar apropiado para juegos, deportes y ejercicios civicos.”s
Sin embargo, en casi todos los expedientes que sobreviven de
estas escuelas un rasgo compartido es la carencia de construc-
ciones apropiadas para el fin educativo, es decir, sobresalen
diversas muestras donde no se acat6 esta disposicion. Como
ejemplo, las instalaciones de la escuela patronal en Rio Hondo,
en Tlalnepantla, con 298 alumnos inscritos en 1937 dejaban
mucho que desear, segtin un informe sobre el plantel:

77 “Informe general de los trabajos efectuados por el personal del Servicio
Higiénico del Ramo de Instruccién Publica en el afio escolar de 1911-1912”,
Boletin de Instruccion Piblica, México, Secretaria de Instruccién Publica,
t. XXI, 1913.

78 Ley organica de educacién reglamentaria de los articulos 3°, 27° fraccién I11,
31° fraccién I, 73° fracciones X y XXV, y 123° fraccién XII constitucionales
en La educacion pitblica en México desde el 1° de diciembre de 1934 hasta el 30
de noviembre de 1940, t. I1I: Documentos, México, Titulares de la Secretaria de
Educacion Publica, 1941, p. 523.
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Un enorme jacaldn que se utilizaba como bodega (granero) con
tres pisos. En el de mds abajo hay un salén grande con el T afio A
y un salén pequefio con el V y I afios, en este salén pequefio, hay
una escalera podrida que conduce al segundo piso, en este hay dos
salones grandes divididos por tablas, rotas y podridas, en estos sa-
lones trabajan los grupos restantes [...] los pisos de madera de los
salones intermedio y de mds arriba son tablas desclavadas a través
de los cuales cae el polvo y los desperdicios.”

Es necesario acotar que no todos los planteles atravesaron las
mismas dificultades, por ejemplo, la escuela semiurbana de la
fabrica de Hilados y Tejidos Miraflores en el Estado de México
tenfa un sal6n con mesabancos, escritorio y estantes para libros
y material escolar.’® La imagen 1 muestra el salén de clases con
un profesor y un ayudante, como fue comtin en la época. La
solemnidad de la foto hace pensar que los alumnos posaron
plenamente conscientes y preparados para la ocasion.

Sin embargo, las precariedades de la mayoria de los planteles
Articulo 123 también alcanzaron a los maestros. Muchos pro-
fesores que trabajaron en estas escuelas enfrentaron diversos
obstaculos: dificil acceso a la escuela, falta o retraso en los pagos,
escasez parcial o total de material de trabajo, precarias condicio-
nes del cuarto o habitacién del maestro, en el que vivia dentro
de la hacienda o negociacién, malos tratos de los patrones, etc.
En la hacienda de Tepetongo a la maestra Herminia Zavala se
le adeudaban 160 pesos.®! En la escuela de la Compaiifa Explo-
tadora de la Unién y Albarrada, en enero de 1943, los maestros
se quejaban de las dificiles condiciones que enfrentaban al vivir

7 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 74, exp. 1592,
f.58.

89 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, ¢. 77, exp. 1896.
81 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 61, exp. 1636.
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Imagen 1

Maestros y alumnos en el salén de clases de la escuela textil de Miraflores.
FueNTE: Mediateca INAH ,77_20140827-134500:602015.

fuera del lugar en el que trabajan, lo que impedia que pudieran
atender los cursos para adultos.®?

El tiempo y las diversas experiencias de las escuelas muestra
que periédicamente existieron alegatos juridicos, oposiciones
administrativas, amparos, pugnas y resistencia. Autoridades,
empresarios/hacendados, directores, inspectores y otras autori-
dades educativas intercambiaron discursos, alegatos y pretextos;
unos a favor de cumplir los mandatos y los otros amparados
para eludir las disposiciones. Incluso las autoridades educativas
y los patrones se disputaron el control de los maestros. Para diri-
mir laambigua relacién con los maestros, en noviembre de 1937
Lazaro Cirdenas promulgé un decreto por el cual los maestros

82- AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 61, exp.1596.
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de las escuelas tipo Articulo 123 pasaban a ser considerados em-
pleados federales.®

Los expedientes documentan muchos casos en que las es-
trategias de industriales y patrones se tradujeron en una pugna
juridica, tensiones y querellas por el sostenimiento o clausura
de algin centro escolar que en momentos se exacerbaron.®* En
1934 los duefios de la hacienda La Estancia Grande se negaron a
sostener una escuela Articulo 123 en Tejipilco. Lo mismo sucedié
enla hacienda de Sila.®> La investigadora Engracia Loyo considera
beligerante la relacion entre la sep y los patrones, pues la Secretaria
tuvo que invertir enormes cantidades de recursos humanos y ma-
teriales para resolver las disputas de estas escuelas, situacion que es
posible observar en diversos casos registrados para este periodo.%

Diversos expedientes de las escuelas Articulo 123 del Estado
de México ilustran ampliamente las pugnas constantes entre
patrones e instancias inmiscuidas en la mediacidn de conflictos.
Los patrones argumentaron varias razones para negarse al sos-
tenimiento de escuelas y solicitar su clausura. La ley establecié
que para fundar una escuela la distancia entre la mina, hacienda
o fébrica hacia otro centro escolar debia ser mayor de 3 km de
distancia. Por ejemplo, los duefios de la hacienda Boximé se
negaron a establecer una escuela alegando que su propiedad
estaba situada a una distancia menor de 3 km de otra escuela.’”

85 MEDINA, “Las escuelas Articulo 123”. Para el 12 de noviembre de 1937 se
modificé el decreto y se estableci6 que los maestros de las escuelas tipo Articu-
lo 123 debian considerarse como “empleados de planta de las negociaciones
en cuyas escuelas trabajan con todos los derechos y obligaciones que la Ley
Federal del Trabajo establece”, p. 188. Diario Oficial de la Federacion, t. CV,
nam. 14, 1937.

8 Véanse los trabajos de Loyo, “Escuelas rurales Articulo 123”. GReaVEs, Del
radicalismo a la unidad nacional.

8 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 83, exp.1590,
1600.

86 Lovo, “Escuelas rurales Articulo 123”.

8 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 83, exp. 1613.
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Los patrones en mds de una ocasién solicitaron la clausura
de la escuela debido a que terrenos, tierras, propiedades de la
empresa o hacienda habian sido afectados por los repartos agra-
rios. Explicaban que las afectaciones por reparto agrario en los
espacios de la empresa o hacienda perturbaron directamente
las actividades econdmicas y por ende el nimero de trabajadores
disminuy6 al igual que los hijos de éstos, por lo que las escuelas
no eran necesarias. Por ejemplo, en la hacienda La Gavia, en
Almoloya de Juirez, en noviembre de 1936 la sefiora Dolores
Garcia Pimentel dirigié varios oficios a la sEP en los que argu-
ment6 que no tenia obligacidn legal de sostener escuela y pagar
el sueldo de la maestra, ya que al “no tener peones acasillados,
no me incumbe esta obligacién [...] no hay negociacién agrico-
la que amerite tener peones y que solo quedan los servicios
particulares mios con nueve hijos suyos”. En junio de 1938, por
estar la negociacion sin actividades se propuso la clausura del
plantel. No fue sino hasta septiembre de 1944 que en una visita
a la hacienda se constat que ésta fue totalmente fraccionada en
ejidos y no contaba con trabajadores; por lo tanto, no existia
poblacién infantil necesitada de una escuela.®

Algunos patrones argumentaron la falta de poblacién esco-
lar como justificacidén para no cumplir con las disposiciones
gubernamentales. Un ejemplo de ello ocurrié en julio de 1934,
cuando a Marcelino Ferndndez, propietario de un aserradero en
Villa Victoria, se le solicité “construir una escuela de madera, al
término de la cual se enviard un maestro para encargarse de las
labores docentes”. Marcelino Ferndndez respondié que tnica-
mente contaba con 25 nifios en edad escolar y que las actividades
econdmicas del aserradero probablemente no superarian el afio
y medio. Finalmente, en 1936, tras la fragmentacion de los terre-
nos de la finca, se autorizé la clausura de la escuela, ilustrando

88 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 77, exp. 1640.
Fue en septiembre de 1945 que se autorizd la clausura del plantel.
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asi como factores econémicos y decisiones empresariales afecta-
ban la permanencia de estas instituciones educativas.®’ De igual
forma, el propietario del rancho Yondese, Jestis Diaz, ubicado
en Ixtlahuaca replicé en varios oficios que desde hacia tiempo
mantenia una escuela con poca poblacién escolar. En febrero de
1937 el patrén mencioné a las autoridades educativas que el
numero de escolares no llegaba a la cifra establecida por la Ley
Federal del Trabajo que sefialaba que el nimero de alumnos
hijos de los trabajadores debia ser mayor de 20.%° También en
la Hacienda de Nigrini, ubicada en Jiquipilco, sus duefios argu-
mentaron que habia solamente 6 nifios como poblacién escolar
por lo que se autorizd la clausura de la escuela Articulo 123.%1
En la mina El Alacrin, en un informe sobre sus actividades, se
declara la inactividad del plantel escolar desde mayo de 1937. La
solicitud de clausura de la escuela daba cuenta de que “no hay
mds trabajadores que dos veladores y un vigilante”.

De los 150 trabajadores de la mina El Alacrdn el 90% vive en Za-
cualpan en donde sus hijos ocurren a la escuela. La cuadrilla de El
Alacrin es una coleccién de casas de gente mds bien agricultora
que minera, y la proximidad de la mina a dicha cuadrilla no debe
ser una razén para exigir a esta compaiiia el establecimiento de una
Escuela semiurbana Articulo 123, puesto que, de los 26 vecinos de
edad para trabajar, inicamente 4 padres de familia y 3 de sus hijos
son trabajadores de esta mina.”

El argumento de que la negociacion no contaba con la pobla-
cién necesaria para la fundacién o sostenimiento de una escuela
fue replicado por la hacienda La Estancia Grande” y la hacien-

8 AGN, Archivo Histérico de la sEp, Escuelas Articulo 123, c. 83, exp. 1595.
% AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 83, exp. 1593.
9 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 77, exp. 2635.
92 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 61, exp. 1644.
% AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 83, exp. 1590.
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da La Teja.”* Otros propietarios impugnaron que, debido a una
situacién de insolvencia econémica, su negociacion era incapaz
de sufragar los sueldos de profesores, surtir los materiales, utiles
escolares, y mantener las instalaciones de escuelas o en su defec-
to pagar la construccién de nuevos salones. Este fue el caso de
Maria Cobidn, propietaria del rancho La Lecheria, ubicado en
Tultitlin, quien en mayo de 1936 solicit6 no seguir sosteniendo
la escuela a su cargo. En 1937 se autorizd la clausura del plantel
por falta de alumnos.

[...]por las condiciones apremiantes que he venido atravesando me
impedian e impiden a continuar haciendo las erogaciones respec-
tivas para el sostén del profesor rural de este lugar... y en vista de
que los poblados de San Martin Obispo y San Francisco Chilpan se
hallan a una distancia aproximada de un kilémetro de este rancho
[...]Jno estaba ni estoy obligada a seguir sosteniendo el citado plantel
educativo.”

La dificultad para encontrar un maestro calificado fue tam-
bién un problema. Por ejemplo, en el pueblo La Unién, perte-
neciente a Sultepec, en 1935 los patrones reclamaron la falta de
maestros calificados o titulados para poder ejercer la docencia.
En esta escuela el inspector Francisco Pedroza H. le solicit6 a
German Roth, arrendatario de la hacienda de San Juan, sostener
la escuela del pueblo, y proporcionarle el local, los muebles y
utiles escolares necesarios.” Por su parte, el pago de salarios a
maestros y ayudantes fue también una constante en las escuelas.
Ejemplo de lo anterior fue la hacienda de San Antonio Ome-
tusco, donde el administrador entregé tres semanas de sueldo
atrasado a la maestra Maria Bertha y la expulsé de la escuela.”

% AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 77, exp. 797.

% AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 75, exp. 1611.
% AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 61, exp. 1596.
7 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 61, exp. 1608.
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En la fdbrica de papel El Progreso Industrial habia adeudos
a los maestros, por lo que se reclamé el pago en proporcién a
los sueldos a profesores por 230 y de 176 pesos a los ayudantes.
Para 1941, esta escuela tenfa 7 maestros al frente en cursos desde
1°a6° grado.”®

Aunque la resistencia patronal al sostenimiento y fundacién
de escuelas posiblemente fue motivada por factores econémi-
cos también existi6 el recelo de los patrones por la influencia
de los maestros para la concientizacién y acompafiamiento
hacia los trabajadores en la busqueda de lucha y mejoras por
las condiciones de trabajo. Algunos maestros participaron ac-
tivamente en la reforma agraria, en sindicatos o grupos de mo-
vilizacién. En Chiapas, por ejemplo, gracias a las labores de los
maestros Articulo 123, en 1939 las condiciones eran finalmente
propicias para lograr la reforma agraria.””

La conflictividad por el establecimiento y sostenimiento de
las escuelas Articulo 123 se concretaba con la clausura de la
escuela. En varios expedientes aluden que posiblemente los mis-
mos patrones pudieron haber recurrido al reparto agrario de sus
tierras, para asi eludir sus responsabilidades frente a la fundacién
o sostenimiento educativo.!® Posiblemente las infracciones y
multas por no cumplir la ley poco importaron a los hacendados,
empresarios o patrones que muchas veces solicitaron la clausura
de la escuela como se observa en los expedientes.'®! La situa-
cién de las escuelas en el Estado de México ofrece una panorami-
cadelavida de estos centros en el territorio nacional. Por medio

% AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 74, exp. 1642.
9 LEwis, “Una victoria pirrica”, p. 463.

100 Véanse los trabajos de Lovo, “Escuelas rurales Articulo 123” y Lewrs,
“Una victoria pirrica”.

101 T as multas podfan ascender desde los 5 hasta los 100 pesos, segun la grave-
dad de la falta, y algunas veces tenia que ver con la relacién que se tenia con la
hacienda, empresa o finca acreedora de la multa. Por ejemplo, para la Papelera
San Rafael las sanciones llegaron a ser mayores alos 100 pesos, segtin informes
internos, pero éstas pocas veces se pagaron.
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de las cartas, oficios, censos, es posible atestiguar las andanzas de
inspectores, directores y patrones, asi como la participacién en
que estancias y niveles de Estado se desenvolvieron al dirimir los
conflictos. Muchas de las propuestas de fundacion de escuelas
Articulo 123 no fueron ejecutadas y las que previamente exis-
tian tuvieron una breve existencia. Como observamos por los
casos descritos existié una permanente batalla juridica entre el
gobierno municipal y federal, resultando en una rifia sin tregua.
Y es que con la federalizacion muchos de los acuerdos previos de
“palabra” se violentaban, perdiendo asi los patrones el control
de las escuelas y la influencia en los maestros.

EL CASO DE LA ESCUELA BENITO ]UAREZ
DE LA PAPELERA SAN RAFAEL

La Fabrica de Papel de San Rafael fue instalada en el Estado de
México en 1892 y fundada como Compaiifa de Papel en 1894.
Derivado del aumento de las actividades industriales desde los
primeros afios en los rededores de la factoria se acondicion6 un
espacio para impartir clases a los trabajadores y posteriormente
a sus hijos. De acuerdo con la Ley Orgénica de Instruccion
Primaria de 1897 las instalaciones de las escuelas debian estar
en buenas condiciones, con la higiene y seguridad que los
alumnos debian tener al construirse el plantel.'? Los registros
mds antiguos de la escuela ubican sus inicios en 1892, pues
las primeras listas de alumnos datan de noviembre de ese afio
(imagen 2).1%

Debido al aumento de alumnos, las condiciones materiales
y los cursos la escuela se denominé Escuela Particular, de Se-
gunda Clase, Elemental y Superior. La instalacién de la escuela

102 “Ley orgdnica de instruccién primaria en el Estado”, 15 de mayo de 1897,
Coleccion de Decretos, t. xxv, p. 235.
105 AHEB], Libro de inscripciones, 1892.
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Imagen 2

Registro de matricula de la escuela, resguarda los datos de nifios y nifias
inscritos en 1892. FuenTe: AHEB], documento sin clasificar.

Benito Judrez por parte de la papelera representd un avance en
Tlalmanalco, pues en la regién no existia en aquel momento otra
escuela ala cual pudieran acudir obreros y los hijos de éstos. La
imagen 3 muestra la escuela hacia principios del siglo xx; obser-
vamos una gran cantidad de alumnos, en su mayoria varones
sentados en el piso y en menor cantidad nifias.

En la escuela primaria hubo una divisién entre nifios y nifias.
La primera seccién fue denominada Benito Judrez y a la segun-
da Josefa Ortiz de Dominguez. El incremento de la matricula
obligd en varios momentos a la ampliacién de la infraestructura
delaescuela. Un aspecto importante es que la escuela conté con
seccion de parvulos. La seccion de parvulos o afio preparatorio,
como también se le conocid, se registré a partir de 1921 con
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Imagen 3

Escuela Benito Judrez de la Compaiifa Papelera San Rafael.
FueNTE: Mediateca INAH, MID 77_20140827-134500:60164.

49 nifios, aunque las edades sobrepasaron las comunes en esta
categoria que se situaba debajo de los seis afios.!% La seccion de
parvulos tendria una jornada de las 10:00 a las 12:00 y de 13:00
a 15:00 horas.!® Con el aumento de matricula para 1927 en la
seccién de nifios los salones tenfan capacidad para unos 200
alumnos, un patio para recreo y excusados, pero faltaba campo
para cultivo, siendo todos los edificios, en palabras de los empre-
sarios, propiedad de la fibrica al igual que el edificio de nifias.'%
En el caso de la escuela de nifias, este mismo afio contd con un
salon de clases y dos patios anexos, uno para el cultivo y otro
para el recreo, y la denominacidn oficial era Escuela Particular

104 Camros, De la escuela de parvulos.
165 AHEB], seccién Gobierno, serie Correspondencia, c. 19, exp. 7.
106 AHEB], seccion Gobierno, serie Correspondencia, c. 19, exp. 6.
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Primaria Elemental para nifias.!?” Para 1935 las autoridades so-
licitaron que la escuela fuera organizada como mixta.!%

En el desarrollo de las actividades escolares hubo una parti-
cipacién constante de los administradores de la papelera para
dirimir cuestiones por compra de material, uniformes, salarios
de los maestros, la construccién de dreas para los estudiantes
como patios, bafos, huertos, etc. Por ejemplo, cuando en 1933
el presidente de la Republica Abelardo L. Rodriguez visité el
pueblo de San Rafael, el administrador de la papelera San Rafael,
Manuel del Castillo, gestion6 que la empresa proporcionara al
menos unas 400 cachuchas de color gris cuyo costo unitario fue
entre 60 y 75 centavos, y el uniforme lo comprarian los padres.
Este atuendo lo usarian los nifios que recibirian al presiden-
te. Como al menos 40 nifios no tenian la posibilidad de cortarse
el pelo para el evento, la empresa cubrié este gasto, buscando
un peluquero mds del que se tenia en la fibrica.!® Aquella visita
del presidente al pueblo de San Rafael y a la misma factoria fue
recordado de la siguiente manera:

Desde la entrada del pueblo se levantaron varios arcos triunfales
pasando el Primer Magistrado y su comitiva en medio de una valla
formada por los alumnos y alumnas de las escuelas Benito Judrez y
Josefa Ortiz de Dominguez, que sostiene la negociacién y que eran
no menos de mil, perfectamente uniformados, los chicos con traje
blanco y las nifias con falda azul y blusa blanca. Al pasar la comitiva
presidencial, los pequefios derramaron sobre ella una espesa nube
de confeti.!®

107 AHEBY], seccién Gobierno, serie Correspondencia, c. 19, exp. 5.

108 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 76, exp. 1616.
109 AHEB], seccién Gobierno, serie Correspondencia, c. 19, exp. 11.

110 “F] sefior presidente de la Reptblica visité la fibrica de San Rafael”, Ex-
celsior (30 jul. 1933).
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La participacion de grupos de padres de familia, obreros y el
sindicato fue fundamental para lograr importantes cambios en
la escuela, como mejoras en salones o compra de utiles. Por ello
desde 1900 se cre6 la Sociedad Fondo Mutuo de Empleados y
Obreros de la Fibrica de San Rafael.''! Al igual que en el valle
de Orizaba, fue muy importante el involucramiento de orga-
nizaciones populares importantes y suficientemente fuertes
para hacer valer los cambios legales que fueron promulgindose
a partir de la Revolucién mexicana con relacion a las escuelas
patronales.'?

En 1934 la escuela se renombré Escuela Particular Rural
Federal Articulo 123. En una relacion sobre las escuelas de esta
denominacién se menciond que desde 1899 se tiene conocimien-
to de la existencia de dicho plantel y que a partir de 1934 era
controlada por el Departamento de Ensefianza Rural y Primaria
Foranea bajo la supervisién del director federal de educacion
Eduardo Zarza.''® Como muchas de las escuelas del periodo
establecidas por patrones, la Benito Judrez enfrent obsticulos
de distinta indole. Las autoridades de la primaria se negaban a
admitir alumnos que no fueran hijos de trabajadores de la em-
presa de papel. En 1935 en conformidad con la Ley Federal del
Trabajo los nifios que no eran hijos de trabajadores o que no
fueran residentes del pueblo no tenfan derecho a ser aceptados
como alumnos. Sin embargo, la escuela no siempre cumplié con
este precepto. Para marzo de 1935 en el plantel estaban matricu-
lados 140 alumnos que no eran hijos de obreros y 122 que no
eran residentes del pueblo; 262 nifios en total.!*

Las escuelas Articulo 123 enfrentaron maltiples dificultades,
entre ellas la apatia de las autoridades para ejercer un control

111 T3 educacién fue prioridad del Fondo Mutuo que contemplaba tanto a
los obreros como a los hijos de éstos. HuERTA, Historia social de los obreros.
112 GOMEZ-GALVARRIATO, “La revolucién mexicana”, p. 169.

113 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 76, exp. 1616.
14 AHEB], seccién Gobierno, serie Correspondencia, c. 19, exp. 12.
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efectivo sobre su funcionamiento. La implementacién de las
leyes y normativas era frecuentemente ajustada a las necesidades
particulares de cada escuela y dependia en gran medida del crite-
rio del administrador o patrén. En muchos casos, las empresas
debian expedir cartas o vales que certificaran que los nifios eran
hijos, sobrinos, allegados o ahijados de los trabajadores, o sim-
plemente que se les acogia, para que pudieran inscribirse en las
escuelas. Un ejemplo de ello ocurri6 en febrero de 1936, cuando
un trabajador present una constancia que decia: “El compa-
fiero José Tapia es miembro activo de nuestra organizacién, y
comprueba que los nifios Rafael y Margarita Calzada son sus
ahijados, y que afios antes han estado recibiendo su instruccion
escolar en la misma escuela”. Este tipo de pricticas reflejaba
no sélo las adaptaciones administrativas para cumplir con los
requisitos, sino también la flexibilidad en las relaciones laborales
y escolares en el contexto de estas instituciones.!!®

En 1936 la escuela Benito Juédrez se transformé en Semiur-
bana Articulo 123 y su inspeccién pasé a ser responsabilidad
del gobierno federal. Los inspectores educativos hacian visitas
durante el ciclo escolar y fungfan como mediadores entre la
fabrica y el director de Educacion Federal. Sin embargo el ni-
mero de estas autoridades educativas resulté reducido en varios
momentos.

Entre las actividades mds recurrentes de los alumnos estuvie-
ron las excursiones, de las que sobresale la visita a la fibrica de
papel que se hacia periédicamente. En junio de 1937 el Sindicato
Unico de Trabajadores envié una carta al administrador de la fa-
brica solicitando visitar la papelera, haciendo hincapié en que la
maquinaria estuviera activa para apreciar su funcionamiento. El
objetivo de la prictica escolar fue que los nifios desde su infancia
fueran tomandole amor al trabajo e “ir formando al obrero del

115 AHEB], seccién Gobierno, serie Correspondencia, c. 19, exp. 13.
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mafiana”.''® La matricula aumentaria gracias al entusiasmo de
alumnos por participar en este tipo de actividades. Para 1938 ha-
bia inscritos en la Benito Judrez un total de 675 nifios y 537 nifias
en la escuela diurna y en la nocturna la inscripcidn ascendié a 94
obreros, todos hombres.!"” En la imagen 4 puede apreciarse la
seccién de varones en la escuela.

Los alumnos participaron en actividades tan singulares como
la venta de confeti, que la misma empresa papelera fabricaba.
Por ejemplo, en noviembre de 1920 los alumnos de la primaria
hicieron una venta de este material para el 16 de septiembre que
ascendid a 65.11 pesos, dinero entregado al presidente del Fondo
Mutuo; también vendieron ramos de flores cuyo importe fue de
9.50 pesos y que junto con otra venta de confeti por 21.70 dio
un total de 96.31 pesos, cantidad que fue destinada a comprar
premios para los nifios de las escuelas.!'

Las diferencias entre las autoridades educativas y la empresa
se plasmaron en las relaciones escolares. En 1939 el director de
Educacion Federal insistia en que la fébrica debia proporcionar
habitacion para los seis maestros de la escuela. Sin embargo, el
mismo personal obrero manifestd su inconformidad pues “bajo
ningln concepto permitiria que la empresa hiciera preferencia
alguna con los maestros ddndoles casa habitacién antes que los
trabajadores que la han solicitado con mayor anticipacion”.!"?
Fueron ademds varios los trabajadores que constantemente se
quejaban del trabajo de los maestros y solicitaron el relevo de
éstos. Y derivado del incremento de la matricula también se

116 AHEB], secciéon Gobierno, serie Correspondencia, c. 19, exp. 14. En marzo
de 1929 el administrador Manuel Castillo de la Papelera visité la escuela para
nifios. AHEB], seccién Gobierno, serie Correspondencia, c. 19, exp. 8.

117 Srrva BARRAGAN, “Desempefio y desarrollo”, p. 337.

118 AHEB], seccién Gobierno, serie Correspondencia, c. 19, exp. 1.

119 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 76, exp. 1616,
leg. IL.
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Imagen 4

BENITo JUAREZ" PARA yap

DIURNA ¥ NocTuRNs

Alumnos de la escuela Benito Judrez. Uniformes de los alumnos que po-
siblemente portaban por celebrarse algin acto como entrega de diplomas,
concurso o festival de fin de cursos. FUENTE: Coleccién privada.

estimé que fueran 23 maestros los que atendieran la escuela y
no seis como estaban organizados los cursos.

Los testimonios documentales sobre la Benito Judrez dan
cuenta de la existencia y continuidad de problemdticas comu-
nes a las escuelas Articulo 123: salarios, necesidades materia-
les de la escuela, habitaciones de maestros, unificacién de los
programas de estudio, ausentismo y desercion escolar, etc. De
los tltimos registros de la escuela sabemos que en 1943 las cla-
ses funcionaban con regularidad salvo en un grupo de 3° que
no tenia profesor por estar de incapacidad, problemas en los
cultivos de algunas parcelas y la recomendacién del inspector
escolar de mantener un escrupuloso aseo en el campo deporti-
vo y patio descubierto. Segin este informe la fibrica de papel
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continuaba proporcionando a la escuela lo necesario para su
funcionamiento.!?

Para 1963 la escuela presentaria dificultades por la sobrepo-
blacién, con 2 100 alumnos, 40 maestros y habiendo quedado sin
inscripcién 188 nifios, por lo que el Sindicato de Trabajadores
de la Industria Papelera, Cartonera y Celulosa correspondiente
a San Rafael pedia la intervencién de las autoridades para so-
lucionar este problema. La escuela Benito Judrez continud asi
siendo escenario de pugnas entre autoridades educativas, patro-
nes e instancias de gobierno que configuraban el futuro sistema
educativo federal.

CONCLUSIONES

La fundacién y financiamiento de las escuelas patronales, de-
nominadas a partir de 1933 como escuelas Articulo 123, repre-
sentan un periodo de transicién entre los ideales de expansion
y consolidacién educativa y las limitaciones del Estado para
alcanzarlos. Estas limitaciones se debian a una fuerte restric-
cién presupuestal y a deficiencias juridicas y administrativas
que dificultaban la implementacién de politicas frente al poder
de los patrones. Durante el periodo analizado, que abarca del
porfiriato a los afios treinta del siglo xx, se observa una frontera
porosa entre las disposiciones legales, los mandatos constitucio-
nales y sus interpretaciones practicas. La interaccion entre estas
politicas y la voluntad de los patrones dej6 un rastro de casos
particulares que ilustran los multiples problemas que enfrenté
este modelo educativo. Con frecuencia, las disputas legales y
los alegatos entre patrones y autoridades educativas tardaban
afios en resolverse.

120 AGN, Archivo Histérico de la sep, Escuelas Articulo 123, c. 76, exp. 1616,
leg. I1I.
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A pesar de sus multiples desafios, las escuelas patronales
jugaron un papel crucial en la ampliacién de la oferta educativa
durante las primeras décadas del siglo xx. La mayor concentra-
cién de estas escuelas se registr6 en 1935, cuando representaron
20% del total, ubicindose sélo por debajo de las escuelas ru-
rales. Sin embargo, su importancia disminuy6 progresivamen-
te, llegando a constituir apenas el 1% de las escuelas del pais en
1947. Este declive refleja tanto los cambios en las capacidades
del Estado como la reduccion del papel de los patrones en el
financiamiento educativo.

Dentro de este modelo, hubo escuelas que operaron por
periodos breves y otras que nunca llegaron a funcionar, a pesar
de estudios y censos realizados, debido a los conflictos que
surgieron en su establecimiento. Estas dinimicas generaron
estadisticas confusas y, en ocasiones, contradictorias. Con el
tiempo, el aumento de las capacidades del Estado para instalar
escuelas con recursos propios permitié reducir la dependencia
del financiamiento empresarial y evitar los conflictos asociados
a este modelo.

El caso de la escuela primaria Benito Judrez, financiada por la
Compaiiia Papelera San Rafael, ilustra las complejidades de las
escuelas Articulo 123. Este plantel refleja cémo estas institucio-
nes se convirtieron en espacios de negociacidn entre la comuni-
dad, los maestros, las autoridades educativas, los sindicatos y los
directivos de las empresas. Las actividades de esta escuela revelan
cémo, en la prictica, las disposiciones oficiales en materia educa-
tiva se enfrentaron a interpretaciones locales y a las realidades de
un sistema educativo en proceso de definicién y consolidacion.
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