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En fechas recientes asistimos a un renovado interés por la historia
fiscal, campo que si bien cuenta con una larga tradicién, ha cono-
cido en los tltimos afios un nuevo empuje. En México, Ernest San-
chez Santir6 ha sido en buena medida responsable de ello. Baste
recordar sus trabajos dedicados al estudio de las alcabalas y, en par-
ticular, su libro Las alcabalas mexicanas 1821-1857. Los dilemas
de la construccion de la Hacienda nacional (2009), o los diversos
proyectos colectivos que ha dirigido, como el que coordiné jun-
to con Angelo Alves Carrara, Guerra y fiscalidad en la Iberoamé-
rica colonial (2012).

Corte de caja no es en la historiografia sobre la fiscalidad
una aportacién menor. Por el contrario, es un trabajo de sinte-
sis y de madurez, en el que se condensan muchos afios de trabajo
y de reflexién. El autor ofrece en este libro una visién muy com-
pleta de la Real Hacienda en Nueva Espafia —de los ingresos, los
egresos, los ramos que la conformaban, los proyectos de reforma—
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en unos afos precisos (1720-1755), pero los aportes de la obra van
més all, al adentrarnos en los mecanismos y la l6gica del funcio-
namiento del erario de la monarquia catdlica en sus dominios de
ultramar, y ofrecer importantes pautas metodoldgicas sobre el and-
lisis de las fuentes fiscales y contables.

En el libro se reconstruye la Real Hacienda en Nueva Espafia a
mediados del siglo xvi11, la cual se sitta en el contexto de un primer
reformismo borbénico, un periodo que apenas empieza a ser resca-
tado por la historiografia colonial en sus diversas facetas (reformas
ccondmicas, politicas, eclesidsticas, juegos y grupos de poder), y
del que este libro serd un hito importante al abordar la vertien-
te fiscal y, con ello, arrojar nueva luz sobre la sociedad, politica y
economia en estos afios. Por otra parte, el andlisis de las iniciativas
de reformas fiscales en las primeras décadas del siglo xvi1r, de sus
alcances y contradicciones, obliga a plantearnos una nueva perio-
dizacién en las reformas borbénicas que, lejos de comenzar, como
se sostenia hasta hace poco, entre los afios de 1765-1771, araiz de la
visita de don Joseph de Gélvez a Nueva Espaiia, tendrian un ante-
cedente claro, una personalidad y perfiles definidos en la primera
mitad de la centuria. Un primer reformismo fiscal, como lo califi-
ca el autor, que en el caso de Nueva Espaiia culminaria a mediados
de siglo y serfa puesto a prueba en la coyuntura de la Guerra de
la Oreja de Jenkins (1739-1748). Precisamente, la fuente principal
sobre la que se sustenta Corte de caja son las “Relaciones de valo-
res y distribucién de todas las rentas reales en el reino de la Nueva
Espafia” que elaboré el Tribunal de Cuentas en México en 1751, a
peticién de las autoridades metropolitanas, en un contexto de esca-
lada bélica.

Otra de las grandes aportaciones de la obra y que rebasa clara-
mente la temporalidad que se anuncia en el titulo son las precisio-
nes metodoldgicas sobre el uso y abuso de ciertas fuentes y de su
interpretacién. El libro se abre con una critica a la lectura que se ha
hecho de las cartas-cuentas de la Real Hacienda y de cémo a partir
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del cargo y de la data se ha buscado reconstruir la economia y la fis-
calidad, sobre todo después de la publicacién por TePaske y Klein
de las cartas cuenta de la Real Caja de México en 1976, y de las del
resto del virreinato entre 1986 y 1988. Ernest Sinchez Santiré nos
hace ver las posibilidades, pero también los limites, que ofrece esa
documentacién para reconstruir los ingresos, los gastos y el déficit
de la Real Hacienda, la necesidad de completar la informacién con
la consulta de los libros manuales o comunes del cargo y data que
les dieron origen, y no olvidar algo elemental: la critica a la fuente.
Y es que, como subraya el autor, estos libros eran, al mismo tiem-
po, instrumentos contables en los que se apuntaban las entradas
y las salidas de caudales y herramientas para controlar el manejo
que hacian los oficiales reales de las sumas depositadas. Unas fuen-
tes que, dada su naturaleza juridica, privilegiaban los conceptos de
“cargo” y “data”, que no necesariamente reflejan los ingresos y los
gastos, y que, por lo mismo, ofrecen limitaciones, tanto en su épo-
ca como en la actualidad, para conocer el valor de los ramos de la
Real Hacienda y sus obligaciones. De ahi las peticiones que se hicie-
ron en distintas ocasiones a las autoridades virreinales de elaborar
relaciones sobre el valor de los distintos ramos y, en concreto, la
que hizo en 1748 el Marqués de la Ensenada, entonces ministro de
Indias, al virrey primer Conde de Revillagigedo, y que da pie al pre-
sente libro. A diferencia de las cartas cuentas o los libros de cargo
y data de la Real Hacienda, en estas relaciones los términos “cargo y
data” son sustituidos por los de “valor y distribucién”, conceptos
que permitian obtener una imagen precisa de los ingresos y gas-
tos en un momento dado. De estas relaciones, hasta la aparicién de
Corte de caja, las més conocidas fueron las elaboradas por Fonseca
y Urrutia en su Historia de la Real Hacienda.

Ademis, y por encima de las valiosas aportaciones sefialadas,
Corte de caja ofrece una visién general y completa de los ingre-
sos y los gastos de la Real Hacienda de Nueva Espafia a mediados
del siglo xv111. La combinacién de las relaciones de valores de 1751
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con los libros manuales de cargo y data de las cajas reales permite
una reconstruccién minuciosa de los distintos ramos que compo-
nian el erario novohispano, asi como de los préstamos y donativos
solicitados en el quinquenio 1744-1748, y del destino que se dio a
las sumas recaudadas.

Ellibro se estructura en cuatro capitulos. En los dos primeros se
explica la estructura de los egresos y los ingresos de la Real Hacienda,
en el tercero se ofrece un balance general de los caudales o corte de
caja, y en el tiltimo se reflexiona sobre las caracteristicas y las singu-
laridades del primer reformismo borbdnico, situdndolo en su pro-
pio contexto, pero también en una perspectiva de largo plazo, que
nos obliga a repensar el reformismo posterior a la visita de Gélvez.

En los primeros capitulos se examinan las distintas partidas del
gasto y se ofrece un andlisis detallado de los 52 ramos de los que
procedian los ingresos. El autor reconstruye el origen, las caracte-
risticas y la evolucién de cada uno de los rubros, los montos y los
porcentajes que suponia cada una de las partidas que componian
los egresos e ingresos en el quinquenio 1744-1748, y las prioridades
de la monarquia. El anilisis constituye en si mismo una guia y un
modelo para estudiar el erario real en cualquier afio, una importan-
te veta que esperemos se contintie y complete con otros estudios.

Junto a las cifras totales, el autor no pierde de vista la distribu-
cién territorial del ingreso y del gasto. Si bien el gasto se ejecuta
a partir de 15 tesorerias (14 cajas reales y la Real Casa de Mone-
da de México), observamos una fuerte concentracién en Veracruz,
México y Acapulco, es decir, en la capital del virreinato y en los
puertos, sobre todo en el Atldntico, que se explica porque més de
la mitad del gasto se ejercié fuera de la Nueva Espafia. También
en los ingresos observamos fuertes diferencias entre las tesorerias,
destacando la concentracién de los caudales en la capital virreinal.
La estabilidad de las finanzas reales se interrumpia en los afios de
guerra, al dispararse el gasto. En consecuencia, aparecia un peque-
flo déficit, que en estos afios se pudo afrontar mediante el recurso
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a préstamos y donativos. Sin duda, el capitulo tercero resulta muy
propositivo, al combinar y conjugar diversos enfoques y criterios,
y permitir acercarnos a la estructura juridico administrativa, fun-
cional y de distribucion territorial de ingresos y gastos de la Real
Hacienda novohispana.

El dltimo capitulo se dedica a la discusién sobre este primer
reformismo fiscal, sus logros y limitaciones. El autor reconstruye
la estructura hacendistica y repasa las principales medidas adop-
tadas y cémo afectaron aspectos politico fiscales, administrativos,
econdmicos y tributarios de los ingresos fiscales. Entre las refor-
mas destacan las mejoras administrativas, como fueron la revisién
miés expedita de las cuentas, la reduccién de la venta de cargos
en las cajas reales y Casa de Moneda, el apoyo a la creacién de
las contadurias de rentas u oficinas especializadas en determina-
dos ramos, la ampliacién de las facultades del virrey sobre la Real
Hacienda, con la superintendencia general de todos los ramos,
la centralizacidn, el control y la contencidn del gasto, y la eleva-
cién de los ingresos. Los alcances y limitaciones de este paquete
de reformas obligarian en la década de 1750 a abrir nuevos derro-
teros, a dar continuidad a algunas de las medidas y a abandonar
otras, hecho, como subraya el autor, que no niega la existencia de
un potente reformismo fiscal en la primera mitad del siglo, que no
puede estudiarse como un prélogo a las reformas fiscales del alti-
mo tercio de la centuria, sino como una entidad en si mismo.

A lo anterior hay que sumar que la exposicién es clara, ame-
na y muy didéctica, apoyada en numerosos cuadros, tablas, grifi-
cas y mapas, que permiten visualizar ripidamente la informacién y
resultan de gran ayuda tanto para el especialista como para el his-
toriador no familiarizado con los términos y conceptos fiscales.

En resumen, Corte de caja constituye el estudio mis completo
del que disponemos para la Real Hacienda novohispana, preocu-
pado no sélo por los ingresos, sino también por la distribucién y
la aplicacién del gasto, faceta a la que hasta ahora se habia prestado
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poca atencién. Junto a las aportaciones innegables para el conoci-
miento de la hacienda novohispana y del primer reformismo fiscal
bajo los borbones, ofrece a los estudiosos novedosos planteamien-
tos para una historia fiscal que urge seguir renovando, y que cons-
tituye en si mismo un modelo de anilisis y de cémo la historia
fiscal nos permite reconstruir la politica, la economia, la sociedad
y el Imperio del que la hacienda novohispana formaba parte. En
suma, la obra serd una referencia obligada para los estudiosos del
periodo y de la historia fiscal, pero también para todos aquellos
que requieran utilizar cualquier fuente de caricterfiscal o contable.
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