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Sociedad civil organizada y democracia en
México, de Maria Fernanda Somuano,
México, El Colegio de México, 2011,
293 pp.

Por Jaime Hernandez Colorado,
El Colegio de México

L:s, estudios sobre la sociedad ci-
il y su participacién en los pro-
cesos politicos en México han teni-
do un auge reciente, con trabajos
fundamentales como los de Alberto
J. Olvera, entre los que destaca el co-
nocido libro La sociedad civil: de la
teoria a la realidad’ y el més reciente
Democratizacion, rendicion de cuen-
tas y sociedad civil: participacion ciu-
dadana y control social,> ademds de

! México, El Colegio de México, 1999 (y varias
reimpresiones).

* Alberto J. Olvera y Ernesto Insunza Vera
(eds.), México, Miguel Angel Porrtia y Universidad
Veracruzana, 2006.
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las investigaciones anteriores hechas
por la autora de este libro que tanto
aportan al bagaje de esta obra.’

A pesar de que los estudios sobre
sociedad civil no han sido pocos re-
cientemente, vale la pena puntualizar
que este libro desarrolla un aspecto
esencial que no habia sido tratado con
la amplitud con que lo trata la autora.
Ese aspecto son las organizaciones no
gubernamentales o, como se las llama
en el libro, organizaciones de la socie-
dad civil (osc).

Fernanda Somuano (¥s) es profe-
sora-investigadora del Centro de Estu-
dios Internacionales de El Colegio de
México, y sus publicaciones mds re-
cientes evidencian un gran interés por
la participacion politica —electoral y

* Entre otros, “Evolucién de valores y actitudes
democriticos en México (1990-2005)”, Foro Inter-
nacional, vol. XLVIL, niim. 190, 2007.
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no electoral—, identificacion partidis-
tay el papel de las osc en México, li-
nea de investigacién que desarrolla en
este libro.

La participacién de grupos organi-
zados, conocidos como de la “sociedad
civil”, en México ha tenido un incre-
mento en aflos recientes, pero no es en-
démica de nuestra generacion, lo que s
es pertinente sefalar, y que la autora
fundamenta bien, es que la prolifera-
cién de organizaciones de la sociedad
civil se inicié en la década de 1990, con-
cretamente en la segunda mitad. Es im-
portante hablar también de que, en el
analisis de Somuano, las consecuencias
de los cambios gubernamentales en la
década de 1980, que se acentuaron en
los primeros anos de la de 1990, abrie-
ron una ventana de oportunidad a la
participacién de la sociedad civil, pues
el gobierno federal, en algunos rubros
de desarrollo social, se atrajo la colabo-
racién directa de los demds érdenes de
gobierno. Esas nuevas atribuciones que
adquirieron los gobiernos estatales y,
sobre todo, los municipales fue terreno
fértil para el surgimiento de osc.

La relevancia del estudio surge pri-
mordialmente del andlisis que hace de
las osc, desentranando los pormeno-
res de esas organizaciones en México,
tomando ejemplos muy adecuados

como Fundar, Centro de Andlisis e
Investigacion, y otras como Caritas,
haciendo la provocativa y fundada
afirmacién de que las organizaciones
piadosas que antiguamente enfocaban
su accion (apolitica) puramente a la
caridad, son también osc, con lo cual
hasta quienes tengan una idea muy
bdsica de esos grupos estardn de
acuerdo.

El libro tiene ocho capitulos y una
introduccién. En ésta la autora traza
las lineas mds bésicas para poner al lec-
tor en sintonfa con el tema que a conti-
nuacién desarrolla en el cuerpo del li-
bro. De esta forma, cuando el lector
llega al primer capitulo no es un exper-
to en el tema, pero tampoco es ajeno.
Se ha formado una idea, aunque sea
escueta, de la discusién acerca de la
participacién de la sociedad civil y el
papel que han jugado las osc en esa
discusidn, en la que también se inclu-
yen las transiciones y la democracia.

Fs se detiene en la naturaleza de las
asociaciones que existian en México
antes de la crisis de 1982, organizacio-
nes primordialmente dedicadas a obras
piadosas y lejanas a cualquier tipo de
politizacién. Es importante que, en el
transcurso del libro, la autora deja claro
que las organizaciones piadosas, funda-
mentalmente de tipo religioso, si bien
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fueron las pioneras de cierto nicho de
participacién social, han sufrido una
transformacion relevante, pues su na-
turaleza y el papel que desempenan es
mucho mds complicado de explicar
que antafio. Ahora, organizaciones
como Ciritas, no solamente se dedican
a obras piadosas, sino que tienen una
participacién activa en la comunidad;
por ejemplo, en las grandes colectas
que organizan y, por otro lado, en los
grandes actos publicos que ofrecen, asi
como en su colaboracién estrecha con
los medios de comunicacién, como la
filial xalapena de Cdritas, que ha cola-
borado con la periodista Elizabeth Mo-
rales Garcia, otrora conductora de un
programa asistencialista en la television
gubernamental veracruzana llamado
“Usted no estd solo”. Este mismo ejem-
plo sirve para evidenciar el proceso de
cambio paulatino que ha llevado a que
organizaciones como esa se hayan poli-
tizado, aunque sea de forma minima.
Por ejemplo, en el caso mencionado,
ahora Elizabeth Morales Garcia —ex
colaboradora de Caritas— es presiden-
ta municipal de Xalapa. Asimismo, la
relacién directa del arzobispo de Xala-
pa (ahora emérito), Sergio Obeso Rive-
ra, con las familias integrantes de la éli-
te econémica y politica xalapena, asi
como la tendencia de participacién po-
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litica que ha desarrollado a lo largo de
su trabajo como vocero de la arqui-
didcesis el presbitero Quintin Lopez
Cessa, “asesor diocesano” de la orga-
nizacion, ha hecho, en primer lugar,
que la propia arquididcesis de Xalapa
haya entrado hace tiempo en un proce-
so de politizacién importante, y lo mis-
mo su organizacién laica Ciritas, que
ademds ha diversificado sus campos de
accién social.* Evidentemente el ante-
rior es s6lo el ejemplo de una de las fi-
liales de Cdritas en México, aunque
sirve para ilustrar la transformacion de
€508 grupos.

En un sentido, a la autora le pare-
cen relevantes los antecedentes de or-
ganizaciones pias porque se constitu-
yeron en las referencias inmediatas de
la participacién ciudadana en una es-
fera de accién de la que originalmente
estaba excluido el gobierno. Por otro
lado, es necesario traer a la discusion la
relevancia como antecedente de orga-

4 Cdritas, de la arquidiécesis de Xalapa, ahora
proporciona servicio de albergue, andlisis clinicos,
radiograffas, ultrasonido, comedor popular, guarde-
rfa, despensas, ropa, zapatos y articulos para el ho-
gat, sillas de ruedas, bastones, aparatos ortopédicos,
apoyos econémicos y en especie para funerales, con-
sultas médicas generales y especializadas, medica-
mentos, suplementos alimenticios, lentes, becas es-
colares, apoyos para pasajes y traslados, asesorfa
juridica y orientacién psicolégica. Véase: www.ar-
quidiocesisdexalapa.com/caritas.
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nizaciones ligadas con la Iglesia Cat4-
lica que no propiamente se dedicaron
a obras piadosas, sino que aglutinaron
a miembros laicos de esa institucion
religiosa con fines muy diversos, por
ejemplo, la Asociacién Catélica de la
Juventud Mexicana (acjm) o la Ac-
cién Catdlica Mexicana (acm), orga-
nizaciones herederas de la militancia
cristera, pero que con el tiempo ate-
nuaron su participacién publica. Otro
antecedente son las organizaciones
politicas tradicionales, como los parti-
dos politicos y las organizaciones cor-
porativas.

Como ya se ha senalado, la ventana
de oportunidad que abrieron los cam-
bios institucionales que se fortalecie-
ron a partir de la segunda mitad de la
década de 1980, mostr6 que la partici-
pacioén social y politica de los ciudada-
nos existia, s6lo que los cauces tradi-
cionales que el régimen habia puesto a
su disposicién no habfan sido suficien-
tes 0 no habian logrado encapsular las
expectativas de una ciudadania dvida
de participacién. Aun cuando, por
otro lado, es pertinente reconocer que
lalaxitud ideoldgica de las organizacio-
nes del régimen priista permitio la in-
tegracién de ciudadanos no necesaria-
mente de acuerdo con las lineas bdsicas
de politica de esos gobiernos.

Como sefial6 el profesor Alberto
Aziz Nacif;’ el libro parece ser la histo-
ria de un doble desencanto: de la de-
mocracia y de las osc. Y lo mejor es
que la autora afirma en su hipétesis
que “la densidad organizacional de la
sociedad civil no garantiza condiciones
favorables para la democracia’.® De en-
trada Fs coloca en el debate una afir-
macién provocativa que se dispone a
probary, al final del libro, veremos la
habilidad con que lo logra. Es erréneo
presumir, nos dice Somuano, que la
mera existencia de organizaciones civi-
les tiene necesariamente beneficios
parala sociedad en general y el sistema
democrético en particular.”

La hipétesis de la autora ataca fron-
talmente los argumentos que, en la li-
teratura especializada que ella misma
recupera, asumen que la existencia de
participacién por medio de osc podria
ser condicién suficiente para el buen
desempefio de la democracia. Y sostie-

> Para esta resefia fue revisado con particular de-
tenimiento el documento “Sociedad civil organiza-
day democracia en México”, del doctor Alberto
Aziz Nacif, leido como ponencia en la mesa de pre-
sentacion del libro resefiado, en la sala Alfonso Re-
yes de El Colegio de México el 13 de septiembre de
2011.

¢ Marfa Fernanda Somuano, Sociedad civil orga-
nizada y democracia en México, México, El Colegio
de México, 2011, p. 15.

7 Ibid., pp. 16-17.
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ne esa afirmacién a lo largo del texto
con un concienzudo andlisis que hurga
en algunas organizaciones, sus metas y
sus valores que pueden o no ser com-
patibles con la democracia. Asimismo,
pone énfasis en que las organizaciones
estdn formadas por individuos, de tal
suerte que la subjetividad (identificada
en los valores de éstos) influye de
modo determinante en la articulacién
de los propios valores y actitudes de la
organizacion.

En este sentido, la estructura inter-
na de las organizaciones, que puede
tomarse ademds como un reflejo de los
intereses y valores de los individuos
que las disefiaron, es también un factor
de anilisis que arroja luz sobre los ar-
gumentos del libro. A fin de respaldar
con evidencias la investigacién, Fs ana-
lizé a fondo las estructuras organiza-
cionales de algunas osc.

En otro sentido, la autora sefala
que los vinculos de las osc con otros
actores pueden determinar las actitu-
des de la organizacion, es decir, el gra-
do de democracia hacia adentro. Otro
elemento relevante, ademds, es la di-
versidad y la multiplicidad de las osc,
asi como su distribucién en términos
tematicos, pues son caracteristicas que
pueden fortalecer o debilitar un régi-
men democrético.
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En el primer capitulo, titulado
“Definicién de los actores”, la autora
empieza hablando sobre la importan-
cia de los grupos de la sociedad civil en
el desarrollo de las olas democratizado-
ras, en lo que, como dice citando a
O’Donnell y Schmitter, se ha dado en
llamar “la resurreccién de la sociedad
civil”.? Antes de seguir adelante en la
discusién, Somuano introduce la defi-
nicién de la sociedad civil de Larry
Diamond, quien la define como “el es-
cenario de la vida social organizada
que es voluntaria, autogeneradora, ge-
neralmente autosustentable, auténo-
ma del Estado y regulada por un orden
legal y un conjunto de normas”.”

A partir de ahi, desarrolla considera-
ciones acerca de la sociedad civil y su
relacién con el Estado, ademds de resal-
tar el contexto del surgimiento de las
organizaciones no gubernamentales
(oNG). En este capitulo también carac-
teriza para el lector a las osc, con un
listado profuso de particularidades, a
partir del cual, ademds de evidenciar
que buscan producir cambios estructu-
rales, se las define como “organizacio-
nes privadas y relativamente auténo-

8 Ibid., p. 19.
? Larry Diamond, “Toward Democratic Con-
solidation”, Journal of Democracy, 5 (1994), pp.

4-17, cit. por Marfa Fernanda Somuano, op. cit., 21.
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mas que proveen a sus miembros y no
miembros bienes o servicios, que estdn
putblicamente registradas (tienen perso-
nalidad juridica) y estdn subsidiadas
por donaciones voluntarias mds que
por ingresos derivados de un intercam-
bio comercial”."® En este apartado tam-
bién hay una tipologia de osc util al
lector, porque las diferencia entre si.
Ademds, desliza la puntualizacién de
que los movimientos sociales significan
estructuras de mayor envergadura que
las osc. Destaca, ademds, que las redes
de osc son la oportunidad propicia
para proveer de organizacién y coheren-
cia a un fragmento de la sociedad civil.

El capitulo dos es el mds apasionan-
te de los ocho, porque en él la autora
desarrolla una revisién histérica de las
osc en México. Aun cuando pone
cierto énfasis en episodios de la historia
politica de México (1923, 1927 y
1929), como amenazas “serias a la es-
tabilidad del sistema politico, ese es un
fragmento del que se podria prescindir,
pues sabido es que al menos uno de
esos dos episodios no amenazd seria
sino laxamente la estabilidad del siste-
ma mexicano.

Asimismo, el fragmento en que se
sefiala como “elegidos e impuestos” a

' Maria Fernanda Somuano, op. cit., 25.

los gobernadores de los estados sirve
para sefalar a la autora la necesidad de
incluir —para una probable segunda
edicién de este interesante documen-
to— unas lineas de la discusién acerca
de las fronteras reales del autoritarismo
presidencial en México, sobre todo en
su relacién con los gobernadores, pues
investigaciones como las de Rogelio
Herndndez'' han matizado la versién
mds conocida de esa relacién. Sin em-
bargo, este elemento no es fundamen-
tal en la argumentacidn, por lo que su
inclusién no es necesarisima.

Lo que si es necesario es abundar en
la idea de la actuacién independiente
de las autoridades locales frente al go-
bierno federal, pues esa actitud empe-
26 a darse no sélo a partir de 1989,
cuando el prr perdid la primera guber-
natura. Es ineludible recordar que la
tradicién de alternancia politica en las
presidencias municipales (que empezd
antes que en las gubernaturas) fue rele-
vante para el inicio del proceso paulati-
no de empoderamiento'* de las co-
rrientes politicas de oposicién al Pri,
dentro y fuera de ese partido. En este
capitulo, si se me permite una distrac-

" Rogelio Herndndez Rodriguez, Ef centro divi-
dido. La nueva autonomia de los gobernadores, Méxi-
co, El Colegio de México, 2008.

12 Empowerment.
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cién, hay que resaltar buena hechura y
pertinencia de la nota al pie de la pagi-
na42, en la que la autora abundaen la
“opcién preferencial por los pobres” y
la teologfa de la liberacién.

En momentos y en causas funda la
autora el surgimiento de la participa-
cién de la sociedad civil y de algunas
osc. Algunos de ellos, el terremoto de
1985, los derechos humanos y la opo-
sicion ciudadana a fraudes electorales,
por ejemplo, el de Chihuahua en
1986. Siendo los momentos de suma
importancia para las osc, pues los
cambios en una coyuntura especifica
inciden sobre los objetivos de ciertas
organizaciones. En ese tenor, cada vez
mas fueron surgiendo y fortaleciéndo-
se organizaciones dedicadas a la pro-
moci6n de la democracia, en las que la
participacién de los intelectuales ha
sido creciente, amén de ser tan reciente
como la propia existencia de esas osc.

Por otro lado, las complicaciones
econémicas de las osc surgieron de
dos vertientes. En un sentido, la rela-
cién con el gobierno en los momentos
iniciales fue dificil pues las agencias
corporativas segufan existiendo y des-
empefando un papel de intermedia-
cién entre los ciudadanos y el gobier-
no. En otro sentido, fue dificil también
acceder al financiamiento externo,
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siempre tan profuso. Asi, segin sefiala
el libro, surgieron dos vertientes: una
de autolimitacién en proyectos y agen-
das politicas, la otra de una supuesta
autonomia respecto del Estado que,
como explicard ms adelante, es mds
limitada de lo que parece, al depender
algunas organizaciones, en mayor o
menor medida, de los recursos econé-
micos gubernamentales.

En el capitulo tres, “Relacién entre
la democracia, la sociedad civil y sus or-
ganizaciones”, Somuano discute la rela-
cién entre sociedad civil y democracia,
preguntdndose cudl es su naturaleza
real, debatiendo con quienes han sefia-
lado que la participacién de la sociedad
civil es fundamental en la consolidacién
de la democracia. Aparece asi discutida
la idea central del libro, en sentido de
cudndo esas organizaciones ayudan a
generar o apoyar la democracia.

En el apartado cuatro la autora nos
muestra los pormenores de su estudio
de las osc en las entidades federativas
del pais, empezando por sefialar que
identificé un boom de osc en el Distri-
to Federal —natural, por ser una enti-
dad que histéricamente ha gozado de
una politizacién mds diversificada—y
en Quintana Roo. Fs intenta, con bas-
tante éxito, encontrar la mejor explica-
cién para la proliferacién de osc en los
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estados del pais con enfoques como el
de la privacién relativa; la teorfa de la
movilizacién de recursos, que pone én-
fasis en las redes; el de oportunidades
politicas. Asi, al final el enfoque de
movilizacién de recursos parece tener
mayor fortaleza en la explicacién. Y la
idea de que la mayor densidad organi-
zacional no tiene efecto en los niveles
de democracia estatal se afirma.
Sentados los precedentes de la in-
vestigacion mediante una visién macro
de las osc, es pertinente ahora entrar en
el capitulo cinco del libro, en donde se
inicia una diseccién de las organizacio-
nes, en términos de sus miembros, va-
lores, objetivos y reglas. Ademas de
abundar en el ;quién participa? y el
spor qué participa?, la autora detalla va-
rias formas de participacion. Argumen-
ta que existen ciertos problemas en la
participacién, por ejemplo, la sofistica-
cién politica que frecuentemente es
una caracteristica de los miembros de
las osc. Asimismo, producto de una re-
visién de los resultados de 2003 de la
Encuesta Nacional sobre Cultura Poli-
tica y Practicas Ciudadanas (Encup),
sefala que conforme aumenta el ingre-
so es mds probable que los ciudadanos
participen, lo que, como sefiala Dalton,
desarrolla un “sesgo creciente a favor de
quienes tienen mds recursos, hecho que

contradice los ideales democraticos”."?

Otros resultados interesantes del estu-
dio que la autora nos resume en este
capitulo es, por ejemplo, cuando en-
cuentra que los individuos con mayor
sentido comunitario son también los
mds propensos a integrar una 0sC o
cuando sefala que los miembros de
osc son mds confiados, pero menos fa-
vorables en la evaluacién de la demo-
cracia como forma de gobierno.

Interesante, también, es la idea de
que los individuos que consideran que
el voto no tiene utilidad cuentan ma-
yores probabilidades de pertenecer a
una osc. ks matiza diciendo que esas
personas, en tanto la idea que tienen
del voto, ven las organizaciones como
medios ideales para el acceso a bienes y
consecucién de demandas. De entre
los enfoques que propone usar para
entender la participacién en osc, la
autora encuentra que el enfoque ins-
trumental y el comunitario son los de
mayor utilidad, aun cuando los tres
que pone a discusién —el instrumen-
tal, el comunitario y la teorfa de los re-
cursos— pueden contribuir para forta-
lecer la explicacién.

1 Russell Dalton, Citizen Politics. Public Opi-
nion and Political Parties in Advanced Industrial De-
mocracies, Nueva Jersey, Chatham House, 1996, p.
82., cit. por Marfa Fernanda Somuano, op. cit., 117.
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Hasta este punto, Somuano ha lo-
grado borrar la idea idilica de que las
osc son fundamentalmente demo-
craticas y asi sus miembros con, por
ejemplo, la evidencia de que la identi-
ficacion con el prI aumenta la partici-
pacién de los ciudadanos, entre otros
elementos empiricos.

Asi, el capitulo seis tiene mds evi-
dencia empirica que contribuye a diri-
mir la discusién y a confirmar la hipé-
tesis del libro; por ejemplo, hablando
al lector de los valores democréticos de
los miembros de las osc como la tole-
rancia hacia miembros de grupos reli-
giosos, raciales o de condicién sexual
distinta a ellos, en lo que la evidencia
muestra una mayor tolerancia de los
no-miembros que de los miembros. Y
lo més vistoso de toda la evidencia vie-
ne cuando sostiene que los miembros
de osc tienen mejor opinién, en pro-
medio, acerca de que el ejército gobier-
ne que los no-miembros. Asi como los
miembros consideran en seis puntos
porcentuales mds que los no-miem-
bros que es “muy o bastante bueno”
que gobierne un lider fuerte.

La discusion a la que abona la auto-
ra en este libro es fundamental para el
desempenfo de la democracia mexi-
cana. La idea negativa que observa
Somuano en los miembros de las osc
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puede deberse, segtin dice, a la mala
experiencia que algunos —quizd la
mayorfa— han tenido con las institu-
ciones de la democracia. De ese modo,
la presencia de un Estado autoritario
que, en cambio, tenga abiertos cauces
de respuesta a las exigencias ciudada-
nas modificaria sustancialmente el ca-
récter de la participacién politica.

Finalmente, en los capitulos siete y
ocho, la autora hace una concienzuda
radiografia de once osc mexicanas,
analizdndolas con el método de estu-
dios de caso que, para esta investiga-
cidn, es interesante y enriquecedor,
pues ofrece una visién amplia de los
pormenores de esas organizaciones y
de sus miembros.

En el capitulo ocho, Somuano hace
un recuento de los resultados que arrojé
la investigacién y propone nuevas lineas
de accidn alas osc. Como después de la
alternancia politica en la presidencia de
México las organizaciones de la socie-
dad civil perdieron protagonismo, se
hace apremiante que éstas encuentren
nuevos cauces de accién, que aprendan
aidentificar nuevas formas de participa-
cién en el proceso de politicas publicas.
Todo esto, ademds, iniciando una fase
de renovacién estructural y reglamen-
taria en las 0sc, con el fin de adecuarlas
a tiempos y necesidades actuales.
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Por otro lado, Fs llama la atencién
sobre la profesionalizacién y especiali-
zacion del personal y de los miembros
que trabajan directamente en las osc,
as{ como la formacion de redes y alian-
zas con otras organizaciones, en fin, el
panorama que este libro plantea no es
para nada halagiieno y el papel de las
osc y de la sociedad civil en general
estd en constante cambio. En este re-
acomodo, la participacién tiene que
fortalecerse, institucionalizarse y lograr
afincarse como un mecanismo de ac-
cidén que ofrece la oportunidad de
obtener beneficios comunes vy, si la
ocasién lo amerita, buscar transforma-
ciones estructurales en la vida ptblica
nacional.

Vale, quizds, afirmar que también
las osc podrian trabajar en la concien-
tizacién de sus miembros acerca de
que, si bien la democracia no es el me-
jor de los escenarios posibles para la
participacién de la sociedad civil, si es
el menos malo de todos ellos, teniendo
en cuenta que gobiernos militares o
con lideres fuertes, dada la experiencia
histdrica de América Latina, no suelen
tener como prioridad la atencién de las
demandas ciudadanas.

Concluyo senalando una vez mis
lo adecuado de este libro para el debate
de ciencia politica en México. La rele-

vancia del tema y, sobre todo, de los
hallazgos que presenta es bastante.
Para apoyar los argumentos es formi-
dable el trabajo con encuestas y el and-
lisis de datos de varias fuentes, trabajo
en el que la autora demuestra su expe-
riencia, asi como la concienzuda revi-
si6n de la literatura. Ni qué decir de la
prosa de Fernanda Somuano y de la ex-
celente calidad de sus cuadros y anexos
que ayudan a entender fielmente el
contenido de su argumentacién. Final-
mente, la edicién es buena, no exenta
de algunos errores tipograficos nimios
que no afectan, sin embargo, la calidad

del libro.

254  Gestién y Politica Pdblica VOLUMEN XXIT . NUMERO 1 . I SEMESTRE DE 2013





