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RESUMEN

Se ofrece un analisis de las diferentes modalidades adoptadas en las relaciones laborales en México
desde la posrevolucion a partir de la perspectiva de la teoria de la gobernanza laboral. Particularmente,
en el escrito se hace una interpretacion del proceso de transicion en el mundo laboral en México
después de la reforma a la Ley Federal del Trabajo en 2019. El trabajo se basa fundamentalmente en
la sistematizacion de una amplia revision documental, que concluye que dicha reforma establecié un
nuevo marco juridico-legal que podria permitir paulatinamente la institucion de procesos de
negociacion efectiva de contratos colectivos de trabajo por primera vez en México, y si bien se trata
del analisis preliminar de un proceso en desarrollo, el enfoque de la gobernanza laboral constituye una
adecuada aproximacién para repensar las relaciones laborales en el caso mexicano.

Palabras clave: 1. relaciones laborales, 2. gobernanza laboral, 3. negociacién colectiva, 4. sindicato,
5. México.

ABSTRACT

The paper presents an analysis of different modalities adopted in labor relations in Mexico since the
post-revolutionary period, from the perspective of labor governance theory. Specifically, it offers an
interpretation of the transition process in Mexico following the 2019 reform of the Federal Labor Law.
The paper is based fundamentally on the systematization of an extensive documentary review, which
concludes that this reform established a new legal framework that could gradually allow for the
establishment of effective collective bargaining agreements for the first time in Mexico. While this is
a preliminary analysis of an ongoing process, the labor governance approach constitutes an adequate
approach for rethinking labor relations in the Mexican case.

Keywords: 1. industrial relations, 2. labour governance, 3. collective bargaining, 4. labour unions,
5. Mexico.
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Chéavez Becker, C., De Leon Calderdn, A. P. y Martinez Cuero, J.

INTRODUCCION

El principal objetivo del presente articulo es analizar algunas de las diferentes formas que han
adoptado las relaciones laborales en México, poniendo especial énfasis en el escenario que se ha
construido paulatinamente a partir de la importante reforma a la Ley Federal del Trabajo
promulgada el 1 de mayo de 2019 (Decreto de 2019). Para este efecto, se recupera el concepto y
el modelo analitico de la gobernanza laboral, de uso regular en diversas regiones y constelaciones
académicas en el mundo, pero que en México ha tenido apenas un desarrollo incipiente. Se debe
decir de manera sintética que diversos autores, entre quienes destacan Donaghey et al. (2014) y
Oehri (2015), plantean que la gobernanza laboral se observa desde de dos paradigmas: uno
orientado a la produccién y otro al consumo. En el cuadro 1 se exponen sus caracteristicas
principales:

Cuadro 1. Paradigmas y modelos de la gobernanza laboral

Paradigma Orientado a la produccion Orientado al consumo
Modalidad Jerarquica Reticular
de gobernanza
1 2 1 2 3 4 5
Modelo Legalista De negociacion AMI*  Societal Inter- Asociacion  Cadigos de
colectiva gubernamental  empresarial conducta
. Localizados por fuera de las relaciones contractuales del trabajo:
Estados y actores involucrados en o L . .
: . compafiias multinacionales, consumidores, movimientos
las relaciones contractuales: - - L. L
; o sociales, actores de la sociedad civil, organizaciones no
Actores | trabajadores (sindicatos),

Mecanismo de
cumplimiento

Ventajas

Retos

empleadores y representantes
gubernamentales.

Basado en mandato de autoridad.
Duro (hard law).
Coercion.

Regulacion vinculante;
cumplimiento por mandato
de autoridad dentro de los
limites del Estado.

Falta de autoridad a nivel
transnacional; presion para la
disminucidn de estandares debido
a la competencia global.

gubernamentales (ONG), instituciones intergubernamentales,
asociaciones empresariales, federaciones sindicales globales,
entre otros.

Basado en reglas de mercado.
Suave (soft law).
Persuasion.

Alcance transnacional; promocién
de la gobernanza participativa.

Mecanismos selectivos y brechas
en la gobernanza global.

* Acuerdo marco internacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en Donaghey et al. (2014), Oehri (2015) y Chavez y De Ledn (2022).

Desde esta ldgica, se plantea que ambos paradigmas comienzan a expandirse en México en un
proceso que tiene solo unos cuantos afos, debido a diversos factores de orden politico, cultural y
econdmico. Lo interesante es que, al analizar el caso mexicano desde la teoria de la gobernanza
laboral, es notoria la ausencia de un aparato explicativo que permita comprender las formas en que
adoptaron gran parte de las relaciones laborales desde el periodo posrevolucionario, durante
practicamente todo el siglo XXy hasta la actualidad.
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Por ello, tomando como base la experiencia mexicana, se propone la adicion de un paradigma
cero, que se suma a los otros dos paradigmas existentes en esta perspectiva, y que, si bien no
pareciera ser tan comun o reconocido como los otros, se considera que complementa el modelo
tedrico de la gobernanza laboral. Desde luego, este paradigma hace alusion al periodo del régimen
autoritario en el que se constituyd un sistema de dominacion basado en un aparato corporativo
mediado por relaciones clientelistas, intrinsecamente corrupto y orientado al control politico-
electoral.

En el articulo se ofrece un andlisis pormenorizado de la forma en la que operd este paradigma, y
posteriormente algunos avances sobre la manera en que comienza a expandirse aquel orientado a la
produccion en México.* Para llevar a cabo esta tarea, el articulo se divide en tres secciones: en la
primera, se ofrece una sintesis sobre los postulados generales del paradigma orientado a la
produccion en la teoria de la gobernanza laboral, a la que se afiaden una serie de excepcionalidades
en el caso mexicano que tienen que ser tomadas en cuenta para su correcta adaptacion; en la segunda
parte se explican los componentes, caracteristicas y expresiones de los dos paradigmas analizados
en México: el corporativo clientelar y el orientado a la produccion; finalmente, en la tltima seccion
se ofrecen algunas conclusiones que explican la situacion o el estatuto actual de la gobernanza laboral
en México.

EL PARADIGMA ORIENTADO A LA PRODUCCION

Teoria de la gobernanza laboral y la excepcionalidad
del caso mexicano

El estudio de la gobernanza laboral es un &mbito de investigacion que ha experimentado un notable
auge en las Gltimas décadas en diversas latitudes. Aunque no se observa todavia una explosion
incontenible, si se percibe un crecimiento sostenido en esta literatura y un potencial de expansion
significativo para los afios venideros.®> Desde esta perspectiva, se toma como punto de partida el
planteamiento sobre el paradigma orientado a la produccién propuesto por Donaghey et al. (2014)
y por Oehri (2015), sin dejar de sefialar que también el paradigma orientado al consumo se
materializa en México —aunque no es la materia fundamental del presente trabajo— y que
gradualmente se multiplican y desarrollan mas profundamente esfuerzos e iniciativas que buscan
lograr formas de gobernanza laboral suaves y voluntarias.

En la presente indagacion se presta especial atencién al primer paradigma, que es producto de
la consolidacion del Estado contemporaneo, que se instituye como la entidad que pretende
garantizar los derechos de primera, segunda y tercera generacion, ya bien entrado el siglo XX
(Marshall, 1997). Se trata de un paradigma de gobernanza laboral en el que se establece una
modalidad jerarquica, basada en un mandato de autoridad (Donaghey et al., 2014; Oehri, 2015),

* Por cuestiones de espacio, el trabajo no incluye la forma en que se desarrolla el paradigma orientado al
consumo en México. Ese analisis se ofrece en el manuscrito de Chavez Becker et al. (s.f.).

® En Chéavez Becker y De Ledn (2022) se ofrece una revision amplia de este proceso.
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y que parte de una regulacion vinculante dentro de los limites del Estado mediante leyes «rigidas»
(hard law).

En un primer momento, este paradigma se desarroll6 como un modelo (que para efectos de
tipificacion se puede denominar como legalista) fundamentado en la existencia y adecuado
funcionamiento de las vias constitucionales y juridico-institucionales propias de los estados
contemporaneos, que estipulan el cumplimiento de principios, procedimientos y estandares que
todos los agentes relacionados con el proceso productivo estan obligados a observar y obedecer.

Por su parte, el modelo de negociacion tripartita (Ilamado de negociacion colectiva), segundo en
el paradigma de la produccion, aparece y se consolida como respuesta a una realidad en la que actores
sumamente poderosos trastocaban, a través de vias paraconstitucionales y paraparlamentarias, el
funcionamiento natural de los cauces legales establecidos para garantizar los derechos de los
actores de la produccion, particularmente de los trabajadores. Este modelo, basado en procesos de
negociacion, mediacion y regateo, en los que participan empleadores, trabajadores y gobierno, se
popularizd y se convirtié en la forma mas comun de gobernanza laboral, sobre todo en la segunda
mitad del siglo XX y hasta la actualidad en una buena cantidad de paises en Occidente.

Ahora bien, tal como ya se anticip06, se pretende hacer uso del marco analitico de la gobernanza
laboral para estudiar el caso mexicano. Sin embargo, antes de llevar a cabo esta tarea, se tienen
que explicar tres consideraciones 0 excepciones contextuales importantes, dada la compleja y
particular historia de las relaciones laborales en México, y que condicionan su uso. La primera de
ellas tiene que ver con la creacion, desarrollo, consolidacion e incierto declive de un paradigma de
gobernanza laboral que no ha sido contemplado en el debate a nivel global y que amplia su
estructura teorica.

En efecto, en México la forma de gobernanza laboral hegemonica y que ha prevalecido por
cerca de un siglo tiene como principal caracteristica un complejo arreglo entre lideres sindicales
corruptos (Lebn, 1975; Sanders, 1978; Cdérdova, 1979), una parte importante de la élite
empresarial y de la élite gobierno-partidista que, en los hechos, ha impedido que se establezca
un modelo de negociacion colectiva efectiva (Sanchez-Castafieda, 2005; De la Garza Toledo,
1994). Este paradigma, orientado al control politico-electoral, ha vivido un proceso de
transicion que en las ultimas décadas ha visto erosionadas gradualmente sus bases juridico-
institucionales, mas aceleradamente en los Gltimos afios, aunque sigue presente en una buena
parte de las relaciones laborales en México.

En segundo lugar, se debe decir que la existencia de un nuevo marco legal que regula las
relaciones laborales en México, delimitado fundamentalmente por la reforma constitucional de
2017 al articulo 123 (Decreto de 2017) y por la reforma a la Ley Federal del Trabajo de 2019
(Decreto de 2019), abre la posibilidad de implementar un modelo de negociacién colectiva
efectiva, mas parecido en esencia a los modelos creados e implementados en los paises en los que
esta es producto de una genuina bilateralidad en las relaciones laborales. Dicho lo anterior, la
excepcionalidad del caso mexicano radica en la novedad que implicaria la implantacion, desarrollo
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y amplificacidn, potencialmente hablando, de un modelo (el de la negociacion colectiva efectiva)
que en otras latitudes ha sido lo habitual a lo largo de muchas décadas.

Una tercera consideracion contextual se retoma del planteamiento de Bensusan y Middlebrook
(2013), quienes explican que, desconcertantemente, el proceso de democratizacion del régimen
politico-electoral en México, que podria situarse de manera analitica entre 1988 y 1997 (Labastida
y Lopez Leyva, 2004), no redundd, al menos de manera directa, en la democratizacion y
reestructuracion de las relaciones laborales. Esto tampoco ocurri6 indirectamente, ya que el nuevo
contexto de competencia partidista, y la insercion y estabilizacion de la incertidumbre electoral,
tampoco detono6 un proceso que derivara en una transformacion de fondo del régimen de relaciones
prevaleciente entre los actores de la produccion.

Todavia mas, las significativas transformaciones hechas recientemente al marco juridico-
institucional que regula el régimen laboral en México tuvieron su origen, al menos en una primera
impresion, en una fuente poco probable: la presion ejercida por parte del gobierno de Estados
Unidos para que México adoptara una base legal que contribuyera en la promocion y respeto de
los «derechos democraticos de los trabajadores» (Bensusan y Middlebrook, 2020, p. 985).

Antes de enfocar la atencion en el analisis de los modelos de gobernanza laboral en México, es
importante agregar que, aunque dicha categoria analitica no se ha empleado de manera profusa en
este pais, en algunos casos, y solo recientemente, se ha apuntado la necesidad de acercar el
concepto de la gobernanza a la cuestion laboral mexicana. Por ejemplo, Kurczyn (2016, pp. 128-
129) explica que la «gobernanza, en la normatividad laboral» se entiende en algunos circulos como
«las politicas publicas llevadas a la practica para equilibrar las condiciones econémicas y sociales
en las relaciones de trabajo que sustenten el desarrollo social integral», y afiade que dicho
«desarrollo debe realizarse de manera dinamica con la combinacién de actuaciones del Estado y
la sociedad».

Por otra parte, Sanchez-Castafieda (2016, p. 294) sostiene la necesidad de transitar de un
modelo de gobernanza a uno de buena gobernanza en el &mbito laboral mexicano, caracterizado
por «el didlogo, la negociacion y el consenso». Desde su perspectiva, un régimen de buena
gobernanza laboral en México se podré construir sobre la base «de tres pilares fundamentales: la
politica de empleo, la inspeccidon del trabajo y el dialogo tripartita». Mas recientemente, Medina y
Ramos (2021) asocian la idea de la gobernanza con la de efectividad gubernamental, lo que los
Ileva a concluir que el concepto de gobernanza laboral,

estd relacionado con las capacidades institucionales y su viabilidad para implementar
efectivas politicas transversales para la generacion de diversas opciones de empleo. El fin es
fortalecer las capacidades de planificacion, monitoreo, seguimiento, evaluacién y gestion
para una efectiva politica laboral. (Medina y Ramos, 2021, p. 20)

Estos recientes —pero todavia contados— acercamientos que se han hecho a la relacion entre la
gobernanzay el tema laboral en México son muestra del creciente, aunque todavia incipiente, interés
académico por la teoria y el concepto de gobernanza laboral, y contribuyen significativamente a
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difundir y ampliar este debate en el contexto nacional. Sin embargo, todas estas perspectivas
comparten un problema comdn: asumen a la gobernanza como un punto de llegada, mas que
entenderla como un mecanismo de coordinacion social y politica (Chavez Becker, 2021). En
cambio, la teoria y el concepto de la gobernanza laboral que se emplea en el presente trabajo la
asume como un medio, méas que un fin, plantedndola como una alternativa analitica para observar
diversas formas que ha adoptado la politica laboral en el pais, sin afiadirle un posicionamiento
normativo.

ALGUNOS PARADIGMAS Y MODELQOS
DE LA GOBERNANZA LABORAL EN MEXICO

A continuacion, en primera instancia se explica y analiza la forma en la que se materializa el
paradigma de la gobernanza laboral orientado al control politico electoral, y en segundo lugar, el que
se orienta a la produccion en México, asi como su grado de penetracion actual.

El paradigma de la gobernanza laboral
corporativa y clientelar

El paradigma de gobernanza laboral orientado al control politico electoral no se puede explicar sin
considerar que este se construy0, no del todo deliberadamente pero si de manera definitoria, como
uno de los pilares fundamentales (de control) en el proceso de estructuracion del régimen politico
posrevolucionario mexicano a partir de la década de 1920. En este sentido, Cérdova (1979, pp. 35-
36) sefialaba que el proceso de desarrollo de este nuevo régimen alcanz6 un punto en el que «los
sindicatos oficiales» formaban «el sostén social fundamental de la estructura politica dominante»,
y que ir en su contra equivalia «a subvertir el orden y enfrentar la fuerza del Estado», mientras que
Renddn explicaba (2001, p. 19) que «romper los controles en la relacion laboral» era «en cierto
modo romper el sistema.

El desarrollo de un régimen en el que, entre otras organizaciones, los sindicatos se convirtieron
en una especie de piedra angular del sistema politico, es una derivacién de la puesta en marcha de
una politica de masas orientada a establecer un sistema de dominacion de corte corporativo-
clientelar® y estatista, autoritario y vertical (Rendon, 2001), que tuvo como resultante décadas de
aparente gobernabilidad y estabilidad econdémica y politica, después de una época sumamente
convulsa (Sanders, 1978), y que ha extendido sus efectos durante el siglo XX y las primeras
décadas del siglo XXI (Meyer, 1989; Zapata Schaffeld, 2004; Ortega, 2012).

El hecho de que una buena dosis de la estabilidad del régimen descansara en el control
corporativo y clientelar de las masas de trabajadores, desde luego, es una fuente importante de
presion en la configuracién del modelo de gobernanza laboral que se puso en practica en aquella
época. En otras palabras, se puede decir que la necesidad politica determind en mucho la fisonomia

® Cordova (1979) explica que la especificidad del corporativismo mexicano radica en que las corporaciones
guedaron ancladas al partido oficial, y no como como entidades gubernamentales o en la estructura estatal,
como en los casos italiano o alemén.
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de dicho modelo, por ello, «el concepto de control dentro del sistema politico va mas alla de la
relacion de trabajo directa, se extiende a los intereses politicos y a la ideologia de los trabajadores»
(Rendon, 2001, p. 19).

Para lograr y hacer operacionalmente posible este formidable mecanismo de control politico y
social se tuvo que construir un sistema complejo y sumamente sofisticado. En la parte superior se
encontraba una burocracia estatal poderosa, encabezada univoca y casi monoliticamente por el
presidente de la republica y una elite al frente del partido politico gobernante (Sanders, 1978),” el
cual, a partir de 1938, se nutri6 por masas de trabajadores y campesinos agrupados en organizaciones
y sindicatos de diversa orientacién ideoldgica, tamafio y procedencia, mas que por personas afiliadas
individualmente y divididas en sectores o corporaciones (Garrido, 1982), aunque algunos
antecedentes de este proceso se pueden rastrear desde el periodo revolucionario (Gilly, 2007).

Sindicatos, federaciones y confederaciones sindicales se convirtieron en algunos de los
componentes centrales de un partido de «organizaciones de masas» (Cérdova, 1979, p. 18), en el
cual quedaron incorporados de manera automatica grandes grupos de trabajadores (Bensusan y
Middlebrook, 2013), y que funcionaba con una estructura piramidal articulada rigidamente de
manera vertical y jerarquizada (Leon, 1975). Gracias a estos dispositivos —por un lado, la afiliacion
sindical obligatoria, y por otro, la incorporacion de los sindicatos y las agrupaciones campesinas,
militares y populares al partido—, el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) logro la afiliacion
de cerca de 1.25 millones de obreros en el afio de 1940, quienes junto a otras personas provenientes
de los otros sectores, sumaron mas de seis millones de afiliados (Ginzberg, 2010), una clientela
electoral poderosa que se fue ampliando en las décadas posteriores.

La parte intermedia (o de intermediacién) del sistema descansaba en lo que Cordova (1979,
p. 33) denomind una «gigantesca estafa tedrica y politica», la cual consistia en «identificar
organizacion con dirigencia o burocracia y a través de ella concluir el proceso de dominacién de
la clase obrera», lo que no era mas que el «resultado de un estilo caracteristico de direccién sindical
autoritaria». En este caso, dado que las masas organizadas se habian convertido en los verdaderos
«sujetos» politicos del nuevo régimen, resultaba imprescindible mantener un control férreo de las
mismas, por un lado, porque eran la clientela electoral basica en la que descansaba todo el sistema,
pero ademas, porque su libre movilizacion y accion significaba una fuente de inestabilidad y cierto
grado de descontrol a las que el régimen posrevolucionario fue teniendo una creciente aversion,
sobre todo en los tiempos del frente popular antifascista, y posteriormente en la época de la
denominada unidad nacional (Loaeza, 2010), en la que se intensificd una especie de «culto» a la
unanimidad (Rendén, 2001, p. 18).

Lo que siguio a la conversion del partido oficial en una maquinaria corporativa no fue sino
un prolongado perfeccionamiento del sistema de dominacion mediante y a través de la
organizacion. Luego que cesaron las movilizaciones, la organizacion, convertida ya en un

" Por supuesto, aqui se hace referencia al Partido Nacional Revolucionario (PNR), creado en 1929, que se
transformo en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), en 1938, y posteriormente en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), en 1946.
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instrumento del poder politico, devino rapidamente una verdadera carcel para los trabajadores
organizados, como una potencia incontrastable para ellos, imbatible e insuperable. (Cérdova,
1979, p. 34)

Desde esta l6gica, los lideres y dirigentes sindicales oficialistas, o «charros»,2 como se les solia
Ilamar en el argot de la época, se convirtieron en el eje central del dominio corporativo y clientelar
de las gigantescas y crecientes masas de trabajadores, convirtiéndolos en actores poderosos, que sin
embargo tenian que «ceder» su poder, limitar severamente su uso, 0, MA&s precisamente,
intercambiarlo. De esta forma, el control de los lideres sindicales se lograba a través de diversos
mecanismos que incluian importantes oportunidades politicas y econémicas, en donde la corrupcion
adquirié un caracter sistémico y, como afirmaba Sanders (1978, p. 156), se convirti6 en el «aceite»
que lubricaba todo el aparato politico, de ahi que sostener a estos lideres fuera crucial para el
funcionamiento del sistema en su conjunto. A fines de la década de 1970, época en la que ya se habia
enraizado profundamente este sistema, Cordova explicaba que era comdn que se afirmara,

Que si el Estado no apoyara descaradamente como lo hace a la dirigencia sindical oficialista,
en desmedro de la legalidad que nos rige, el poder de aquella no se sostendria un solo dia.
En ello hay mucho de verdad. En efecto, si el Estado no reprimiera por sistema cuanto
movimiento sindical se organiza contra la dominacidn corporativista; por la independencia
sindical, la revuelta en las filas de los trabajadores organizados cundiria como el fuego en
un pajar, y liberada a sus propias fuerzas la burocracia sindical seria incapaz de resistir el
embate. Pero sucede que el Estado no es, en absoluto, una entidad neutral en este conflicto.
(Cérdova, 1979, p. 35)

Por ello, continuaba, pedirle al Estado «neutralidad» era «tanto como exigirle el suicidio», y
respondia:

Desde luego, el Estado no se va a suicidar. La organizacion sindical es parte del orden
politico establecido; esto no esta inscrito en ninguna ley, pero vale como si lo estuviera, pues
el orden, con ley o sin ley, es el orden y el uso de la fuerza lo legitima. (Cérdova, 1979,
pp. 35-36)

Por ultimo, en la base de este autoritario sistema de dominacion corporativa y clientelar, cuyo
objetivo era mantener el control politico de las masas trabajadoras, en general la burocracia, y en
particular los lideres sindicales, contaban con una amplia gama de disposiciones legales, estrategias,
candados administrativos, dispositivos juridicos o procesales, y practicas paralegales, entre muchos
instrumentos ubicados en distintos niveles y ambitos de este particular —o podria decirse «a la
mexicana»— modo de gobernanza laboral. En conjunto, estas herramientas, por un lado, impedian
o limitaban severamente la accion de las disidencias sindicales, mientras que, por otro, contribuian

8 Esta expresion proviene de la imposicion de Jests Diaz de Ledn, apodado «El Charro», como lider del
sindicato de ferrocarrileros en el otofio de 1948, durante el sexenio del presidente Miguel Aleman Valdés,
a pesar de que habia sido destituido por el comité directivo (Loaeza, 2010).
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en el sometimiento de los trabajadores. En este sentido, Bensusan y Middlebrook (2013, p. 39)
sostenian que se llego a un punto en el que

los esfuerzos sindicales por obstaculizar las movilizaciones de la clase trabajadora, restringir
el pluralismo organizacional en el sector obrero y limitar las demandas laborales, sumados a
las disposiciones juridicas restrictivas y las practicas administrativas del gobierno,
constituyeron algunos de los elementos centrales del autoritarismo politico en México.

Algunos de los mecanismos méas importantes para asegurar este control en la base son los
siguientes, los cuales para efectos analiticos han sido catalogados en tres dimensiones. Un primer
grupo de dispositivos de control estan asociados con aspectos legales-administrativos. En términos
generales, las disposiciones legales promovian una centralizacion de la relacion gobierno-sindicatos
a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), y garantizaban la exclusividad en la
titularidad de los contratos colectivos de trabajo a sindicatos leales al obligar a que un solo sindicato
la ostentara.® Historicamente, otro importante elemento para ejercer este control ha sido el registro o
reconocimiento oficial que los sindicatos deben hacer ante las autoridades laborales estatales o
federales (Middlebrook, 1992).

Al respecto, la ley establece que los sindicatos deben estar registrados oficialmente, contar con
un reconocimiento gubernamental, asi como sus estatutos y los comités ejecutivos (Rendén 2001,
p. 15), debiendo formalizar permanentemente los cambios en su dirigencia y membresia; sin
embargo, sin reconocimiento oficial las posibilidades de accién de los trabajadores organizados por
fuera de los sindicatos oficiales resultaban sumamente limitadas, ya que, por ejemplo, no podian
negociar un contrato colectivo o iniciar una huelga. Alun mas, el problema era que, si bien, «en
principio, los procedimientos de registro son bastante directos», en la préctica «estan sujetos a
enormes demoras administrativas, arbitrariedades y a mecanismos de influencia politica» (Bensusan
y Middlebrook 2013, p. 35).

En esta dimensidn se encuentran las tristemente célebres clausulas de exclusion de ingreso y de
exclusion por separacion, utilizadas para obligar a los trabajadores a afiliarse a un sindicato en
especifico y a que permanecieran en este (Rendon, 2003).2° Igualmente, en el marco legal y
administrativo se observan restricciones al ejercicio del derecho de huelga: por un lado, se limita el
ejercicio de este derecho a los trabajadores organizados, ya que las juntas de conciliacion y arbitraje
tenian la facultad para declararlas inexistentes y obligar a los trabajadores a retomar sus actividades
(Alzaga, 2018), mientras que se otorgaba un poder amplio a las dirigencias sindicales oficialmente
reconocidas, quienes podian iniciar una huelga indefinida y vinculante para todos los trabajadores
de un centro de trabajo sin consultarlos (Bensusan y Middlebrook, 2013).

® Con excepcion de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) (Bravo
Ahuja, 1988).

10| _a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a partir de 2001, emiti6 una serie de fallos que declararon
inconstitucionales estas disposiciones, porque impedian el ejercicio del derecho de libertad sindical
consignado en el articulo 123 (Renddn, 2003).
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En este rubro también es importante mencionar que el Estado tenia amplias posibilidades de
intervenir en la conflictividad laboral, ya que contaba con varias herramientas para llevar a cabo
actividades de conciliacion y arbitraje (Middlebrook y Quintero, 1998), como podian ser «la
declaracion de existencia y licitud de las huelgas, la inspeccion y los recuentos sobre titularidad de
contratos y organizaciones», asi como imponer su propia perspectiva por medio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, bajo su mando, «de comun acuerdo con funcionarios y patrones»
(Bensusan y Middlebrook 2013, p. 18). Es decir, en materia de justicia laboral, el establishment era
juez y parte, lo que generaba un perene conflicto de intereses. Otros procesos administrativos
permitian el control del quérum de las asambleas generales de los sindicatos, o la existencia de los
Ilamados contratos de proteccion (Xelhuantzi, 2000; Tilly, 2014), que a través de «organizaciones
ficticias» 0 «sindicatos fantasma» sustraian «a los patrones de cualquier negociacion bilateral de las
condiciones» laborales con los trabajadores de una empresa (Rendén, 2001, p. 15).

En una segunda dimension se incluyen dos tipos de control que ocurrian en el interior de los
sindicatos: elecciones antidemocréticas de las dirigencias sindicales y limites en el ejercicio de la
voz y de la critica por parte de los trabajadores (Zapata Schaffeld, 2004). En el primer caso, existian
diferentes mecanismos para limitar o impedir la realizacion de elecciones competitivas al interior de
los sindicatos (Bouzas Ortiz, 2000). Mas alla del amedrentamiento y acoso a las candidaturas no
alineadas con el sindicalismo oficial, probablemente el mecanismo mas importante era la imposicion
y frecuente uso de elecciones a través de voto publico y abierto en asamblea, por aclamacion, en vez
de votaciones mediante sufragio secreto, proceso que hacia del conocimiento publico por quién
votaba cada trabajador (Anzures, 2014).

Lo anterior derivaba en una intervencion permanente pero subrepticia del gobierno en las
elecciones de las dirigencias sindicales, lo que cominmente resultaba en procesos electorales
previamente acordados entre las facciones de la burocracia sindical. Sin embargo, cuando ocurria
una disputa electoral real, esta frecuentemente se limitaba a dirimir oposiciones entre «corrientes
dentro del oficialismo» y «camarillas burocraticas», ya que cuando algun grupo de trabajadores se
decidia a presentar una candidatura independiente y a participar de manera autonoma, tenia que
enfrentar una maquinaria poderosa, que incluia «las manipulaciones combinadas de los burdcratas,
patrones y funcionarios», y en la que el eslabon final era «la represion» (Renddn, 2001, p. 16). En el
segundo caso, Bensusan y Middlebrook (2013, pp. 37-38) sostienen que, «por ejemplo, los dirigentes
sindicales aliados con el gobierno han sido los principales beneficiarios de ciertas disposiciones de
la LFT, como las que obstaculizan los cuestionamientos de los trabajadores de base» al proceder de
la dirigencia o la inexistencia de procesos de diadlogo entre ambas partes.

La tercera dimension contempla los controles de corte corporativo y clientelar. En la literatura
especializada se han consignado varias expresiones de ellos. En primera instancia, se ha sefialado un
flujo ilegal y en ocasiones no tan discreto de recursos provenientes de las arcas del gobierno federal
y de los gobiernos estatales para «el financiamiento de camparias internas en apoyo a lideres
favorecidos» del sindicalismo oficial (Rendon, 2001, p. 17), asi como una importante dependencia
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financiera de la CTM de fondos federales, los cuales llegaban por intermediacion del partido oficial
(Bensusan y Middlebrook, 2013).

También se ha sefialado que un uso selectivo de la fuerza publica en contra de los rivales
sindicales era una forma de control mas o menos recurrente en la época, sobre todo en momentos en
los que la oposicion o la disidencia sindical al oficialismo se intensificaba.’* A lo anterior hay que
sumar las cuotas politicas, como escafios legislativos y puestos de eleccion popular, que se ofrecian
al sindicalismo «charro» para asegurar el control de sus lideres, asi como otro tipo de prebendas
materiales y econémicas con las que se buscaba comprar su lealtad (Aziz Nassif, 1989).

Finalmente, a las agrupaciones obreras priistas se les concedia acceso preferente a «programas
sociales financiados con recursos publicos, como el acceso subsidiado a servicios basicos, vivienda
y créditos para el consumo». Durante décadas

la CTM préacticamente monopolizo la representacion sindical en las juntas tripartitas de
conciliacion y arbitraje y en las mesas directivas de instituciones como el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CNSM) vy la
Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades. (Bensusan y
Middlebrook, 2013, pp. 38-39)

Ademas, esta fue la mayor receptora «de los beneficios que generaban el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y el Banco Obrero (BO)» (Bensusan y
Middlebrook, 2013, pp. 38-39). Este analisis permite observar el alto grado de control y sofisticacion
que alcanzo el paradigma de gobernanza laboral orientado al control corporativo y clientelar de la
clase trabajadora organizada en México. No por nada, a pesar de los bajos estandares laborales que
han prevalecido histéricamente, la critica y los esfuerzos movilizadores de los trabajadores
mexicanos Yy sus aliados se concentrd habitualmente en modificar la legislacion. Esta, en términos
reales, legalizaba el control y el dominio autoritario de su accién colectiva, y en ultima instancia o
como consecuencia de ello, su explotacion, a pesar de que durante algunos lapsos —por ejemplo,
durante el periodo denominado del «desarrollo estabilizador» (1954-1970)- se dieron mejoras en las
condiciones laborales y —mas en general— en las de vida.

Es por ello que, si bien se han dado en las décadas recientes procesos de reforma de la
normatividad laboral en distintos niveles y con variables alcance y sentido, fue hasta la reforma
constitucional al articulo 123 en 2017 y la reforma laboral de 2019, cuando finalmente se modifico
de manera sustancial el entramado juridico-legal en el que descansaba este paradigma autoritario de
gobernanza laboral que legalizaba mecanismos para mantener a la baja de manera permanente las
condiciones y los estandares del trabajo en México (Decreto de 2017; Decreto de 2019).

1 Conviene sefalar en este aspecto que durante varias décadas hubo una permanente disidencia sindical,
intensificada especialmente durante la década de 1970 por medio de huelgas y otras movilizaciones, en las
cuales participaron electricistas, mineros y trabajadores metalirgicos, entre otros (Anguiano Rodriguez,
1985).
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Negociacion colectiva: ¢el modelo de gobernanza
laboral que viene?

En efecto, entre otras cosas, ambas reformas a la legislacion laboral se centraron fundamentalmente
en tratar de mejorar la justicia laboral, ampliar la libertad y profundizar la autonomia sindical y
robustecer los procesos de negociacién colectiva, con el objetivo de consolidar un nuevo modelo de
gobernanza laboral basado en negociaciones tripartitas efectivas (Ortiz et al., 2019; Bensusan y
Middlebrook, 2020).

De manera general, la modificacion al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, realizada en 2017, consistio en la reforma de las fracciones XVIII, XIX, XX,
XXI1y XXII Bis. Es importante mencionar que, previo a dicha reforma, en las fracciones XVI1y XVII
ya se estipulaba el derecho de obreros y empresarios a coaligarse en sindicatos y asociaciones
profesionales, reconociendo como un derecho las huelgas y los paros. Sin embargo, la nueva
redaccion afiadio que las huelgas son licitas, para asi armonizar los derechos del trabajo con los del
capital, y que la resolucién de diferencias esta a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial
de la Federacion observando los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia (Decreto de 2017).

Asi mismo, se establecio que si el patron se negase a someter sus diferencias al arbitraje o cumplir
con su resolucion, entonces se puede dar por terminado el contrato colectivo de trabajo y se debe
indemnizar al trabajador, y, finalmente, se especificaron los principios mediante los cuales se asegura
la libertad de negociacion colectiva, premisa que supone la apertura a un nuevo modelo de
negociaciéon y cambios juridicos en el proceso de legitimar los contratos colectivos (Decreto de
2017).

Por su parte, lareforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT) de 2019 tuvo como objetivo armonizar
estos cambios constitucionales con su respectiva ley secundaria (Lépez-Chavez y Veldzquez-
Orihuela, 2021). En su publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion, el 1 de mayo de 2019, se
especifican los siguientes objetivos (Decreto de 2019):

1. Establecer la conciliacion prejudicial como el principal mecanismo para la conclusion de los
conflictos laborales.

2. Instrumentar un sistema de imparticion de justicia laboral pronta y expedita, que responda a
los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

3. Garantizar la libertad sindical, la democracia sindical, la negociacion colectiva auténtica y el
principio de representatividad en los sindicatos, mediante el voto personal, libre, secreto, y directo
de los trabajadores.

4. Asegurar que el registro de los contratos colectivos de trabajo, asi como de las organizaciones
sindicales se rijan por los principios de certeza, transparencia, democracia y libertad.
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La reforma laboral de 2019 fue de gran envergadura, y retomo aspectos sociales, economicos y
procesales importantes (Montalvo y Martinez, 2020).12 Al respecto, Carbonel (2019, citado en
Ortiz et al., 2019, p. 11) sostenia que «hacia casi 50 afios que no se habia producido una reforma
tan extensa y profunda en materia laboral en México. Las modificaciones aprobadas por el
Congreso de la Union suponen un verdadero parte aguas para trabajadores, patrones y sindicatos.

El primer punto es fruto de una importante apuesta por disminuir la judicializacion de los
asuntos laborales a través de una ambiciosa estrategia de conciliacion prejudicial. Este proceso
quedd a cargo de una nueva instancia ejecutiva, el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral (CFCRL), en el &mbito nacional, y de los centros de conciliacion creados en cada entidad
de la Republica. En segundo lugar, se prescribié una reubicacion del locus de la justicia laboral,
para revertir el conflicto de interés histdrico existente en este aspecto, asi como una restructuracion
procesal para agilizar la imparticion de justicia y erosionar los mecanismos de dominio burocratico
empleados cuando funcionaba lo que se ha denominado el paradigma autoritario de gobernanza
laboral para entorpecerla y retrasarla. Para ello, se eliminaron las juntas de conciliacién y arbitraje
y la imparticion de justicia se traslado a los tribunales federales o locales especializados en materia
laboral, dependientes del Poder Judicial. De igual manera, se establecieron diversas y numerosas
medidas con el objetivo de agilizar los juicios en materia laboral y disminuir los tiempos de
sentencia.

Probablemente, el tercero de estos objetivos es el que mas directamente apunta a la transicion
del paradigma de gobernanza laboral prevaleciente en México. En materia de libertad y
democracia sindical se plasmo el derecho de constituir sindicatos o la libre afiliacion a ellos sin
cortapisas de ninguna clase, asi como la plena autogestién de las organizaciones. También se
elimind toda posible clausula de afiliacion obligatoria o de pertenencia automatica (o corporativa)
a sindicatos u organizaciones obreras, estableciéndose que la participacion en los sindicatos debia
ser libre y afirmando el derecho de los agremiados a participar en la eleccion de las dirigencias
sindicales mediante el ejercicio del voto personal, libre, directo y secreto, al tiempo que se
estipulaba que las dirigencias sindicales no pueden permanecer en el cargo de manera indefinida.

En cuanto a la mejora en la calidad de la negociacion colectiva y la representatividad de los
sindicatos, se obligd a que aquellos que pretendieran «negociar, registrar y depositar el contrato
colectivo de trabajo», lo pudieran hacer solo si contaban con una «constancia de representatividad
expedida por la autoridad registral, la cual acredita que dicho sindicato cuenta con la
representacion de los trabajadores de la empresa en cuestién, incluso para emplazar a huelga»
(Ortiz et al., 2019, p. 6). En este mismo sentido, la LFT reformada obligaba a que cada dos afios
los contratos colectivos de trabajo fueran sometidos a la aprobacién de los trabajadores.

El altimo de los objetivos derivo en el establecimiento del Centro de Conciliacion y Registro
Laboral, como la instancia gubernamental encargada del registro de los sindicatos, los contratos
colectivos, los reglamentos internos de las organizaciones sindicales, asi como de su divulgacion

12 Por motivos de espacio no se puede abordar de manera extensa en el presente trabajo.
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y publicidad. En la reforma a la LFT de 2019 se contemplaron también otros aspectos relevantes,
como por ejemplo consideraciones sobre trabajo digno, decente e incluyente, nuevas modalidades
de contratacion individual (contrato a prueba y de capacitacion inicial), mecanismos de accion
gubernamental durante contingencias sanitarias, multas a litigantes y servidores publicos que
obstaculicen los juicios, modificaciones en el proceso de aviso de despido o algunos elementos
relevantes sobre subcontratacion (outsourcing),®® entre otros (Ortiz et al., 2019; Montalvo y
Martinez, 2020).1

Dicho lo anterior, es bien sabido que la existencia de una ley no garantiza de ninguna manera
su aplicacién, o mas aun, su correcta aplicacién. Por ello, en cuanto al proceso de conciliacion en
los conflictos laborales, la STPS informaba que, con corte al 31 de octubre de 2023, habia en
operacion 158 centros de conciliacion laboral, en donde laboraban casi 900 conciliadores, de los
cuales 111 sedes eran locales, con mas de 700 conciliadores trabajando en ellas (STPS, 2024a).

A nivel federal, hasta finales de 2023 se habian ingresado casi 265 000 solicitudes individuales
de conciliacion, de las cuales 162 137 (cerca del 61 %) culminaron en acuerdos (CFCRL 2024a),
y cerca de 5 550 solicitudes de conciliacion colectiva, de las cuales se concluyé el 92 por ciento
(STPS, 2023). De acuerdo con datos de la dependencia, 70 por ciento de los conflictos laborales
de competencia federal se han conciliado, concluyendo 83 por ciento de estos en la primera
audiencia (STPS, 2023).

Por su parte, en el ambito local se habian admitido a trdmite, entre noviembre de 2020 y octubre
de 2023, méas de un millon de solicitudes de conciliacion, de las cuales casi 647 000 (63.5 %)
culminaron, ya fuera con un convenio conciliatorio o con una ratificacion. La informacién de la
STPS destaca que la tasa de conciliacion local alcanzo6 el 77.9 por ciento en promedio a nivel
nacional, y que el tiempo medio que duraban los procesos de conciliacion era de 24.9 dias naturales
(STPS, 2024b).

Respecto al tema de la justicia laboral, al momento de elaborarse el presente articulo se
reportaba que existen 145 tribunales laborales a nivel nacional, con cerca de 370 jueces en activo,
y que de aquellos mas de cien son sedes locales, las cuales contaban con casi 250 jueces (STPS,
2024a). También, se informaba que a nivel local se admitieron casi 157 000 demandas, de las

13 Esto se complement6 con la aprobacion de otra reforma a la LFT, promulgada el 23 de abril de 2021, que
junto con otras legislaciones tenia como objetivo regular la contratacién de personal especializado a través
de mecanismos de subcontratacion y terciarizacion (Decreto de 2021).

“ No se debe olvidar que, de manera paralela a las recientes y diversas modificaciones legales en materia
laboral en México, el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), que modifico los términos
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y entr6 en vigor el 1 de julio de 2020,
incluyd diversas previsiones en materia de derechos laborales aplicables en toda la region. Bensusan y
Middlebrook (2020) sostienen que la presidn por parte de numerosos y poderosos sindicatos, asi como del
gobierno estadounidense, fue un factor muy importante en este proceso; particularmente, el capitulo 23 del
tratado incorpord, entre otras cosas, el Mecanismo Laboral de Respuesta Répida (MLRR), como un
procedimiento trilateral de controversias laborales, y que ha sido utilizado, principalmente, por sindicatos
y grupos de trabajadores mexicanos.
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cuales mas de 70 000 se habian concluido, lo que representa una tasa de 44.7 por ciento de
finalizacion de juicios. Con la informacion disponible se sabe que el tiempo promedio de resolucion
nacional de juicios ordinarios era de 250 dias (8 meses y 10 dias), mientras que para los juicios
especiales era de 231 dias (7 meses y 22 dias).*®

Por otra parte, cuando inici6 el proceso de legitimaciéon de contratos, inicialmente la STPS
reportd la existencia de cerca de 580 000 registros (Martinez, 2021). Posteriormente, las
autoridades laborales nacionales hicieron una depuracion de este nimero, que se redujo a cerca de
130 000, con lo que entre el 80y 90 por ciento de contratos registrados «paso a la historia» por ser
«contratos de proteccion», ya que tenian «condiciones negociadas entre sindicatos y empresas, sin
la participacion de los trabajadores» o estaban inactivos (Hernandez, 2023). De este total, el
CFCRL inform6 que entre el 1 de mayo de 2021 y el 1 de mayo de 2023 se legitimaron 30 526
contratos colectivos de trabajo, y que 663 no fueron respaldados por los trabajadores (STPS, 2023),
razon por la que quedaron sin efecto mas de 108 000 CCT que no fueron sometidos a votacién. Lo
anterior implica que en este proceso fueron convocados mas de 7 200 000 trabajadores en distintos
procesos de legitimacion contractual (STPS, 2024b).

Por altimo, el propio CFCRL (2024b) reporta que al 15 de noviembre de 2023 se declararon
procedentes méas de 51 000 tramites de registro de contratos colectivos de trabajo, entre los que
destacan mas de 13 000 nuevos reglamentos interiores de trabajo, casi 13 000 convenios de revision
salarial, cerca de 12 500 certificados de registro, casi 6 000 constancias de representatividad, y
aproximadamente 6 000 convenios de revision contractual y mil contratos iniciales depositados
(CFCRL, 2024b).

Con esta breve revision de los datos disponibles sobre algunos de los avances en la
implementacion de la reforma de 2019 se observa un activo proceso institucional para dar
cumplimiento a los planteamientos de la nueva legislacion laboral, al menos documentalmente.
Por ejemplo, se report6 la creacion y la operacién de numerosas sedes de las nuevas autoridades
laborales, comenzando por el CFCRL, los centros locales de conciliacion y los tribunales laborales,
tanto a nivel federal como estatal. Sin embargo, tal como ya se sefial0, todavia es algo temprano
para hacer un balance general de su implementacion, ya que, en la opinion de especialistas en
temas laborales, se trata de un momento de «transicion, es decir, no podemos asegurar que va a
tener éxito, no podemos asegurar que va a avanzar» porgue «estamos en un proceso de
experimentacién» (Escobar, citado en Martinez, 2023a, parr. 2) y de consolidacion institucional.

15 En 2019, la STPS calculaba que con el nuevo modelo de justicia laboral la duracion promedio de los
juicios pasaria «de un promedio de cuatro afios a 6 meses aproximadamente para obtener una sentencia
definitiva» (STPS, 2019, parr. 1).

18 Fecha en que termind el plazo para la legitimacion de los contratos colectivos de trabajo.
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Si se tiene en cuenta que la poblacion econdmicamente activa en México asciende a casi 61
millones de personas (Inegi, 2023),!” se puede hacer un balance grueso de la implementacion de
la reforma. Segun los célculos del abogado laborista Humberto Oseguera Barajas,

la tasa de sindicacion en Meéxico es de 10-12 por ciento (de la PEA); los contratos
legitimados son del 12-13 por ciento; y los trabajadores sujetos a este tipo de contratos son
alrededor de 4 millones, eso es lo que existe con la reforma. (Martinez, 2023a, parr. 12).

A poco més de cinco afios de la promulgacion de la reforma laboral es cierto que «en las actuales
circunstancias, la negociacion colectiva real» aparece como un «fenémeno novedoso», pero
todavia incipiente en México (Franco Hernandez, 2019, p. 16).

En el mismo sentido, otro factor importante a tomar en cuenta en el lento progreso en la
implementacién de la reforma orientada a mejorar la calidad de la negociacion de los contratos
colectivos de trabajo es que «se trata de una Ley que vino desde afuera y desde arriba», y eso
implica que «los trabajadores no se han apropiado de la reforma porque no tienen una cultura
laboral sindicalista», ya que «durante por lo menos una generacion, los trabajadores no han sabido
que es un sindicato» (Escobar, citado en Martinez, 2023a, parr. 3), y usualmente se piensa que «un
sindicato es un instrumento de extorsién, de corrupcién y de abusos contra ellos mismos»
(Martinez, 2023a, parr. 10). Escobar también sefial6 que la reforma se aprobd y se puso en marcha
«sin que las instituciones estuvieran preparadas, y ademas con una larga data de instituciones
laborales muy deterioradas, muy fragiles y muy mal hechas» (Martinez, 2023a, parr. 3).

En consonancia con este argumento se debe decir que los datos que aportan tanto la STPS como
el CFCRL estan basados fundamentalmente en informacion documental y en los reportes que
reciben de sus sedes locales, asi como de las empresas y sindicatos que comparten su informacion
con dichas instituciones, limitando la disponibilidad de evidencia para sostener que existan
procesos adecuados para la verificacion de la informacion, aunque sea de manera muestral. En este
mismo sentido, debe sefialarse que, por fuera de la informacién oficial, no se cuenta con datos
agregados y globales que permitan hacer un balance sobre la implementacion de la reforma.

Sin embargo, algunas ONG y centros de investigacion independientes han comenzado a
publicar reportes sobre la temética, como, por ejemplo, el Centro de Apoyo a la Libertad Sindical
(Calis), que sostenia, a fines de 2023, que «se ha detectado un crecimiento exponencial de la
solicitud de constancias de representatividad (casi 9 000), en su mayoria, por parte del sindicalismo
charro y de proteccion», o que solo «15 000 trabajadoras y trabajadores hayan podido tomar la
decision de sacudirse el yugo de las organizaciones sindicales corruptas y corporativas y optar por
una alternativa independiente y democratica» (Centro de Investigacion Laboral y Asesoria Sindical
[CILAS] y Calis, 2023, p. 2). De igual manera, un reporte de 2022 informaba lo siguiente:

7 Dato correspondiente al cierre del tercer trimestre de 2023.
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el caso de la empresa Tokio Roky de México, gque tiene una planta de mas de 20 000 metros
cuadrados para producir catalizadores para Mazda, y que gestiona el Sindicato de
Trabajadores de la Industria Metal Mecénica Automotriz Similares y Conexos de la
Republica mexicana (SITIMM) en la cual solo se permitid la participacion de 41
trabajadores, de los cuales solo votaron 31, todos a favor del CCT. (CILAS y Calis, 2022,
p. 37)18

Tomando en cuenta el analisis precedente, para los especialistas en materia laboral queda
pendiente saber qué sucedio con las empresas que se quedaron sin contrato colectivo al no haberse
legitimado el que tenian, ademas de una revision profunda sobre la calidad de los contratos
colectivos de trabajo legitimados (Sadka, citado en Flores 2023), asi como un analisis sobre los
procesos mismos de legitimacion, que permita conocer cuantos de estos contratos fueron
acordados y definidos en negociaciones reales y efectivas, y no en procesos simulatorios.

Todas estas problematizaciones y cuestionamientos constituyen un indicador claro de que el
modelo de gobernanza laboral basado en la negociacién colectiva en México no es una realidad
presente, sino mas bien un proyecto a mediano y largo plazo, cuya implementacion definitivamente
se busca acelerar mediante esfuerzos encaminados a hacer cumplir el nuevo marco juridico-legal
imperante en el &mbito laboral nacional.

CONCLUSION: ESTATUTO HiBRIDQ
DE LA GOBERNANZA LABORAL EN MEXICO

Con la revision llevada a cabo se puede llegar a algunas conclusiones sobre la situacion de la
gobernanza laboral en México. La primera de ellas, con un valor conceptual importante, es que el
caso mexicano, desde un analisis empirico, contribuye con lo que se podria llamar el paradigma
cero, ya que el modo de gobernanza laboral historico, hegeménico y —hasta cierto punto—
prevaleciente no ha sido contemplado en la teoria general de la gobernanza laboral. Es cierto que
México no es el Unico pais en el mundo en el que se han experimentado formas autoritarias de
gobernanza laboral, pero por la durabilidad, alcance y profundidad del modo de conduccion de las
relaciones laborales desde el periodo posrevolucionario hasta la fecha, si puede constituir un caso
paradigmatico en su teorizacion. Las caracteristicas del paradigma orientado al control se
sintetizan de manera esquematica en el cuadro 2:

8 En este documento se pueden encontrar otros casos en los que ocurrieron simulaciones graves en los
procesos de legitimacion de CCT en empresas como Mazda (varias filiales y subsidiarias), Cemex, entre
otras (CILAS y Calis, 2022).
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Cuadro 2. Mecanismos de control en el paradigma corporativo,
clientelar y autoritario de gobernanza laboral en México

Paradigma cero
orientado al control politico-electoral

Modalidad de

gobernanza Autoritaria

1

Modelo Corporativo-clientelar

Localizados dentro y fuera de las relaciones contractuales del trabajo,
orientados al control politico: dirigencias partidistas (PNR-PRM-
PRI), dirigencias de las corporaciones (obreras y patronales),
dirigencias sindicales, representantes gubernamentales.

Actores

Mecanismo | Basado en control politico autoritario
de cumplimiento | Paralegal (outlaw)

No aplica. Sistema que ofrece gobernabilidad no democratica dentro

Ventalas | e 1os limites del Estado.

Retos | Falta de legitimidad nacional e internacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en Cérdova (1979), Rendon (2001) y Bensusan y Middlebrook (2013).

Una vez definido y acotado este paradigma, de una gobernanza laboral orientada al control
politico-electoral, es posible afirmar, como segunda conclusion, que al menos tedricamente existen
diferentes paradigmas y modelos de gobernanza laboral, aunque dicho escenario esta en constante
cambio y se complejiza gradualmente. Sin embargo, conviene recordar que la teoria de la
gobernanza laboral no se trata de

un proceso sucesorio de modelos en el que uno sustituye al anterior, aunque en cierta medida
se perciban ritmos de crecimiento mayores en algunos de ellos en ciertos momentos
especificos de la historia o que hayan aparecido en diferentes épocas, siempre en relacion
con la fisonomia propia que han ido adoptando los Estados contemporaneos. (Chéavez y De
Ledn, 2022, p. 170)

Por ello, aunque sea esquematica, la propuesta analitica que integra la teoria de la gobernanza
laboral se ve enriquecida si se afiade el paradigma cero, que implica el reconocimiento de formas
autoritarias y muchas veces paralegales de conduccion de las relaciones laborales.

En tercer lugar, el presente trabajo ayuda a evidenciar que en los ultimos afios se han hecho
presentes y se desarrollan en México varios de los modelos comprendidos en los paradigmas de la
gobernanza laboral. Tal como se explico, el modelo autoritario esta presente y continla
hegemonizando a la mayoria de los trabajadores sindicalizados en México, ya que tan solo la CTM,
de acuerdo con sus datos, cuenta con cerca de 5 millones de trabajadores afiliados, de los cuales,
1.8 millones estan cubiertos por contratos colectivos de trabajo ya legitimados (Martinez, 2023b).
Sin embargo, lo que persiste como una duda razonable es el cuestionamiento sobre la calidad de
la representacion de los sindicatos pertenecientes a esta central, la integridad de su participacion
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en los procesos de negociacion de contratos colectivos de trabajo y salarios, y, por ende, la calidad
de las condiciones acordadas.

Por otro lado, la reforma constitucional de 2017 y la reforma a la LFT de 2019, han abierto la
posibilidad para que comiencen a desarrollarse, por primera vez en México, procesos reales,
sistematicos y consistentes de negociacion colectiva entre sindicatos y empleadores. ¢Hasta qué
punto ocurre esto hoy en dia? La respuesta a esta pregunta genera mas incertidumbre que certeza,
pero al menos, por primera vez en México se sentaron las bases juridico-legales para una
negociacion colectiva verdadera, y poco a poco algunos grupos de trabajadores y sindicatos
auténomos e independientes han comenzado a hacer uso del nuevo marco legal (Moctezuma,
2024).

Lo anterior nos lleva a una Gltima conclusion, que es definir el momento, situacion actual o
estatuto de la gobernanza laboral en México como un hibridaje, en el sentido de que en este
interactlan y se expresan de manera simultanea los diferentes paradigmas y modelos que la
componen. Es importante destacar que dichos paradigmas y modelos no transitan por carriles
separados, sino que en el proceso se interrelacionan y se transforman reciprocamente para
conformar en cada momento una situacion mas compleja, siempre cambiante y diferente.
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