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RESUMEN: En el marco de las cuencas internacionales y su relacién de code-
pendencia y negociacion en la relacion limitrofe entre México y Estados Uni-
dos, el control, administracién y distribucién del recurso hidrico es parte
fundamental de la construccion social del espacio. La pretension de abrir una
empresa cervecera de capital estadounidense ha generado una movilizacion
social significativa en su contra. Tras la realizacion de una consulta cuyo resul-
tado es contrario a la apertura de la planta, el hecho se ha enmarcado como
parte de una politica del gobierno federal en contra de las inversiones. Sin
embargo, el proceso es de mayor complejidad, por lo que la observacion des-
de el dmbito de la relacién entre cuenca internacional y region permite enten-
der el impacto de un vinculo construido de larga duracion.
Palabras clave: cuencas internacionales; limite fronterizo; plebiscito;
cervecera; movimiento social.

ABSTRACT: In the context of international water catchment areas and their
relation of co-dependency and negotiation on the border between Mexico and
the United States, water resource management and distribution is a funda-
mental part of the social construction of space. The proposal to open a brew-
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erywith U.S. capital has given rise to a significant protest movement. Following
a consultation that resulted in a rejection of the project, the situation has been
framed as part of a federal government policy hostile to investment. However,
the process is more complex, and observing it from the perspective of the rela-
tionship between the international water catchment area and the region helps
to understand the impact of a relationship built up over a long period.
Keywords: international water catchment areas; international borders;
plebiscite; brewery; social protest movement.
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RisumE: Dans le cadre des bassins internationaux et de leur relation de codé-
pendance et négociation dans la relation frontaliére entre le Mexique et les
Etats-Unis, le controle, I'administration et la distribution des ressources en
eau est un élément fondamental de la construction sociale de I'espace. L'in-
tention d’ouvrir une entreprise brassicole a capitaux américains a suscité une
importante mobilisation sociale contre celle-ci. A la suite d’une consultation
dont le résultat est contraire a I’ouverture de 1'usine, le fait a été encadré
comme faisant partie d’une politique fédérale contre les investissements. Ce-
pendant, le processus est plus complexe, de sorte que I’observation a partir du
contexte de la relation internationale entre bassin et région permet de com-
prendre 'impact d’un lien tissé de longue date.
Mots-cléf: bassins internationaux ; limite frontaliére ; plébiscite ;
brasserie ; mouvement social.
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urante el inicio de la pandemia generada por la covip-19,
poco mas de 36000 ciudadanos del municipio de Mexi-
cali salieron a votar en una consulta popular, resultado
de la movilizacion de una parte de la sociedad para negar la
apertura de la empresa cervecera Constellation Brands. El do-
mingo 22 de marzo, 29 737 personas indicaron su voluntad de
que no se permitiera la apertura de la mencionada empresa,
mientras que poco mas de 8000 indicaron que si la apoyaban.

A nivel nacional, en los medios electronicos se centroé la
critica al presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, como un error por organizar de manera improvisada
una consulta publica en la que se negaba el funcionamiento
a una empresa que habia realizado una inversion de 1400 mi-
llones de dolares. Diversos comentaristas preguntaron, de
una forma u otra, :como se puede negar la inversion de esa
magnitud y, por tanto, la creacion de empleos ante el proble-
ma econoémico que se observaba desde ese momento? ;C6mo
era posible que una empresa que contaba con los debidos
permisos fuera cerrada por una consulta que carecia de se-
riedad metodologica?

Este escrito, aborda el tema desde la perspectiva de la cons-
truccion de un espacio fronterizo que se constituy6 a partir de
los usos sociales del agua y por tanto, que las decisiones sobre
el recurso estan condicionadas a tratados y acuerdos que per-
miten escasos margenes para nuevos usos, por lo que, al verse
amenazado el fragil equilibrio, varios actores sociales actua-
ron en funcion de sus derechos construidos histéricamente.!
Destacamos que se trata de una cuenca internacional y, por

! Ernesto Enriquez Coyro, El tratado entre México y los Estados Unidos de
Ameérica sobre rios Internacionales. Una lucha nacional de noventa arnos, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales-Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, 1976; Cecil Hundley Norris, The dividing waters: Mexican American contro-
versies over the waters of the Colorado River and The Rio Grande, 1880-1960,
University of California, Los Angeles, California, 1963; Marco Antonio Sa-
maniego, Rios internacionales entre México y Estados Unidos. Los tratados de
1906y 1944, México, El Colegio de México-Universidad Autonoma de Baja
California, 2006.
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tanto, son varias las instituciones que se involucran, con jus-
tificaciones, y usuarios distintos que tienen expectativas dife-
rentes sobre las decisiones que se toman. Asi, ambientalistas,
agricultores, empresas o instancias gubernamentales, tensan
la relacion ante posibilidades que beneficien su postura. Por
ello, el ambito del limite fronterizo se ve rebasado al ubicar
la expresion espacio fronterizo como un problema de simul-
taneidad de practicas a lo largo de la extensa cuenca del rio
Colorado. Este aspecto se aclara mas adelante al realizar la
breve descripcion.

La institucién mds importante que involucra a los dos
paises es la Comision Internacional de Limites y Aguas/In-
ternacional Boundary and Water Commission (CILA/IBWC).
Es decir, la Comision Nacional de Agua (Conagua) o la Co-
mision Estatal del Agua (cea)? no toman decisiones aisladas,
sino en un contexto binacional, en el que organismos como
el Bureau of Reclamation de Estados Unidos, la Enviromen-
tal Protecction Agency (EPA) establecen politicas que inciden
en cILA/1BwC.? Por tanto, conceptos como soberania o inte-
gracion estan en constante resignificacion de acuerdo con
las posibilidades tecnologicas y las propuestas especificas que
surgen de las necesidades marcadas por el abasto, las activi-
dades economicas y las prioridades medioambientales que se
establecen a partir de decisiones que necesariamente inciden
en el otro pais.

En el presente articulo, planteamos las complejidades de
pertenecer a una cuenca internacional y de tener una rela-

2 La Comision Estatal del Agua (CeA) se ha transformado en la Secre-
taria para el Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua, bajo la actual
administracion del gobernador Jaime Bonilla Valdez (2019-2021).

3 Para una relacion entre las instituciones véase Marco Antonio Sa-
maniego, “El Bureau of Reclamation: los cambios de sus politicas hidrau-
licas y ambientales y su relacion con la Comision Internacional de Limites
y Aguas” en Edith Kauffer (coord.), Cuencas Transfronterizas: la apertura de
la presa del nacionalismo metodologico, México, Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social-Biblioteca del Agua, 2018,
pp. 105-135.
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cion directa con espacios regionales que son aprovechados
por su condicién de frontera. Es decir, se pretende, y en di-
versos casos es posible, realizar una actividad en otro pais,
como la extension de intereses empresariales, laborales o ad-
ministrativos que responden a demandas globales, pero que
conflictiian el uso social del espacio en el cual se desarrollan.
En este caso, una region creada en funcion de los usos socia-
les del agua y la vision construida socialmente sobre el medio
ambiente, como es el valle de Mexicali.* La historicidad de
los usos del agua es fundamental para ubicar que las discusio-
nes que aqui se abordan han generado un entramado legal
de orden binacional por el que la asignacion del recurso per-
mite un escaso margen para nuevas propuestas. Asi, en el Tra-
tado de 1944, se establecen prioridades, 1) usos domésticos
y municipales, 2) agricultura y ganaderia, 3) energia eléctri-
ca, 4) otros usos industriales, 5) navegacion y 6) cazay pesca.
Con base en ello, en décadas posteriores se realizaron asig-
naciones en cada pais, en las que las actividades agropecua-
rias han tenido particular importancia. Cabe senalar que el
promedio de uso de agua de 83 u 85% en agricultura y gana-
deria es comun también en Estados Unidos.

Por ello, la decision de la consulta es un evento al que
acudieron a votar sectores informados y sensibilizados sobre
un problema especifico de la zona, ante la necesidad de bus-
car el respeto de acuerdos precedentes, mismos que se ven
amenazados por la propuesta de utilizar grandes cantidades
de agua en un area donde las posibilidades de su reduccion
ha sido el tema desde principios del siglo xx1.5 No pretende-
mos senalar que quienes aprobaron la cervecera no sean indi-

* Véase Marco Antonio Samaniego, “Empresas de extranjeros oficial-
mente mexicanas en la frontera. Significado e implicaciones en torno a la
cuenca internacional rio Colorado”, Mexican Studies, vol. 31, nam. 1. Para
una relacion con el medio ambiente y los cambios conceptuales, Marco
Antonio Samaniego, “Usos sociales del agua y medio ambiente en la cuenca
internacional del rio Colorado”, Region y sociedad, nim. 63, 2015, pp. 61-96.

5 El tema de las reducciones estd contemplado en el propio Tratado
de Aguas Internacionales entre México y Estados Unidos, 1944.
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viduos conscientes, s6lo destacamos a quienes rechazaron la
propuesta porque son ellos los que legitimaron la demanda
sostenida durante un lustro.

El valle de Mexicali se encuentra en la parte baja de la
cuenca internacional, por lo que toda la escorrentia se pro-
duce en Estados Unidos. Ademas, el sistema de administra-
cion depende de dicho pais, por lo que la relacion tiene una
condicion de internacionalidad codependiente que implica
efectos inmediatos en la vida cotidiana de millones de perso-
nas. Por el tratado de distribucion de aguas internacionales
de 1944, México recibe anualmente 1850231000 m? de agua.
Sumado a lo anterior e intimamente relacionado esta lo re-
ferente al acuifero del valle de Mexicali. De éste, se utilizan
anualmente 783.12 millones de m?. En ello reside uno de los
problemas que generan controversia. Oficialmente, existe un
abatimiento de cuando menos 265.12 millones m? por ano.
Es decir, la recarga es de 520.5 millones de m?® anuales, pero
se utilizan 783.12.5 A pesar de estas cifras oficiales, el sector
empresarial que se manifest6 a favor de la instalacion de la
empresa cervecera Constellation Brands senalé que existe
“mucha agua”, palabras que utilizadas en este contexto tie-
nen una carga favorable a la cervecera, pero que eliminan la
dependencia de lo que sucede en territorio estadounidense
e indicarian una autonomia hidrica sin sustento en la cons-
truccion historica de los derechos sobre el recurso.

Un actor de suma relevancia es el gobierno del estado de
Baja California. A diferencia de otras entidades de la Repu-
blica, es la instancia encargada del abasto urbano.” Desde la
década de 1960 se realizaron los procedimientos formales
para que fuera el encargado de la entrega de agua a las ciu-

6 Conagua, “Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua
en el acuifero valle de Mexicali (0210) estado de Baja California”, Méxi-
co, Conagua, Subdireccion General Técnica, Gerencia de Aguas Subte-
rraneas, https://sigagis.conagua.gob.mx/gasl/Edos_Acuiferos_18/Baja
California/DR_0210.pdf

7En julio de 2021, se aprob6 la municipalizacion del servicio, aun-
que para los efectos del presente escrito ello no es un factor.
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dades, mientras que Conagua lo realiza a la zona agricola.
El articulo 115 constitucional, que otorga a los municipios
la obligacion del servicio de agua potable y alcantarillado, no
se aplico desde el inicio de la formacion de la entidad fede-
rativa en 1953. En 1987, con la reforma constitucional del
articulo 116, que permite que los gobiernos de los estados
asuman responsabilidades que no pueden realizar los ayunta-
mientos, se regularizé una condicion que se habia instituido
desde anos atras.?

La corriente internacional del rio Colorado es la fuente
de abastecimiento de mayor importancia para la entidad.
Desde el valle de Mexicali se traslada el agua por el acue-
ducto rio Colorado-Tijuana hacia las ciudades de Tecate,
Tijuana y Playas de Rosarito, las cuales constituyen un area
metropolitana con un crecimiento promedio de 4% anual y
tienen alrededor de 2 millones de habitantes. Esta pobla-
cion depende en mas de 95% de una fuente de agua que no
surge en territorio nacional. En enero de 2020, el entonces
secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Victor
Manuel Toledo, dos meses antes de la consulta, afirmé que
en el municipio de Mexicali habia “tanta” agua que se man-
daba a Tijuana, por lo que se demostraba que el liquido
para Constellation Brands no crearia problemas a la ciudad
de Mexicali.? La supuesta “abundancia” no estd ubicada en

8 Senala la reforma mencionada el articulo 116, fraccién vir: “La Fe-
deracién y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asun-
cioén por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y ope-
racion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo
econémico y social lo haga necesario. Los Estados estaran facultados para
celebrar esos convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman
la prestacion de los servicios o la atencién de las funciones a las que se
refiere el parrafo anterior”. En “Fundamento para elaboracién de progra-
mas de desarrollo urbano y la expedicion de autorizaciones”, Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, articulo 116, http://www.
invedem.gob.mx/wp-content/uploads/sites/26/2018/02/Fundamento-
para-coordinacion-municipal-y-estatal.pdf

9 Julio Gutiérrez, “Confia Constellations Brands en operacién de
planta en Mexicali”, La Jornada, 27 de febrero de 2020; Luis Arellano,
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el contexto de las cuencas internacionales entre México y
Estados Unidos, ni en la multiplicidad de usos y necesida-
des que varios demandantes de agua consideran pertinen-
te. Tampoco en las condiciones que han llevado a que las
ciudades de la costa, tanto en California como en Baja Cali-
fornia, dependan de la misma fuente.

BREVE DESCRIPCION DE CUENCAS INTERNACIONALES
VINCULADAS

El rio Colorado corre de noreste a suroeste a lo largo de 2250
kilometros; de ellos, s6lo 160 se encuentran en México y un
tramo de 32 kilometros es limite internacional entre los dos
paises. El cuerpo de agua atraviesa los actuales estados de
Wyoming, Utah, Colorado, Nevada, California, Nuevo Méxi-
co y Arizona y, de ese lado —el estadounidense— tiene varios
afluentes que lo alimentan, sobre todo en las montanas Roca-
llosas; en la parte mexicana no existe ninguno.

El complejo sistema de presas hidroeléctricas, canales y
plantas de tratamiento son resultado de intensas discusiones
sobre la soberania de los estados en el pais vecino, la tension
entre inversiones gubernamentales y privadas, los sistemas le-
gales para el reconocimiento de derechos sobre el recurso
hidrico por la aplicacion en el oeste estadounidense del prin-
cipio de primera apropiacion (first in rigth, first in time) y las
diferencias entre las entidades sobre como interpretar los do-
cumentos generados a lo largo del siglo xx.!? En ese contexto,

“Viable, operacién de Constellation Brands en Mexicali: Semarnat”, La Jor-
nada, 18 de enero de 2020.

10 Evan R. Ward, Border Oasis. Water and the political ecology of the Colora-
do River delta, 1940-1975, Arizona, The University of Arizona Press, 2003.
Brian, Polsen, “The North Giveth and the North Taketh Away: Negotia-
ting Delivery Reductions to Mexico through the Colorado River Seven
State Agreement for Drought Management-A Potential Conflict?”, Envi-
ronmental Law and Policy Journal, University of California, Davis, vol. 30,

num. 2 (2007), pp. 221-244.
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las negociaciones con México son relevantes debido a que se
trata de un factor de los entramados entre California, Colo-
rado y Arizona, entidades federativas que mas conflictos han
generado.!!

El rio Bravo se diferencia en alto y bajo; el primero se
rige por el tratado de distribucion equitativa de 1906 y el se-
gundo por el de 1944. Se le incluye porque forma parte de
un todo en las negociaciones y en el documento formal
de mayor relevancia, como es el Tratado de 1944. El alto
Bravo comprende desde su surgimiento en las montanas de
Colorado, Estados Unidos, hasta el punto conocido como
Fort Quitman, ya en la frontera entre ambos paises (marca-
do con linea punteada en el mapa). Posteriormente, el rio
toma otra direccion en las ciudades de El Paso, Texas y Ciu-
dad Judrez, Chihuahua. A partir de ahi se convierte en limi-
te entre los dos paises. Después de Fort Quitman empieza lo
que llamaremos el bajo Bravo, s6lo para los efectos del Tra-
tado de 1944. Desde ahi, el cauce del Bravo continua en su
caracter de frontera internacional hasta su desembocadura
en el Golfo de México. En la parte estadounidense, el rio es
alimentado por el Pecos y el Devils; en la parte mexicana,
los afluentes son de mayor significacion, particularmente
los rios Conchos, Salado y San Juan. Las aportaciones de los
afluentes, 70% de los mexicanos, 30% de los estadouniden-
ses, hacen que el sur de Texas sea ribereno inferior con
respecto a los afluentes mexicanos.

I Diane E. Boyer y Robert H. Webb, Damming the Grand Canyon. The
1923 USGS Colorado River Expedition, Colorado, University Press of Colo-
rado, Utah University Press, 2007; Walter Rusinek, “Against the Compact:
the critical Oppositions of George W. P. Hunt”, The Journal of Arizona His-
tory, vol. 25, num. 2 (1984), pp. 155-169; Karen L. Smith, “The Campaign
for Water in central Arizona, 1890-1903”, Arizona and the West. A Quanrterly
Journal of History, vol. 23, num. 2 (1982), pp. 127-148.
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¢Qué pretendemos con esta descripcion? Desde la pers-
pectiva de los residentes del bajo Bravo, ellos sacrifican el
uso del agua en beneficio de Baja California. Es decir, mien-
tras parte del agua del rio Conchos, por mencionar el mas
importante, alimenta campos agricolas del sur de Texas, en
el Colorado, gran parte de la economia del estado depende
de agua que se genera en Estados Unidos.'? Por otra parte,
México recibe 1850234 000 m? en el Colorado, 74 millones en
el alto Bravo y entrega 432 millones de m? en el bajo Bravo,
por lo que cuando se suman las cantidades, quien recibe mas
agua es México. En los primeros anos de este siglo, los con-
flictos en el bajo Bravo se han presentado constantemente,
incluso en 2020, agricultores, sobre todo vinculados al rio
Conchos, han realizado actos de protesta porque consideran
injusto que sea dicho rio el que mas aporte para la cuota
obligatoria a Estados Unidos.!3

Asi, las tensiones en cada cuenca se manifiestan desde
perspectivas locales, pero el tema de la region hidrica es bi-
nacional, interdependiente y en constante relacion en CILA/
1BWC. Una parte del recurso hidrico de las entidades mexica-
nas esta directamente vinculado a Conagua y las institucio-
nes municipales, ademads de los conflictos que se mantienen
entre las entidades federativas en Estados Unidos. Por ello,
las cuencas internacionales son también la explicacion de
decisiones fundamentales en la apropiacion del espacio, en
su transformacion y, por tanto, en la construccién de una
frontera que impacta hasta zonas muy alejadas del limite in-
ternacional. Por ello, al referirnos a espacio fronterizo, tiene
una connotaciéon que involucra la cuenca en su conjunto,

12'Véase, Marco Antonio Samaniego, “Cuencas internacionales y usos
sociales del agua. Formacion de espacio de cooperacion y conflicto: el
norte de México y oeste de Estados Unidos”, Secuencia, nim. 83 (2012),
pp- 147-177.

13 Jaime Armendadriz, “Llega a la corte y FGR quejas vs federacion por
extraccion de agua en la Boquilla”, El Diario de Chihuahua, 30 de marzo de
2020; J. Estrada y R. Villalpando, “Agricultores de Chihuahua ‘toman’ la
presa la boquilla; rechazan trasvase”, La Jornada, 5 de febrero de 2020.
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siempre ligado a los procesos de interrelacion con la cuenca
del alto y bajo Bravo.

LLAS DESALINIZADORAS COMO PARTE DEL CONFLICTO DE
CONSTELLATION BRANDS

En las décadas de 1960 y 1970 se tomaron decisiones de suma
importancia en referencia al tema. Por un lado, el conflicto
por el envio de aguas de drenaje de Wellton-Mohawk, en Ari-
zona, como parte de la asignacioén a nuestro pais, gener6 una
movilizacion campesina relevante.!* Por otro, el crecimiento
iniciado con la instauracion de maquiladoras incremento las
necesidades de abasto. En resumen, el presidente Luis Eche-
verria negocio el envio de agua para Tijuana y se planeo la
construccion del acueducto. Se acordé que el abasto urbano
era prioritario, pero no se tocaron los derechos de los agri-
cultores. Se abrieron pozos que aprovecharon aguas subterra-
neas que llegaban de Arizona y con ello se equilibré lo que
se mandaria a la zona costa. El tema tiene mas aristas, pero
lo sintetizamos para fines de este escrito.!®

En 1974 se inici6 la construccion del acueducto rio Colo-
rado-Tijuana, mismo que se inauguré en 1982. Dicha solu-
cion requiri6 de dos medidas adicionales. En 1972, cira/1BWC
empezo con entregas de agua de emergencia, en las que, por
el sistema de San Diego, se traslad6 agua a Tijuana como
parte de la cuota establecida en el Tratado de 1944.1% La otra

14 Oscar Rabasa, El problema de la salinidad de las aguas entregadas a
Meéxico en el rio Colorado. Estudio juridico de los derechos de México conforme a los
principios generales de derecho internacional, México, Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, 1968.

15 c1LA /1BWC, Seccién mexicana, Relacién de proyectos com actas de
la c1LA, minuta 242, http://www.cila.gob.mx/actas/proyectos.pdf

16 ciLa/1BWC, bid., Minutas 240, 243, 246, 252, 256, 259, 260, 263, 266,
267,281, 287. La primera es de 1972 y se establece desde entonces el con-
cepto de entregas de emergencia. En 2017 se firmé el acta 322, que concluye
el 19 de enero de 2022, http://www.cila.gob.mx/actas/ proyectos.pdf
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solucion temporal fue construir una planta desalinizadora
en Rosarito, que en esos anos era una delegacion de Tijuana.
En 1982 se inauguré el acueducto rio Colorado-Tijuana, se
cerro la desalinizadora por los altos costos, pero las entregas
acordadas por CcILA/IBWGC se han mantenido en periodos, in-
cluso hasta la actualidad.

Desde principios del siglo XX1 se proyecto la construccion
de desalinizadoras. En la administraciéon de Francisco Vega de
Lamadrid (2013-2019) se formalizaron las licitaciones para
construir una en San Quintin y otra en Playas de Rosarito, a
la que aludimos en este escrito. En trabajos de investigacion
periodistica se describen las relaciones entre funcionarios y
empresarios, algunos con relaciones de parentesco, que arti-
cularon la propuesta.!” De los varios trabajos publicados se
demuestra que desde 2013 se iniciaron los entramados entre
empresarios y funcionarios para construir el escenario favora-
ble a una empresa, misma que se consolidé en 2016: Aguas de
Rosarito, que a su vez esta integrada por N.s.c. Agua, Degre-
mont —de origen francés—y Nuwater —sudafricana.

N.S.C. Agua, a su vez, es una empresa subsidiaria de la Con-
solidated Water, misma que abastece varias poblaciones del
este de San Diego, California, sobre todo el area de Otay, ale-
dana al limite fronterizo. En 2016, entre sus promocionales,
la empresa publico su participacion en la planta que estaba
proxima a construirse en Playas de Rosarito.!® Sin embargo,
los dirigentes de la empresa se enfrentaron en tribunales
de Estados Unidos, proceso que continda en la actualidad
(2021). En la publicidad de la empresa, se mencioné cla-
ramente su plan de obtener agua de la planta desalinizado-

17 Armando Nieblas del Campo y Cristian Torres Cruz, “Las aguas ne-
gras de ‘Kiko’ Vega, ex gobernador de Baja California”, Radar s.c., 19 de
noviembre de 2019.

18 En la pagina de la empresa, en noviembre de 2016, se publicé como
un hecho la realizacién del proyecto; véase “Consolidated Water lines up
Mexican mega-project”, Water desalination + resuse, 17 de noviembre de
2016, https://www.desalination.biz/news/3/Consolidated-Water-lines-up-
Mexican-mega-project/8597/
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ra que construiria en territorio mexicano.!? Este plan se volvio
una de las denuncias principales en contra de la empresa y
del plan organizado por Vega de Lamadrid. En el periodo
2000-2011, el gerente de esta empresa fue el ingeniero Jaime
Bonilla, actual gobernador de la entidad.?’ En sus declara-
ciones no ha negado su participacion en dicho organismo.
Durante su campana en 2018 Bonilla declaro, “Usted puede
preocuparse por la flora y la fauna o puede preocuparse por
la gente: ¢tienen trabajo, agua para beber, agua para la agri-
culturay la industria?”.?! Es decir, en 2018 mantenia la misma
postura de cuando formo parte de la empresa Consolidated
Water. En la Manifestacion de Impacto Ambiental de dicho
proyecto, se senal6 claramente que, del agua producida, 70%
seria para México, “el 30% restante se pretende exportar a los
Estados Unidos”.??

De manera paralela, se inici6 el proceso de instalacion
de la empresa cervecera Constellation Brands. A principios de
2015, la Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali
(cespM) y la Secretaria de Desarrollo Economico (Sedeco)
acordaron que existia la disponibilidad de usar 20 millones
de m?® de agua para la producciéon de cerveza. En junio de
2015, el gobernador Vega de Lamadrid anunci6 el proyecto,
senalando que se generarian alrededor de 4000 empleos tem-
porales y 750 permanentes. Sin embargo, el sector campesi-
no, consider6 que se violaban acuerdos fundamentales.

Desde finales del siglo XX y en los primeros anos del xxiI,
el tema del revestimiento de canal “todo americano” genero
inconformidad en la relacién entre las instituciones que

19 Pedro Antonio Campos, perito urbano, para N.s.c. Agua, s.A. de
c.v. Planta Desalinizadora, Rosarito, B.cC., “Manifestaciéon de impacto am-
biental planta desalinizadora de Rosarito”, mayo de 2017.

20 Olga Aragén, “Confirmado: B.c. exportard agua de desalinizadora
a £U”, La Jornada, 29 de julio de 2015.

2l Rubén Vela, “Planta de Rosarito producira suficiente agua para
exportar a EE.UU., dijo Bonilla a San Diego Reader”, Monitor economico de
Baja California, 19 de mayo de 2018.

22 Pedro Antonio Campos, perito, para N.S.C. Agua, op. cit., p. 48.
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aqui hemos mencionado. De cierta manera, los mismos acto-
res, aunque con posturas distintas, tuvieron enfrentamientos
por una decisiéon considerada, por algunos, unilateral, y por
otros, como el resultado de la aplicaciéon del Tratado de
1944. De manera resumida, senalamos que entre 60 y 80 mi-
llones de m? anuales de agua pasaban a territorio mexicano
via subterranea debido a la fractura de este canal en territo-
rio estadounidense. La seccion mexicana de CILA/IBWC se
quejo de tal medida, pero reconocié que no se violaba el Tra-
tado, ya que se recibia por las vias formales la cantidad acorda-
da. Era agua extra que, al recubrir de cemento el canal,
modifico el acuifero. En este proceso, existio una relacion es-
trecha con grupos ambientalistas estadounidenses, dado que
se alimentaban humedales en el lado mexicano, por lo que la
biodiversidad estaba amenazada.?> Quienes encabezaron el
movimiento fueron empresarios.?* El caso se litig6 en tribuna-
les de California, mismos que aprobaron el encementado que
se efectud en 2008.2

El cuatro de abril de 2010 se registré un temblor de 7.2
grados en la escala de Richter que afect6é California, EE.UU.,
asi como a Baja California y Baja California Sur, en México.
En el valle de Mexicali se danaron canales de irrigacion v,
con ello, las entregas mensuales que se realizan en coordina-
cion entre la CILA/IBWC ocasionarian pérdidas. CILA/IBWC
tomo6 medidas para no desperdiciar el recurso y se permitio
que parte del agua que le corresponde a México se guardara

23 Véase Vicente Sanchez (coord.), El revestimiento del canal todo ameri-
cano. ; Competencia o cooperacion por el agua en la frontera México Estados Uni-
dos?, Tijuana, Colef-Plaza y Valdés (coleccion México Norte), 2006.

24 Véase, Alfonso Cortez Lara-Megan K. Donovan-Scott Whiteford,
“The All American Lining Dispute: An American Resolution over Mexican
Water Rights?”, México, El Colegio de la Frontera, vol. 21, num. 41, 2009.

% United States Court of Appeals for the ninth circuit, The Ninth
Circuit, No. 06-16345, D.C. No. CV-05-00870-PMP. Consejo de Desarrollo
Econémico de Mexicali, A.c.; Citizens United for Resources and the Envi-
ronment vs United States of America, Dirk Kempthorne, Secretary of the
Department of the Interior, Robert W. Johnson, Commisioner Bureau of
Reclamation, United States of America.
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temporalmente en la presa Hoover, en los limites de Arizona
y Nevada. Entre junio de 2010 y diciembre de 2012 se firma-
ron las minutas 317, 318y 319, en las que quedo, entre otras
cosas, formalizada la situaciéon. En la minuta 319 se acordo
entrega de agua para beneficios ambientales en algunas zo-
nas del valle de Mexicali —con marcada relacion con grupos
ecologistas de EE.UU.— asi como la retencion temporal de
agua en la mencionada presa.2°

Con ello, la movilizacién campesina, iniciada desde prin-
cipios del siglo xx1 por el tema del canal todo americano, se
intensificd, con lo que fue considerado como una nueva ame-
naza. Organizaciones de agricultores del valle de Mexicali
cuestionaron la minuta 319. En 2013, 778 agricultores senala-
ron a los medios de comunicacion que desde 2010 no habian
recibido agua. Incluso, la legislatura estatal de Baja Califor-
nia realizé un exhorto al Senado de la Republica. En agosto
de 2015, 250 agricultores de la Central Campesina Cardenis-
ta presentaron una demanda ante el Tribunal Latinoameri-
cano del Agua en contra de CILA/IBWC.

El anuncio en 2015 de la concesion de 20 millones de
m? no fue bien recibida por agricultores y residentes de zo-
nas urbanas. En la m14a, se plasmé la idea de utilizar pozos ya
existentes, abrir otros cuatro, utilizar los canales del sistema
publico y recibir de la cEspm, como respaldo, 10 millones de
m3.2” Dicho de otra manera, se tomaria agua tanto de la zona
rural como de los derechos de abasto urbano. Para sorpresa
de varios interesados, la cantidad de 10 millones de m? sal-
dria de las reservas para la ciudad. Este aspecto, cabe senalar,

26 Véase Marco Antonio Samaniego, “La variabilidad histérica de la
corriente del rio Colorado. El vinculo con la minuta 319, Estudios Fronte-
rizos, vol. 18, num. 37, Instituto de Investigaciones Sociales-Universidad
Auténoma de Baja California, 2017, pp. 81-102.

27N. N. G. Sustaita y T. E. Olmos, “Manifestacién de impacto ambiental
modalidad general del proyecto: Construccion y operacion de planta cerve-
cera”, México, Constellation Brands, 23 de marzo de 2016, pp. 85-113,
http://mexicaliresiste.org/wp/wp-content/uploads/2018,/03/160323-
1000-MIA-GENERAL-Constellation-Brands.pdf
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contraviene el orden de prioridades de uso de agua estableci-
do en el Tratado de 1944 y en los acuerdos entre el gobierno
federal, el gobierno del estado y los ayuntamientos de la dé-
cada de 1970.

Asi, de la reserva para el abasto urbano, se lograria cum-
plir con el “80% de la demanda, lo que convierte a esta in-
fraestructura en la principal proveedora”, y de la red municipal
“se obtendran 19 lps que representan el 10% que comple-
menta la demanda”.?® De esta manera, la CEspM era fundamen-
tal para proveer recurso hidrico a la planta cervecera. Hemos
citado lo que se indica en la M1A, y se habrd notado la incon-
gruencia en las cifras, aspecto que ha sido destacado por las
organizaciones civiles que se han opuesto a la instalacion de
la cervecera. Ademas, en el documento se establece que el
abatimiento del acuifero se incrementaria en tres escenarios.
En el primero, para 2025, serian -10.5 metros; para 2035, -16.5
y para 2045, -23 metros.? Asi, pues, en el estudio realizado
por la propia empresa, quedo claramente establecido el efec-
to negativo sobre el acuifero, mismo que compromete el ser-
vicio de agua a futuro para la ciudad.

Por otra parte, entre las incongruencias del documento,
se establecen cifras distintas sobre la cantidad de agua que se
utilizaria, dado que se indican 25 millones de m?, en otros de
20 millones de m3, mientras que declaraciones a la prensa en
2017 se mencionaron 7 millones de m?y, en enero de 2020,
en un evento en el que estuvieron presentes la directora de
Conagua vy el secretario del Medio Ambiente, se indicaron
5.8 millones de m3.30

En 2016, el gobierno del estado, con apoyo de la legisla-
tura local, vendio a través de la empresa Tenedora Inmobilia-
ria S. de R. L., 104 hectareas que eran propiedad de la CESpMm.
La empresahabia adquirido otras 276, por lo que en nimeros

28 Ibid. p. 113.

2 Ibid., p. 107.

30 Ivan Martinez Zazueta, “El error de Victor Toledo sobre el conflic-
to por el agua en Mexicali”, Animal Politico, 20 de enero de 2020.
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redondos adquirieron 380 hectareas. No ahondamos en los
detalles de la adquisicion, pero ubicamos el caso para dejar
en claro que el gobierno del estado facilit6 la instalacion de
la empresa. Por ello, a finales de 2016 y principios de 2017,
surgieron las condiciones en el ambito social para oponerse,
en defensa del recurso hidrico, a lo que, en documentos pu-
blicados como efecto de dicho movimiento, llevaron a la de-
cision de la consulta en marzo de 2020.

EL MOVIMIENTO SOCIAL

A finales de 2016, en sesion del Congreso, se aprobo lo que
se denomino la nueva ley del agua. La XXII Legislatura, for-
mada por 13 diputados del Partido Acciona Nacional, que
eran la mayoria, aprobaron una ley de agua y el decreto 57,
que tuvo un rechazo social sin precedentes. Se plantearon va-
rios temas, como el aumento de precio, la reconstitucion de
los organismos operadores, la proteccion de los derechos
de los trabajadores pero, sobre todo, la aprobacion de la in-
tervencion de asociaciones publico-privadas. Para el caso de
la desalinizadora de Playas de Rosarito, se aprobo el pago,
por 37 anos, de 149312018.00 pesos por mes (ciento cuaren-
ta y nueve millones, trescientos doce mil dieciocho pesos). El
gobierno del estado quedaba como obligado solidario, por
lo que la empresa tenfa un pago garantizado.?! De igual for-
ma, quedaron autorizados los acuerdos en torno a la cervece-
ra Constellation Brands, a pesar de las incongruencias que
mostraron los documentos generados por la propia empresa.

En enero de 2017 las protestas reunieron a mas de 60 000
personas, y llamaron la atencion de los medios nacionales y
estadounidenses. Entre las organizaciones que se formaron
destacan Mexicali Resiste, Baja California Resiste, Mexicali

31 Congreso del estado de Baja California, XXII Legislatura, decreto 57,
20 de diciembre de 2016, en http://www.4vientos.net/wp-content/uploa
ds/2017/02/XXIIDECRETO-No-57-construccion-desalinizadoras.pdf
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Consciente, y otras. De ellas, la primera ha sido la mas activa.
De manera sintética indicamos que se tomaron oficinas del
gobierno del estado, instalaciones de Petroleos Mexicanos,
asi como varios bloqueos, tanto en Playas de Rosarito como
en Mexicali. Las marchas se extendieron a Tijuana y Ensena-
da, aunque fue en la capital del estado donde hubo mayores
acciones ciudadanas.?? El1 17 de enero, menos de un mes des-
pués de aprobada la ley, Vega de Lamadrid debio salir a dero-
garla publicamente. Dos dias después, campesinos del valle
de Mexicali detuvieron las obras del canal que se construia,
con recursos publicos, para trasladar agua al terreno donde
empezaba a erigirse la cervecera Constellation Brands.

A partir de ahi, la actividad constante de Mexicali Resiste,
Baja California Resiste y otros, se torn6 una presencia cotidia-
na en la prensa. La empresa Constellation Brands y la desali-
nizadora de Playas de Rosarito fueron motivo de atencion de
numerosos periodistas que analizaron y publicaron los regis-
tros publicos del congreso o de la propiedad y comercio,
para cuestionar a diversos sectores sociales y recopilar puntos
de vista, dar seguimiento a funcionarios y, en general, regis-
trar lo que se desprende de los documentos que aqui hemos
citado, es decir la mi1A, de Constellation Brands, y de N.s.c.
Agua. Esto es, desde los propios documentos que se realiza-
ron para proponer la instalacion, se indican los danos a la
region: abatir el acuifero, modificar derechos a futuro, ven-
der agua al distrito de Otay. Asi, el movimiento social provoco

32 Camelia Garcia, “Buscan ciudadanos referéndum vs Dictamen 62
que “privatizaria” agua en B.C.”, La Jornada Baja California, 31 de enero, de
2017; Antonio Heras, “Liberan tras una semana terminal de Pemex en
Mexicali”, Proceso, 11 de enero de 2017; Antonio Heras, “Marchan 5 mil
contra cervecera en Mexicali”, La Jornada, 27 de febrero de 2017; “Mega
marcha contra gasolinazo en Mexicali convoca a mas de 10 mil”, La Jorna-
da Baja California, 22 de enero de 2017; José Antonio Roman, “Ciudada-
nos de Mexicali denuncian hartazgo ante la corrupcion e impunidad”, La
Jornada, 7 de febrero de 2017; Jenaro Villamil, “Policias desalojan plantén
en alcaldia de Mexicali; detienen a 11 manifestantes”, Proceso, 13 de febre-
ro de 2017; Jenaro Villamil, “Bloquean entradas de la cervecera Constella-
tion Brands en Mexicali”, Proceso, 19 de febrero de 2017.
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que se observara el proceso de constitucion de los organis-
mos que se encargarian de la operacion del servicio; el resul-
tado fue la publicacion de informacion sobre el conjunto de
acciones en las que se construyeron relaciones entre empre-
sarios, funcionarios y familiares, que legitimaron las posturas
de los sectores movilizados. En ese sentido, la prensa de in-
vestigacion fue clave en la configuracion de la informacion
publica, por lo que la idea de la irregularidad en las licitacio-
nes tuvo sustento en la difusion del conflicto.

En los meses siguientes se organizaron foros, conferen-
cias, paneles y numerosas denuncias o manifestaciones de los
beneficios de las inversiones. Desde diferentes medios, se ge-
nero una tension sobre el monto de la inversion que realiza-
ria la cervecera o la falta de agua que amenaza con detener
el crecimiento de las ciudades, por lo que se justificaba la
desalinizadora en Playas de Rosarito. Algunos grupos sociales
mas desprotegidos que han carecido del servicio por décadas
se manifestaron en contra de quienes negaron la posibilidad
de abrir la desalinizadora.

Miembros del sector académico y por tanto las institucio-
nes de las que forman parte se involucraron. En posturas
encontradas, se han generado documentos, sustentados en
trabajos técnicos serios, tanto a favor de la cervecera y la de-
salinizadora como en contra. ;Por qué esta condicion? A pe-
sar de que en enero de 2017 el gobernador abrogo la ley y
el decreto, las obras para la cervecera continuaron. Miem-
bros de Mexicali Resiste tomaron instalaciones, bloquearon
caminos, realizaron marchas entre ciudades, crearon una
pagina web e hicieron escuchar su tesis en diferentes medios
nacionales e internacionales. A lo largo de los ultimos cuatro
anos se ha generado una movilizacién social que ha mante-
nido el tema de la Constellations Brands en la opinion publi-
ca. Desde encarcelamientos y persecuciones hasta peticiones
de renuncia del entonces gobernador Francisco Vega.?3 Este,

3% Antonio Heras, “El gobierno de Baja California criminaliza la pro-
testa por la instalacion de cervecera”, La Jornada, 20 de enero de 2018;
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apoyado en la xx11 Legislatura, en diciembre de 2017 logré
la aprobacion del dictamen 95, mismo que daba continuidad
a los proyectos mencionados. Con ello, las protestas se incre-
mentaron y los partidos de oposicion al PAN en el estado en-
contraron un tema de critica a las acciones del gobernador.

Un ejemplo de expertos que tomaron posturas distintas
con respecto a la instalaciéon de la empresa, pero que con-
cluyen que la informacién de la M1A es insuficiente, esta
integrado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(1MTA), y la presentada por el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Conacyt) solicitada al investigador Alfonso
Cortez Lara, de El Colegio de la Frontera Norte (Colef). El
IMTA senal6 que se vera afectada la ciudad de Mexicali, aun-
que reconocio6 que existe sobreexplotacion del manto acuife-
ro. Indic6 que en el largo plazo —2050— por el crecimiento de
la ciudad, el agua sera compensada con recurso de la zona
agricola, dado que existe prelacion para el abasto urbano, de
acuerdo con el articulo 13 B1s 4 de la Ley de Aguas Naciona-
les. En sus conclusiones senal6é que el efecto en la ciudad se-
ria nulo, sin embargo, se apunto:

Para analizar con mayor detalle los escenarios de crecimiento
a futuro de la demanda de agua de la ciudad y plantear su
atencion adecuada, se requiere realizar un plan maestro de
abastecimiento de agua a la cervecera. En paralelo es reco-
mendable que la cervecera cuente con una estrategia similar
donde se evalte la viabilidad de operacién con y sin de pro-
duccion en la planta cervecera considerando el autoabasteci-
miento, abasto de la ciudad y una combinacién de ambas. Ello
dard mayor certeza a la cervecera.?

Rosa Maria Narvaez “Segundo debate presidencial marcado por protestas
contra Constellation Brands” La izquierda diario, 20 de mayo de 2018.

34 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (mMTA), “Estudio de
impacto al servicio de abastecimiento de agua a la poblacién de la ciu-
dad de Mexicali por el suministro de agua a la planta cervecera de Cons-
tellation Brands y estrategia de abastecimiento de agua en corto y largo
plazo para la planta”, México, iMTA, 2018, http://www.cbrands.mx/wp-
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Asi, en el documento que aval6 la instalacion de la cervecera
por el 1IMTA, se indicé que se requiere un plan maestro de
abastecimiento. Ademas, se senal6é que se necesita una eva-
luacion de la viabilidad de la operacion. Es decir, se avala lo
que en el propio documento se critica y se ratifica lo que los
campesinos indicaban respecto a que a futuro deberan de
reducir los usos para garantizar el agua a la cervecera. Dicho
de manera simple, la cervecera tiene prioridad sobre los agri-
cultores, lo que contradice el Tratado de 1944 y los Acuerdos
de 1972. De esta forma, en 2018 qued¢ claro que, cuando la
planta fue anunciada tres anos atras, 1) no se contaba con un
plan maestro, 2) no se habia realizado una evaluacion de su
viabilidad, por lo que cabe preguntarse, ;como habia avalado
y respaldado su construccion el gobierno del estado? :Como
y por qué la xxi1 Legislatura estatal habia aprobado la ley en
2016y, de nuevo, mediante el dictamen 95, en 20177

En enero de 2019, Alfonso Cortez Lara, investigador del
Colef, present6é un informe técnico a Conacyt que llego a
conclusiones semejantes, pero en sentido contrario a la aper-
tura de la cervecera. En funcion de ello, el colectivo Mexicali
Resiste destaco su postura y le dio una significativa difusion.
El documento resalto los riesgos del abatimiento del acuife-
ro y los posibles efectos de la variabilidad en la corriente del
rio Colorado. Ademads, remarco las incongruencias del plan-
teamiento en la M1A de la Constellation Brands, documento
en el que, lejos de desarrollar un plan, se elaboran posibilida-
des, pero no una estrategia congruente. Cortez Lara conclu-
y6 lo que hemos apuntado que se desprende de los propios
planteamientos de la MiA,

El estudio de la empresa simplemente confirma la profundiza-
cion de la problematica ya conocida desde antano de manera
oficial al encontrar en todos los casos de la simulacion geohi-

content/uploads/2018/07/IMTA-Estudio-Impacto-Abastecimiento-
CBI.pdf
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drolégica, niveles de abatimiento del acuifero mayores a los
que la fuente oficial habia estimado recientemente.?

A pesar de ello, el gobierno del estado habia financiado la
construccién de un acueducto de 47 kilometros del ejido Vi-
llahermosa hacia las instalaciones de la cervecera en el ejido
El Choropo.?6 El ayuntamiento de Mexicali suspendio la cons-
truccion de la cervecera. A partir de ello se inici6 la investiga-
cion para tener conocimiento de los permisos que tenia la
empresa. El resultado fue que Conagua y el Organismo de
Cuenca Peninsula de Baja California informaron al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales que no tenian ningun expediente
sobre la cervecera Constellation Brands. Asi, en mayo de 2018,
luego de tres anos de intensas campanas, de promesas de nue-
vos empleos, de apoyos y enfrentamientos que llegaron a la
violencia, los organismos encargados de realizar los tramites
correspondientes no tenian expediente sobre el caso.

¢Poca AGuAa? :MUCHA AGUA?

La pregunta ha estado en las discusiones publicas de manera
constante. Unos, indican que existe agua suficiente y mencio-

35 Alfonso Cortez Lara, “Opinién Técnica sobre la Manifestacion de
Impacto Ambiental (Mm1a) del Proyecto de Construccién y Operacion de la
Planta Cervecera Constellation Brands en Mexicali, Baja California”,
https://issuu.com/ pajaropolitico/docs/ cortez_lara_conacyt_febrero2019

36 En un articulo publicado recientemente, el autor ratifica y amplia
informaci6n técnica sobre los problemas de la M1a de Sustaita y Olmos.
Véase Alfonso Cortez, “Elementos de conflicto socioambiental: la cerve-
cera Constellation Brands y el agua de Mexicali”, México, El Colegio de
la Frontera, vol. 32, 2020.

37 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, “Dictamen Recurso de Revision”, 11 de
mayo de 2018, https://mexicaliresiste.org/2018/05/11/resolucion-del-
inai-que-dicta-a-conagua-transparente-informacion-sobre-el-acueducto-
¢jido-villahermosa-el-choropo-inai-11may18/
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nan que los empleos son lo mas importante; otros senalan
que se amenaza el futuro del abasto a la ciudad de Mexicali y
de los agricultores del valle. En 2018, ante la evidencia antici-
pada del triunfo del Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena) en medios nacionales, miembros de dicho partido
tomaron como bandera el tema de la Constellation Brands.
En lo referente a la gubernatura, una de las preguntas era la
postura que tomaria el candidato y posteriormente goberna-
dor, ingeniero Jaime Bonilla, dado que se conocia su papel
en el Distrito de Agua de Otay, Estados Unidos.

Quienes no deseaban la instalacion de la cervecera insis-
tieron en la escasez de agua en la entidad, mientras que quie-
nes la apoyaron remarcaron la cantidad que se dedica a la
agricultura, alrededor de 83% del total .38 Es decir, los agricul-
tores son quienes aprovechan el agua por lo que, 20 millones
de m3, es muy poco comparado con las cantidades asignadas
a los productores agricolas. Ademas, indicaron, éstos se ve-
rian beneficiados por las necesidades propias de la cervecera,
en referencia a determinados cultivos que se requieren para
la produccion del producto.

Como apuntamos al inicio, nos interesa plantear el tema
en funciéon de las complejidades de la pertenencia a una
cuenca internacional y a una relacién directa con espacios
regionales. En este caso, espacios creados en funcion de los
usos sociales del agua y la vision construida socialmente so-
bre el medio ambiente. Por ello, la pregunta de poca o mu-
cha agua debe responderse en relacion con los derechos
creados histéricamente, que responden a necesidades pro-
pias del proceso de su constitucion. Poca agua para quién y
desde quién, mucha en relacion con qué objetivos se persi-
guen en la construccion y reconstitucion de qué sociedad.
Para este caso, la paradoja de que en Mexicali se concentre el
agua que le da sustento a las ciudades fronterizas y al valle

38 Entre los diferentes foros que apoyaron la cervecera, ver Jaime Del-
gado, “El debate que terminé en apoyo a cervecera Constellation Brands”,
Periodismo negro, 7 de agosto de 2017.
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agricola mas importante del estado, pero depende para su
generacion de un agua que surge en condiciones especifi-
cas de Estados Unidos y, por lo tanto, esta sujeto a los
acuerdos internacionales. A su vez, como apuntamos en la
descripcion de la cuenca, vinculado directamente con la re-
lacion establecida con el rio Bravo, donde se ubican como
victimas de la entrega de un recurso escaso que legalmente
pertenece a otro pais. Es decir, los agricultores del rio Con-
chos, en Chihuahua, tendrian argumentos validos para cues-
tionar que se entregara agua a una empresa extranjera en
condiciones de prioridad lo que, como senalamos, contra-
viene el orden de prelacion del Tratado de 1944. Esta com-
plejidad en la relacién intercuencas es un factor que no
aparece en los documentos sobre la empresa cervecera ni se
contemplan escenarios de disputa por esa condicion.

Sin embargo, la relacion entre los sistemas no es un fac-
tor en la Camara de Diputados local, que claramente trato
de establecer un escenario en favor de la cervecera. En el
dictamen 62, presentado y aprobado en diciembre de 2016,
se indico que el problema del agua para Tijuana y Playas de
Rosarito era evidente, ya que el 99% provenia “de las entregas
que realiza Estados Unidos a México a través del rio Colorado,
la cual es conducida por el acueducto rio Colorado-Tijuana”.
Esto, se indico6 representaba una condicion muy vulnerable,
por la dependencia de una sola fuente, debido a que

implica un alto riesgo de que cualquier problema en el sistema
limite o se suspenda el suministro de agua a la ciudad, si no se
resuelve antes de agotarse la reserva de agua que se tiene en la
presa El Carrizo, que teéricamente tiene una duracion de me-
nos de tres meses, crearia una crisis muy seria para la zona,
contemplando que constituye una de las areas metropolitanas
mads grandes de México. %

% Congreso del estado de Baja California, xxir Legislatura, “Dicta-
men numero 627, 20 de diciembre de 2016, http://www.4vientos.net/
wp-content/uploads/2017/02/Dictamen-62-6.pdf
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El texto establece una urgencia para la aprobacion del pro-
yecto, dado que en tres meses Tijuana, Tecate y Playas de Ro-
sarito vivirian una crisis de abasto. Sin embargo, la afirmacion
también es aplicable al valle de Mexicali, que depende de esa
misma fuente, el rio Colorado, incluido gran parte del acui-
fero. Cabe senalar que el contexto sobre el acueducto fue
valido por varias razones de mantenimiento, pero en €sos
momentos, CILA/IBWC reactivo las entregas de emergencia
hasta 2022, con lo que se resolvié el problema para un lus-
tro. Dicho de manera sencilla, la institucionalizacion entre
los dos paises tenia prevista tal condicién, aunque para la
aprobacion del acuerdo, se abordo la crisis inminente.

Un lustro después, la emergencia que se argumenté no
genero la crisis que ahi se plante6 y como apuntamos al
principio, la desalinizadora se encuentra en medio de un
conjunto de problemas de demandas entre los socios. Con
lo anterior deseamos plantear que el problema de mucha o
poca agua depende de las decisiones de los usos sociales,
construidos desde principios del siglo XX, lo que ha condi-
cionado el margen de accion hasta la actualidad. En esa re-
lacion, la tecnologia hidraulica es central y, en la dimension
binacional, México cuenta con una cantidad de agua que se
establece en el Tratado de Aguas Internacionales de 1944,
sujeto a las implicaciones con la cuenca del Bravo. El acuife-
ro es resultado de esa relacion, al otorgarle a la agricultura
un papel central en el uso social. Dicho uso permite, en gran
parte, la existencia del acuifero, sobre el cual se genera una
condicion a la que se alude constantemente, desde las enti-
dades publicas constituidas con ese fin, de estar sobreexplo-
tado y con amenaza de intrusion salina. Sin duda, mayor
investigacion cientifica es una respuesta a mediano y largo
plazo de una condicion que no va a cambiar, dado que, sal-
vo algun hecho contingente, la sociedad bajacaliforniana
—necesariamente ligada a la cuenca del Bravo— tendra que
moverse en el dmbito de un agua que, de forma abrumado-
ra, es parte de una cuenca de orden internacional.
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CONCLUSION

La construccion del limite fronterizo del que forman parte
sustancial las cuencas internacionales y su interrelaciéon que-
d6 enmarcada en un régimen de derechos del cual el Trata-
do de 1944 es una manifestacion, quiza la mas importante.
Los limites estan en ese marco, del que se desprenden leyes,
acuerdos, y disposiciones de orden federal y estatal que estan
condicionados por la relacién cotidiana entre México y Esta-
dos Unidos y, por tanto, con cILA/IBWC. En la tension por el
uso participan diversos actores que actian bajo la condicion
de que podran trabajar en beneficio de su expectativa vy,
dado que el mayor usuario es el de los agricultores, las pro-
puestas inciden directamente en los derechos creados.

El resultado de la consulta popular aludida en el presen-
te escrito es una muestra de actores conscientes del proble-
ma y que se manifiestan en funcién de una amenaza a sus
derechos construidos histéricamente en un marco de discu-
siones sobre los usos sociales del agua, las prioridades sobre
éstos y la tension que generan nuevos usos. Aqui hemos refe-
rido sucesos de principios del siglo XX, como los cambios en
la vision ambiental, las amenazas por el cambio climatico o
el caso aqui aludido, empresas que centran su actividad en el
uso de un recurso que no se produce en instancias locales,
sino que depende de su condicion de cuenca internacional y
esta, por tanto, sujeto a un tratado que, por un lado, permite
un orden de prelacion y, por otro, limita el desarrollo futuro
a una cantidad establecida y, lejos de pensar en su incremen-
to, existen posibilidades de disminucion.

El tema ilustra las complejidades de la relacion México-
Estados Unidos en el espacio fronterizo donde, apuntamos, el
vinculo debe observarse en condicion de interdependencia,
asi como en el marco de cooperacion/conflicto permanen-
te. Dicho espacio obliga a nuevas perspectivas de analisis,
dado que la estrecha relacion que se ha construido por los
recursos naturales, en este caso el agua, lleva a plantear ne-
cesidades en las que el marco institucional debe representar
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al tipo de problemas que existen. Sumar el tema de la em-
presa cervecera a la opinion de que hay un plan del actual
gobierno en contra de las inversiones no explica nada de lo
que sucede en funcién de un limite territorial en el cual el
factor agua es una parte constitutiva.

La necesidad de fuentes alternativas sigue presente, pero
las discusiones publicas sobre como lograrlas no han gene-
rado el tipo de propuestas que se necesitan para uno de los
temas de mayor relevancia en la relacion México-Estados
Unidos en su contexto de frontera y en una relaciéon impues-
ta por un limite territorial: un actor de trascendencia para
entender el funcionamiento de una de las zonas con mayor
dependencia de un recurso que se genera en otro pais y que
por tanto requiere de la combinaciéon de enfoques entre lo
local, lo binacional y la vision de cuenca e intercuenca, con
las implicaciones que se enuncian, parcialmente, en este es-
crito. El tema de las corrientes internacionales es una parte
significativa de la relacion México-Estados Unidos, pero los
efectos de la conflictividad son inmediatos y con implicacio-
nes de todo orden. Por ello, la respuesta social debe obser-
varse como una actividad no de rechazo a las empresas, sino
de las condiciones de operatividad en las que se trat6 de im-
pulsar y que, como demostramos, ya desde los documentos
que pretendian su constitucion se encontraban los factores
en los que se ancl6 el rechazo de una parte activa de la socie-
dad mexicalense.
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