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Introduccion

La construccion del mercado de la energia se plante6 por primera vez en 1988, conside-
randose como pieza basica en la articulacion de una politica energética comun, y persi-
guiendo como objetivo principal suministrar los productos energéticos al precio mas bajo
posible, con las mismas condiciones de seguridad del suministro y calidad del servicio.
En 1992 la Comision Europea formalizd un marco regulador para la creacién del mercado
interior de la electricidad, al establecer un calendario que incorpora progresivamente me-
canismos de competencia en las actividades eléctricas. De forma paralela, se configuro el
mercado del gas natural con el mismo esquema de introduccion de competencia.

Aunque las medidas se han ido adoptando paulatinamente, las Directivas del
Parlamento y del Consejo Europeo 96/92/ce sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad, y 98/30/cE sobre normas comunes para el mercado interior del
gas natural, establecieron un punto de inflexion en la regulacion, organizacion y estruc-
tura del sector eléctrico y del gas en los estados miembros. El ultimo paso se dio en el
afno 2003 con la aprobacion de las Directivas 003/54/ce y 2003/55/ce —que derogan a
las directivas antes citadas— y que han supuesto un gran avance en la construccion del
mercado europeo de la energia, al acelerar la liberalizacion del sector e introducir nuevas
medidas destinadas a mejorar el funcionamiento competitivo del mercado. El objeto del
presente trabajo es analizar el estado actual del mercado interior de la energia, sefalar los
avances mas importantes que se han producido en estos afos en cuanto a la integracion
de los mercados de electricidad y gas natural de los estados miembros, y a la instrumen-
tacion de las directivas que configuran el marco normativo del mercado interior de la ener-
gia. Asimismo, se identifican los principales obstaculos que estan dificultando el proceso
de integracion de los mercados energéticos y la constitucién de un mercado interior por
el que circule libremente la energia. Por ultimo, se hace referencia a los retos del sector
energético europeo, en un entorno condicionado por el cumplimiento del Protocolo de
Kyoto y la garantia de suministro.
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Establecimiento del mercado interior de la energia

Antecedentes

Desde el origen de la Comunidad Europea la energia fue considerada como un aspecto
esencial en la region, y de hecho dos de los tres Tratados de los afios cincuenta estaban
directamente relacionados con el sector energético. Sin embargo, en ningiin momento
se incluyo la prevision de una politica energética comun, rigiéndose el sector energético
por el régimen general aplicable al resto de los sectores. No fue hasta la publicacion en
1988 del libro blanco de la Comisién sobre el mercado interior de la energia y la firma del
Tratado de la Unién Europea en 1992, cuando se comienza a hablar con mas intensidad
de la necesidad de una politica energética comunitaria que contribuyera a: 1) aumentar la
seguridad del suministro, 2) reducir los precios, 3) respetar el medio ambiente, y 4) fomen-
tar el ahorro energético. A pesar de los esfuerzos de la Comisién, hasta este momento no
se ha articulado una politica energética comun, y el grueso de este tipo de politicas sigue
siendo competencia de cada Estado miembro, que son quienes planifican sus propias
lineas de intervencion en funcion de las caracteristicas estructurales especificas de la
economia, de las dinamicas que generan sus grupos de presion, y en consideracion a sus
respectivas obligaciones de servicio publico o de interés econodmico general.

Si bien no existe una politica energética comun, el mercado interior de la Union
Europea se ha extendido al ambito energético, debiendo adoptar los estados miembros

@ medidas comunes de apertura de los mercados y unos principios minimos de competen- @
cia y concurrencia en sus mercados nacionales. La construccion del mercado de la ener-
gia se planteo por primera vez en 1988 considerandose como pieza basica en la articula-
cion de una politica energética comun. El objetivo que presidia la creacién de un mercado
unico de la energia era suministrar los productos energéticos (electricidad, hidrocarburos
y combustibles soélidos) al precio mas bajo posible y con las mismas condiciones de segu-
ridad del suministro y calidad del servicio.

Desde las instituciones europeas se insistia en que la meta, en ultima instancia, era
mejorar la competitividad de la industria comunitaria y elevar el bienestar de los consu-
midores mediante la disminucion del coste de acceso a la energia. En la consecucion de
estos objetivos se debian tener en cuenta otros elementos como la seguridad del aprovi-
sionamiento y la proteccién del medio ambiente.

En el momento en que se planted la construccion del mercado de la energia, la
existencia del mercado interior era una realidad en el ambito de los productos derivados
del petroleo y en el carbon, porque las restricciones a la libre circulacion habian quedado
suprimidas mediante la aplicacion de las disposiciones del Tratado de Roma (Comision
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y particularidades regulatorias de cada Estado miembro eran un obstaculo adicional al
establecimiento de un marco regulatorio comun para el conjunto europeo. Estos motivos
hacian necesaria la presencia de un marco legislativo adecuado que incorporara pro-
gresivamente elementos de liberalizacion y competencia en las actividades energéticas
de los estados miembros. La liberalizacion debia ser gradual y respetuosa en la medida de lo
posible de los objetivos nacionales de interés general como la utilizacién de combustibles
autoctonos y la diversificacion de las fuentes de energia. Por tanto, resultaba adecuado
configurar el mercado de la energia en varias etapas, e introducir elementos de flexibiliza-
cion en las medidas de liberalizacion, de forma que el proceso se ajustara a las caracteris-
ticas particulares de cada Estado.

En este proceso de apertura se debia tener en cuenta especialmente el grado
creciente de integracion entre las actividades eléctricas y gasistas, fenomeno que exigia
que la liberalizacion de ambos sectores se hiciera de forma paralela para evitar la aparicion
de barreras que obstaculizaran y retrasaran el establecimiento del mercado interior.

Aunque son multiples las razones que justifican la consecucién del mercado inte-
rior de la energia y la liberalizacion del sector energético europeo, se pueden identificar
dos tipos de argumentos basicos. Por un lado, los argumentos que desde la Comisién
Europea se han esgrimido para impulsar el establecimiento del mercado interior de los
productos energéticos (Klom; 1997). Y por otro, se sefialan razones de tipo econémico
que han favorecido la puesta en operacién de medidas liberalizadoras y desreguladoras
de las actividades economicas, y que se han extendido a las actividades energeéticas, afec-
tando tanto al sector eléctrico como a los hidrocarburos liquidos y gaseosos (De Quinto
y Garcia Mezquita; 2000).

En atencion a los argumentos de la Comision, la liberalizacion de los mercados ener-
geticos responde, principalmente, a tres consideraciones de indole politica, economica y
juridica. De acuerdo con la corriente politica predominante en estos afios, la liberalizacion
econdmica figuraba en los programas politicos de los estados miembros; este fenomeno
de la apertura de los sectores a la competencia se extendia igualmente al sector energé-
tico, donde las consideraciones politicas encontraban sustento en las experiencias libe-
ralizadoras que se iniciaron en paises como Reino Unido, Argentina, Noruega y Suecia.
Desde el punto de vista econémico, y en la medida en que el suministro energético es
un input del proceso productivo, el libre acceso a las fuentes de energia con precios
competitivos de mercado deberia contribuir (bajo determinadas circunstancias) a reducir
los costes de las empresas, y este abaratamiento de la factura energetica favoreceria el
incremento de la competitividad de las empresas europeas en los mercados internacio-
nales. Finalmente, una razon de tipo juridico apoyaba la tesis de la Comision, y es el esta-
blecimiento del mercado interior de la Union Europea en 1993; en consecuencia, la libre
prestacion de servicios y el derecho de establecimiento debian ser extensibles igualmente
a los productos energéticos.

A estos argumentos se afiaden otros factores de caracter econoémico, ya que la
apertura del sector energético a la competencia, a mediados de los afios noventa, se pro-
dujo en un entorno econémico optimo de elevadas tasas de crecimiento, lo cual propor-
ciono una atmosfera favorable a la introduccion de medidas aperturistas. Otro elemento
positivo fue la reduccion continua que experimentaron los tipos de interés a lo largo de
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los noventa, lo cual repercutié muy positivamente en un sector como el energético, muy
intensivo en capital, y que contaba con un elevado nivel de endeudamiento.

En otro orden de motivos, la liberalizacién del sector energético estuvo acompa-
flada de importantes innovaciones tecnologicas que se han registrado en el campo de
la energia, y que han permitido reducir considerablemente las barreras de entrada a los
mercados.

Esta amalgama de factores se ha trasladado al marco juridico que regula las activi-
dades energeéticas en la Union Europea y, a través de las directivas europeas que se han
ido aprobado sucesivamente, se han introducido elementos de competencia y liberaliza-
cion en los mercados energéticos de los estados miembros.

Etapas en el desarrollo del mercado interior de la energia

El establecimiento del mercado de la energia, que se articula por medio de los mercados
de la electricidad y del gas, se ha configurado en varias etapas, con el objeto de introducir de
forma progresiva elementos de liberalizacion y competencia en las actividades energeéti-
cas de los estados miembros. Desde la Comision Europea se entiende que la apertura de
los mercados energéticos debe ser gradual y respetando en la medida de lo posible los
objetivos nacionales de interés general.

En 1992 la Comision formalizd el marco regulador para la creacion del mercado
interior de la electricidad estableciendo un calendario que se desarrollaba en tres etapas
con las que se completaria la incorporacion de mecanismos de competencia a las activi-
dades eléctricas (Comision Europea; 1991). De forma paralela se configuro el mercado @
del gas natural siguiendo el mismo esquema de introduccién de competencia.

Las etapas en la introduccion de elementos de competencia en los sectores eléctri-
co y del gas son las siguientes:

La primera etapa en el establecimiento de los mercados interiores de la electricidad
y del gas natural se articulé mediante tres directivas, una que hacia referencia a la trans-
parencia de los precios aplicables a los consumidores industriales finales de electricidad
y gas; y dos directivas relativas, respectivamente, al transito de la electricidad y del gas
natural por las grandes redes.

El objetivo de esta primera etapa era, por un lado, garantizar la transparencia de los
precios aplicables a los consumidores industriales finales de gas y electricidad, conside-
rando que dicha transparencia puede contribuir a eliminar las discriminaciones hacia los
consumidores, al posibilitar que éstos puedan optar libremente entre fuentes de energia
y proveedores. Se tiene en cuenta que el precio que paga la industria por la energia que
consume es uno de los factores de los que depende su competitividad, y que la infor-
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@ macion que se refiere al gas y a la electricidad debe permitir establecer comparaciones
§ entre consumidores y con las demas fuentes de energia (petroleo, carbon, energias reno-
@ vables).

E Por otro lado, en esta primera etapa se perseguia facilitar el transito de la electri-
§ cidad y el gas entre las grandes redes de transporte, sustentandose en la idea de que
£ el incremento de los intercambios contribuye a una utilizacion mas optima de los medios
% de produccion y de las infraestructuras. Posteriormente, en el afio 2003, estas directivas
i
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relativas al transito de la electricidad y del gas natural por las grandes redes, han sido
derogadas. En su lugar se han aprobado dos reglamentos que regulan las condiciones de
acceso a las redes europeas de transporte de electricidad y gas natural.

La segunda etapa se configuro con la aprobacion de las Directivas del Parlamento
y del Consejo Europeo 96/92/ce sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad, y 98/30/ce sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural.
Las medidas contenidas en estas directivas establecieron un punto de inflexién en la
regulacion, organizacion y estructura del sector eléctrico y del gas en los quince paises
comunitarios.

En el caso del sector eléctrico, la Directiva 96/92/ce entré en vigor el 19 de febrero
de 1997, los estados miembros dispusieron de un plazo de dos afios para adaptar su
legislacion a la directiva, Bélgica e Irlanda tuvieron un afio mas, y Grecia dos para trans-
poner la directiva.

La Directiva 96/92/ce sobre normas comunes para el mercado interior de la elec-
tricidad supuso un cambio importante en la organizacion del sector eléctrico europeo al
introducir medidas liberalizadoras en todas las areas de actividad (generacion, transporte,
distribucion y comercializacion).

En la generacién se permitia el establecimiento de nuevas centrales, al optar
por dos procedimientos: autorizacion o licencia. En la actividad de transporte aparece por
primera vez el acceso de terceros a la red, que puede ser regulado (peaje) o negociado
(con el operador del sistema); también se contemplaba la posibilidad de establecer la
figura del comprador Unico. Se obligaba a la separacion contable de las cuentas para las
empresas que realicen mas de una actividad dentro del sector eléctrico. Y se establecia
un calendario de apertura del mercado eléctrico al que van accediendo los consumidores
en funcion de su nivel de consumo.

Los estados miembros contaban con cierto grado de libertad a la hora de transpo-
ner la directiva, eligiendo la opcion que mejor se adaptaba a la organizacién y regulacion
de sus sistemas eléctricos, aunque con independencia de la opcion elegida se alcanzasen
los mismos resultados economicos, un nivel comparable de apertura en los mercados
eléctricos y el mismo grado de acceso a dichos mercados.

La Directiva 96/92/ce fue derogada en el afio 2003 con la aprobacion de la
Directiva 2003/54/ce. Esta contiene las principales medidas incluidas en la directiva
derogada, pero profundiza en algunos aspectos sustanciales del proceso de apertura del
mercado eléctrico europeo.
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Tabla 1
Etapas del mercado interior de la electricidad
y elementos principales

Establecimiento del mercado interior de la electricidad en la Union Europea
Etapas directivas y medidas liberalizadoras

Primera etapa

Segunda etapa

Tercera etapa

Fuente: elaboracion propia
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En el caso del gas natural, la Directiva 98/30/ce entro en vigor en 1998 y los
Estados miembros dispusieron de un plazo de dos afios para adaptar su legislacion a la
directiva. La citada directiva introdujo cambios en la organizacion y funcionamiento del
sector, junto con un calendario de apertura progresiva del mercado del gas e introduccion
de la competencia en un sector tradicionalmente protegido. Dada la magnitud de la libera-
lizacion y las caracteristicas del sector, se contemplaba la posibilidad de que los estados
miembros introdujeran medidas de salvaguardia en caso de crisis repentina del mercado
de la energia, o en caso de estar en peligro la integridad y seguridad de las personas, de
las instalaciones o de la red. Se establecian, también, excepciones al acceso a la red si se
consideraba que una compaiiia de gas natural afrontase dificultades econdmicas o finan-
cieras a causa de sus compromisos de compra garantizada (take or pay).

La Directiva 98/30/ck fue derogada en el afio 2003 con al aprobacion de la Directiva
2003/55/ck. Al igual que en el sector eléctrico, esta ultima directiva contiene las princi-
pales medidas incluidas en la directiva derogada, pero profundiza en algunos aspectos
sustanciales del proceso de apertura del mercado gasista europeo.

El ultimo paso en la construccion del mercado europeo de la energia se ha dado en
junio de 2003, con la aprobacién de las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2003/54/cey 2003/55/ce sobre normas comunes para el mercado interior de la electrici-
dad y del gas natural, y que derogan a las Directivas 96/92/ce y 98/30/ck.

Las Directivas 2003/54/ce y 2003/55/ck han supuesto un gran avance en la cons-
truccion del mercado europeo de la energia, al acelerar la liberalizacién de los sectores
eléctrico y gasista, armonizar el proceso eliminando las disposiciones u opciones conte-
nidas en la Directivas 96/92/ce y 98/30/ce que han resultado innecesarias o no han sido
utilizadas por los estados miembros, e introducir nuevas medidas destinadas a mejorar el
funcionamiento competitivo de los mercados energéticos. Las Directivas 2003/54/ce y
2003/55/cE, con efecto a partir del 1 de julio de 2004, fijan la apertura del mercado para
todos los consumidores no domésticos a mas tardar a partir del 1 de julio de 2004, y para
los consumidores domesticos a partir del 1 de julio de 2007.

Ademas, en estos ultimos afios se han aprobado dos reglamentos relativos a las
condiciones de acceso a las redes europeas de transporte de electricidad y de gas natu-
ral, con el objeto de facilitar la libre circulacion de la energia entre los estados miembros.
Los Reglamentos Num. 1228/2003 y 1775/2005 establecen, entre otros elementos, prin-
cipios armonizados sobre las tarifas de acceso a las redes y sobre la asignacion de la ca-
pacidad de interconexion y la gestion de las congestiones en el comercio transfronterizo.

Principios de liberalizacion y competencia contenidos en las Directivas

Principales medidas contenidas en la Directiva eléctrica 2003/54/ce

Esta directiva supone la actualizaciéon de las medidas contenidas en la Directiva 96/92/ck,
y tiene su origen en la observacion del funcionamiento de los mercados energéticos y
en la implementacion de las medidas contenidas en la citada directiva. Los estados miem-
bros debian adoptar las medidas contenidas en la Directiva 2003/54/ce antes del 1 de
julio de 2004.
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Etapas del mercado interior del gas natural vy,
elementos principales

Establecimiento del mercado interior del gas natural en la unién europea
Etapas directivas y medidas liberalizadoras

Primera etapa

Segunda etapa

Tercera etapa

Fuente: elaboracion propia
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Las principales medidas incluidas en la Directiva 2003/54/ce son las siguientes:

Se introducen medidas de proteccion al consumidor, especialmente para proteger a los
pequefos clientes y clientes vulnerables, y se exige mayor informacion sobre las fuentes
de energia para la produccién de electricidad incluida en las facturas o junto a éstas. En
materia de obligaciones de servicio publico, destaca la introduccion en la regulacion del
sector eléctrico del concepto de servicio universal, como derecho a recibir el suministro
eléctrico de calidad dentro del territorio y a precios razonables y transparentes, nombran-
do en su caso un suministrador de ultimo recurso. Este concepto de servicio universal se
extiende a todos los consumidores domésticos, y si los estados lo consideran apropiado,
a las pequenas empresas. Ademas, la directiva sefala que los estados miembros no evi-
taran el fortalecimiento de la posicion de mercado de los consumidores domésticos, pe-
quefos y medianos, promoviendo las posibilidades de representacion colectiva voluntaria
de estos grupos de consumidores.

Los estados deben garantizar un nivel elevado de proteccion al consumidor, sobre
todo en lo que se refiere a la transparencia de condiciones contractuales, la informacion
general y los mecanismos de resolucion de conflictos. Los estados deben velar por que
los clientes cualificados puedan cambiar de suministrador si lo desean.

En cuanto a la informacion de caracter medioambiental, se establece que los es-
tados miembros se aseguraran de que los suministradores especifiquen en las facturas,
o junto a ellas, y en la documentacion promocional puesta a disposicion de los clientes
finales: a) la contribucion de cada fuente energética a la mezcla global de combustibles
de la empresa durante el afio anterior; y b) por lo menos la referencia a fuentes de informa-
cion existentes, como péaginas web, en las que esté disponible para el publico informacion
sobre el impacto en el medio ambiente, al menos en cuanto a las emisiones de CO? y a
los residuos radioactivos derivados de la produccion de electricidad procedente de dife-
rentes fuentes de energia durante el afo anterior.

En el ambito de la generacion, se abandona el sistema mixto de autorizaciones o
de licitaciones para la construccion de nuevas instalaciones de produccion a favor de un
sistema Unico de autorizaciones, salvo en casos excepcionales en los que se reserva a
los estados miembros la posibilidad de celebrar licitaciones por razones de seguridad de
suministro.

En relacion a la tarea de supervisar la seguridad del suministro, la directiva contem-
pla que los estados miembros que lo consideren apropiado, pueden delegar esta funcion
a las autoridades reguladoras. Esta supervision abarca, en particular, el equilibrio entre
la oferta y la demanda en el mercado nacional, el nivel de la demanda prevista y las capa-
cidades adicionales en proyecto o en construccion, la calidad y el nivel de mantenimien-
to de las redes, asi como las medidas destinadas a hacer frente a los momentos de maxi-
ma demanda.

Se profundiza en la independencia del gestor de la red de transporte y distribucion,
disponiendo que éstos debe ser totalmente independientes de las demas actividades no
relacionadas con la red, al menos en lo que se refiere a la personalidad juridica, la organi-
zacion y la toma de decisiones. Esta obligacion no implicara la separacion de la propiedad
de los activos de la red de la empresa integrada verticalmente.
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La directiva contempla la posibilidad de que las medidas de independencia exigidas
para el gestor de la red de distribucion, no se apliquen a las empresas integradas que su-
ministren electricidad a menos de 100 000 clientes o que suministren a pequeiias redes.

En cuanto al acceso de terceros a la red, el Unico sistema de acceso que se con-
templa es el ATR regulado, con tarifas publicadas, no discriminatorias y previamente apro-
badas por la autoridad reguladora.

Se introduce la obligacion para las compaiiias eléctricas integradas de llevar en su
contabilidad interna cuentas separadas para sus actividades de transporte y distribucion,
tal como se les exigiria si dichas actividades fueran realizadas por empresas distintas.
Dispondran asimismo de cuentas, que podran ser consolidadas, para otras actividades
eléctricas no relacionadas con el transporte y la distribucion. Ademas, hasta el 1 de julio
de 2007 deberan disponer de cuentas separadas de las actividades de suministro a clien-
tes cualificados y de las actividades de suministro a clientes no cualificados.

Se introduce el derecho de acceso a la contabilidad de las empresas. Los estados
miembros o cualquier otra autoridad competente que designen, incluidas las autoridades
reguladoras, tendran, en la medida en que resulte necesario para el ejercicio de sus fun-
ciones, el derecho de acceso a la contabilidad de las empresas eléctricas.

Se establece una obligacion mas clara de crear autoridades reguladoras nacionales
independientes de los intereses de la industria eléctrica. Entre las responsabilidades que
ostentaran figura, como minimo, la de supervisar continuamente el mercado con objeto de
garantizar la ausencia de discriminacion, una auténtica competencia y un funcionamiento
eficaz del mismo. Ademas, las autoridades reguladoras se encargaran como minimo de

@ determinar, aprobar o proponer, antes de su entrada en vigor, los métodos empleados @
para calcular o establecer las condiciones de: a) conexién y acceso a las redes naciona-
les, incluidas las tarifas de transmision y distribucion; y b) prestacién de servicios com-
pensatorios.

Se establece un nuevo calendario de apertura del mercado, resultante del acuerdo
politico alcanzado el 25 de noviembre de 2002 por los Ministros de Energia de los quince
Estados miembros. El calendario dispuesto es el siguiente:

a) Hastael 1 de julio de 2004, seran elegibles los consumidores cualificados mencio-
nados en los apartados 1 a 3 del articulo 19 de la Directiva 96/92/ck.

b)  Apartirdel 1 de julio de 2004, a mas tardar, seran elegibles todos los consumidores
no domésticos.

¢) A partir del 1 de julio de 2007, a mas tardar, son elegibles todos los consumidores.

Principales medidas contenidas en la Directiva de gas 003/55/ce

(&)
3 De forma similar al caso eléctrico, la Directiva 2003/55/ce supone la actualizacion de
@ las medidas contenidas en la Directiva 98/30/ck, y tiene su origen en la observacion del
; funcionamiento de los mercados energéticos y en la implementacion de las medidas con-
§ tenidas en la citada directiva.
= Los estados miembros debian adoptar las medidas contenidas en la Directiva
o
§ 2003/55/ckE antes del 1 de julio de 2004.
w
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Las principales medidas incluidas en la Directiva 2003/55/ce son las siguientes:

Se introducen medidas de proteccion al consumidor, especialmente para proteger a los
clientes vulnerables. En materia de obligaciones de servicio publico los estados miembros
pueden imponer a las empresas que operan en el sector del gas, en favor del interés
econdmico general, obligaciones de servicio publico que pueden referirse a la seguridad,
incluida la seguridad del suministro, regularidad, calidad y precio del suministro y protec-
cion medioambiental, incluida la eficiencia energética y la proteccion del clima.

Los estados deben garantizar un nivel elevado de proteccion al consumidor, sobre
todo en lo que se refiere a la transparencia de condiciones contractuales, la informacion
general y los mecanismos de resolucion de conflictos. Los estados deben velar por que
los clientes cualificados puedan cambiar de suministrador si lo desean. Los estados miem-
bros pueden designar un suministrador de ultimo recurso.

En relacion a la tarea de supervisar la seguridad del suministro, al igual que en el
caso eléctrico, la Directiva de gas contempla que los estados miembros puedan delegar
esta funcion a las autoridades reguladoras. Esta supervision abarca, en particular, el equi-
librio entre la oferta y la demanda en el mercado nacional, el nivel de la demanda prevista
y las capacidades adicionales en proyecto o en construccion, la calidad y el nivel de man-
tenimiento de las redes, asi como las medidas destinadas a hacer frente a los momentos
de maxima demanda.

Los estados miembros deben designar, o pedir a las comparias de gas natural
propietarias de instalaciones de transporte, almacenamiento o GNL (gas natural licuado)
que designen uno o varios gestores de red. Los estados pueden exigir de los gestores de
redes de transporte que, en el mantenimiento y desarrollo de la red, incluida la capacidad
de interconexion, respeten determinados requisitos minimos.

Los estados miembros deben designar, o pedir a las compafias de gas natural pro-
pietarias o responsables de redes de distribucién que designen uno o varios gestores de
redes de distribucion.

Los gestores de la red tanto de transporte como de distribucion debe ser totalmente
independientes de las demas actividades no relacionadas con la red, al menos en lo refe-
rente a la personalidad juridica, la organizacién y la toma de decisiones. Esta obligacion no
implicara la separacién de la propiedad de los activos de la red de la empresa integrada
verticalmente.

Las medidas de independencia para el gestor de la red de distribucién pueden
posponerse hasta el 1 de julio de 2007. Ademas, la directiva contempla la posibilidad de
que las medidas de independencia exigidas para el gestor de la red de distribucion, no
se apliquen a las empresas integradas que suministren gas a menos de 100 000 clientes
conectados.

En cuanto al sistema de acceso de terceros, se establece un sistema de ATR regu-
lado para las redes de transporte y distribucion y para las instalaciones de GnL, basado
en tarifas publicadas. Los estados deben velar por que dichas tarifas o las metodologias
para su calculo sean aprobadas antes de su entrada en vigor por la autoridad reguladora. Para
el acceso al almacenamiento y a los servicios auxiliares, los estados pueden optar por un
acceso negociado o regulado.
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La directiva establece que las empresas gaseras deben llevar en su contabilidad
interna cuentas separadas para sus actividades de transporte, distribucion, GnL y alma-
cenamiento, tal como se les exigiria si dichas actividades fueran realizadas por empresas
distintas. Llevaran asimismo, cuentas, que podran ser consolidadas, para otras activida-
des gasisticas no relacionadas con el transporte, la distribucion, GNL y almacenamiento.
Ademas, hasta el 1 de julio de 2007 llevaran cuentas separadas de las actividades de
suministro a clientes cualificados y de las actividades de suministro a clientes no cualifi-
cados. En su caso, llevaran cuentas consolidadas para otras actividades no relacionadas
con el gas.

Se introduce el derecho de acceso a la contabilidad de las empresas. Los estados
miembros o cualquier otra autoridad competente que designen, incluidas las autoridades
reguladoras, tendran, en la medida en que resulte necesario para el ejercicio de sus fun-
ciones, el derecho de acceso a la contabilidad de las empresas de gas natural.

Se establece una obligacion mas clara de crear autoridades reguladoras nacionales
independientes de los intereses del sector del gas. Entre las responsabilidades que os-
tentaran figura, como minimo, la de supervisar continuamente el mercado con objeto de
garantizar la ausencia de discriminacion, una auténtica competencia y un funcionamiento
eficaz del mismo. Ademas, las autoridades reguladoras se encargaran de determinar o
aprobar, antes de su entrada en vigor, las metodologias empleadas para calcular o es-
tablecer las condiciones de: a) conexion y acceso a las redes nacionales, incluidas las
tarifas de transporte y distribucion; y b) prestacion de servicios de equilibrado.

Se establece un nuevo calendario de apertura del mercado, resultante del acuerdo

@ politico alcanzado el 25 de noviembre de 2002 por los Ministros de Energia de los quince @
estados miembros. El calendario dispuesto es el siguiente:

a) Hastael 1 de julio de 2004, seran elegibles los consumidores cualificados mencio-
nados en el articulo 18 de la Directiva 98/30/ck.

b)  Anpartirdel 1 de julio de 2004, a mas tardar, seran elegibles todos los consumidores
no domésticos.

c¢)  Anpartirdel 1 de julio de 2007, a mas tardar, seran elegibles todos los consumidores.

Estado actual de desarrollo del mercado interior de la energia

En este apartado se analiza el estado actual del mercado interior de la energia, sefa-
lando los avances mas importantes que se han producido en estos afios en cuanto a la
integracion de los mercados, y a la implementacion de las directivas que configuran el
marco normativo del mercado interior de la energia. Asimismo, se identifican los principa-

°E’_ les obstaculos que dificultan el proceso de integracion de los mercados energéticos y la
3 constitucion de un mercado interior por el que circule libremente la energia.
[e0]
2
E Avances en el desarrollo del mercado interior de la energia
C
E:
¢  Laconstruccion del mercado interior de la energia desde sus origenes ha perseguido dos
2  objetivos principales: por un lado, mejorar la competitividad de la industria comunitaria y,
100
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por otro, elevar el bienestar de los consumidores. Para alcanzar estos objetivos se debe
avanzar en la consolidacion de mercados energéticos competitivos y eficientes, donde el
precio de la energia recoja Unicamente los costes de suministro. En la consecucion de
estos objetivos se toman en cuenta otros elementos tales como la seguridad del aprovi-
sionamiento y la proteccion del medio ambiente.

El desarrollo del mercado interior no se centra en construir un unico mercado de la
energia, dado que las particularidades estructurales del sector energético de cada Estado
hacen dificil constituir un unico mercado con un unico precio de la energia para todos
los paises. Por este motivo, el mercado interior de la energia se debe concebir, en primer
lugar, como la integracion fisica de los distintos mercados regionales de la energia que
coexisten en Europa, por los que debe circular libremente el gas y la electricidad. Para
ello, es necesario, ademas, el establecimiento de unos principios normativos minimos
que, manteniendo las particularidades estructurales de cada estado, contribuyan a ho-
mogenizar el funcionamiento, organizacion y apertura a la competencia de los mercados
internos.

Para determinar si hasta el momento se han producido avances significativos en el
logro de estos objetivos, a continuacion se analizan los precios de la energia y el grado de
apertura de los mercados a la competencia en el periodo que se extiende desde 1997,
afio en que entra en vigor la Directiva eléctrica 96/92/ce y que marca el verdadero inicio
del desarrollo del mercado interior de la energia, hasta la actualidad.

Formacion eficiente de los precios de la energia

Como se ha sefialado anteriormente, los esfuerzos de la Union Europea en el ambito ener-
geético se orientan a construir un mercado integrado competitivo y eficiente de electricidad
y gas natural. Este objetivo se debe traducir en precios de la energia que, a largo plazo,
recojan los costes de suministro del producto, incluyendo los costes fijos y variables y los
costes de cumplir con la normativa medioambiental, y eliminando aquellos otros costes
que se deban a ineficiencias del sector.

La informacién sobre precios de la electricidad en la Ue en el periodo que se extien-
de desde el inicio de la apertura de los mercados energéticos hasta el momento actual,
indica que, pese a los incrementos que se han registrado en los ultimos cinco afos, los
precios promedio para todos los grupos de consumidores han descendido en términos
reales si se comparan con los precios existentes en 1997. A través de los indices de pre-
cios y tomando como periodo base 1997=100, se observa como el grupo que ha resul-
tado mas favorecido en todo el periodo ha sido el de los consumidores domésticos. En el
subperiodo 1997-2000, el grupo de los pequefios comerciantes y domésticos registraron
menores descensos de precios que el resto de los grupos; sin embargo en el subperiodo
2000-2005 mantuvieron los descensos de precios logrados en los afios anteriores, mien-
tras que el resto de los grupos registraron incrementos en sus precios. No obstante, en
todos los casos los precios han estado por debajo de los niveles de 1997.
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1997 =100, precios constantes Julio 1997 Julio 2000 Julio 2005
Evolucién de los precios de la Promedio (todos los 100 86 90
electricidad en la consumidores)

Ue-15. Periodo 1997-2005 () 4ndes consumidores (1) 100 83 96
Industriales medianos (2) 100 82 95
Pequefios comerciantes y 100 88 88

domésticos (3)

(*) Precios sin impuestos.

(1) “Grandes consumidores” implica un consumo de hasta 4560 GWh/afio (maxima carga 50MW).
Solo estan incluidos los datos de BE, DE, FR, GR, IT, NL, PT, ES, UK.

(2) Promedio de los consumidores tipo 24 GWh/afo y 2 GWh/afio.

(8) Promedio de los consumidores tipo 50 MWh/afo, 7,5 MWh/afio y 3,5 MWh/afio.

Fuente: Comisiéon Europea (2005), Technical Annex to the Report on Progress in Creating the
Internal Gas and Electricity Market, sec (2005) 1445.

En cuanto a los precios del gas, la evolucion ha sido distinta a la experimentada por los
precios de la electricidad, ya que si bien en los primeros afios de apertura de los mercados
del gas se registraron descensos, en los ultimos afos se han producido incrementos en
todos los segmentos.

Este ascenso continuo de los precios del gas esta intimamente relacionado con el
incremento que han registrado los precios de las materias primas en los mercados interna-
cionales. En el periodo de referencia 1997-2005, los precios del petréleo y del gas natural

@ en los mercados internacionales han registrado espectaculares incrementos, triplicandose @
los precios del petréleo y multiplicandose por cuatro los precios del gas. Como ejemplo, el
barril de crudo Brent en 1997 se fijaba en 19.1 dolares por barril, en el afio 2005 ascendia
a 5b5.2 dolares; en el caso del gas, en el mercado spot britanico NBp el precio en 1997 era
de 5.67 €/MWh, en el afio 2005 se situaba en 20,3 €/ MWh .

En consecuencia, dado el escenario alcista de precios del gas natural en los merca-
dos internacionales durante el periodo analizado, se puede afirmar que en el conjunto de
la Union Europea la subida de precios que se experimenta en los ultimos cinco afios ha
sido relativamente moderada, ya que incluso en el mayor de los casos (industriales media-
nos) el incremento de los precios no ha superado 50%. Ademas, si se analiza el periodo
en su totalidad, los descensos de precios en los afios 1997-2000 han amortiguado las
subidas de precios que se han generalizado en el siguiente periodo 2000-2005. Tomando
como referencia el afio 1997, el mayor incremento de precios se ha producido en los in-
dustriales medianos con 40%, que comparado con el alza de los precios internacionales
del gas resulta moderado.
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Tabla 4

1997 =100 Julio 1997 Julio 2000 Julio 2005
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Promedio (todos los
consumidores)

Consumidores
industriales muy
grandes (1)

Grandes
consumidores
industriales (2)

Industriales
medianos (3)
Pequefios
comerciantes y
domésticos (4)

(*) Precios sin impuestos.

(1) Consumo de alrededor de 100 millones de m®/afio.

(2) Consumo de alrededor de 10 millones de m*/afo.

(8) Consumo de alrededor de 1 millon de m%/afio.

(4) Promedio de consumidores tipo 10.000m?, 2 000m?y 400md.

Fuente: Comision Europea (2005), Technical Annex to the Report on Progress in Creating the
Internal Gas and Electricity Market, sec (2005) 1445.

A la vista de estos indices de precios de la electricidad y del gas en la ue-15, parece que
la introduccioén de principios de competencia en los mercados ha contribuido al estable-
cimiento de precios mas eficientes y, a pesar del entorno actual de precios al alza, los
precios en la UE han crecido menos que los precios internacionales. No obstante, las dife-
rencias de precios entre estados siguen siendo considerables, y aunque en los mercados
regionales proximos se aprecia una cierta homogeneidad de los mismos, aun persisten
grandes diferencias entre zonas que no se explican totalmente por la diferente estructura
de los sectores energéticos.

Apertura de los mercados nacionales

Desde el punto de vista normativo, las directivas aprobadas hasta el momento han su-
puesto un importante impulso en el logro del mercado interior, ya que han contribuido a la
armonizacion de los principios de regulacion y competencia de las actividades energéti-
cas en el conjunto de los estados miembros, y a la apertura de los mercados nacionales.

La apertura de los mercados nacionales a la competencia ha sido progresiva, y
aunque aun no todos los estados han alcanzado un grado de 100%, en la mayor parte de
los casos se han producido grandes avances. En este sentido, se debe recordar que las
Directivas 2003/54/ce y 2003/55/ck fijan la apertura del mercado para todos los consu-
midores no domésticos a mas tardar a partir del 1 de julio de 2004, y para los consumido-
res domésticos a partir del 1 de julio de 2007.

En el caso de la electricidad, la mayoria de los estados ue-15 cuentan con un grado
de apertura de 100% o proximo a la apertura total, lo cual significa que casi la totalidad de
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los consumidores de los paises UE-15 pueden elegir actualmente suministrador. Los diez
nuevos estados miembros que se han incorporado como miembros de pleno derecho a la
Union Europea el 1 de mayo de 2004, cuentan con mercados eléctricos que presentan un
grado de apertura menor, y solo Eslovenia y Letonia tienen un grado de apertura superior
o igual a 75 por ciento.

Tabla 5 Grado de apertura del mercado Electricidad Gas natural

Apertura de los mercados 100% AT, DK, Fl, DE, NL, PT, ES, SE, UK AT, DK, DE, IT, NL, ES, UK
de electricidad y gas en los

estados miembros, afio 2004

>75% BE, IT, LV, SI BE, IE, EE
50-75% FR, GR, IE, LU, PL, SK, HU FR, LU, LI, HU, SI
< 50% EE, CZ, CY, MT SE, LV, PL, CZ, SK

Austria (aT), Bélgica (8g), Dinamarca (pk), Finlandia (Fl), Francia (FR), Alemania (DE), Grecia (GR),
Irlanda (i), ltalia (IT), Luxemburgo (Lu), Holanda (NL), Portugal (PT), Espana (ES), Suecia (SE), Reino
Unido (uk), Estonia (Eg), Lituania (LT), Polonia (PL), Republica Checa (cz), Eslovaquia (sk), Hungria
(Hu), Eslovenia (sI), Chipre (cY), Malta (MT).

Fuente: Comision Europea (2005): Technical Annexes to the Report from the Commission on the
Implementation of the Gas and Electricity Internal Market, sec (2004) 1720.

@ En los mercados de gas se aprecia una situacion similar, los estados de la ue-15 disponen @
de mercados con un grado de apertura mucho mayor que los nuevos Estados miembros.
En general se aprecia que los estados que han abierto sus mercados de electricidad to-
talmente, presentan ese mismo grado de apertura en los mercados de gas. La estrecha
relacion existente en los sectores de la electricidad y del gas natural hace conveniente
que la apertura de los dos mercados se produzca a un ritmo similar, para evitar asimetrias que
puedan afectar negativamente al desarrollo competitivo de los mercados.

Otra forma de analizar la apertura de los mercados es prestando atencién al volu-
men de consumo que ha cambiado de suministrador, y que es un indicador que refleja el
dinamismo de los consumidores en el ejercicio de su derecho a elegir suministrador. Los
datos recogen tanto el paso de un consumidor de un contrato regulado (sujeto a tarifa)
a un contrato en el mercado libre, como el cambio de suministrador dentro del mercado
libre o la renegociacion de los contratos. También se incluyen en estos datos los cambios
entre filiales de un mismo grupo empresarial; seria el caso de un consumidor que deja de
ser suministrado por su distribuidora para pasar al mercado libre y ser suministrado por la

@  comercializadora del mismo grupo.

£ En el caso de la electricidad, se aprecia, en primer lugar, que el porcentaje de cam-
ci_ bio acumulado desde la apertura del mercado ha sido distinto dependiendo del tipo de
S consumidor. En general, los consumidores mas activos en el cambio de suministrador han
§ sido los grandes consumidores industriales, lo cual se explica por el hecho de que para
g estos consumidores la electricidad es un input del proceso productivo y, por tanto, reducir
% sus facturas eléctricas repercute directamente en sus costes y por ende en la competiti-
(%)

i
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vidad de sus productos. Los consumidores industriales y comercios de mediano tamafio
también han alcanzado porcentajes de cambio importantes, y han pasado al mercado libre
en busca de menores precios. Los consumidores domésticos y pequefios comercios han
sido el grupo menos dindmico en cuanto al acceso al mercado libre, lo cual en parte se
debe a que no todos los estados han abierto su mercado a los consumidores domésticos,
y por otro lado a que para estos consumidores la busqueda de menores precios mediante
el cambio de suministrador o la renegociacion de los contratos es menos importante que
para los consumidores con un elevado consumo eléctrico.

Tabla 6 Periodo acumulado desde la apertura del mercado hasta el afio 2005

Estados miembros por % de cambio . Consumidores Pequefios comerciantes
. Grandes consumidores . . .
volumen de electricidad acumulado desde = . ; industriales y y consumidores
. industriales y centrales . .
que han cambiado de la apertura del de qeneracion eléctrica comerciales domeésticos
suministrador mercado 9 de mediano tamafio
> 50% DK, Fl, IE, SE, UK, IT Fl, UK
20-50% AT, FR, DE, BE, LU, HU AT, IT, HU Fl, UK, SE
5-20% ES, LT, PL, PT, CZ, SI BE, DK, DE, IE, PT BE, DK, DE, IE, NL
<5% GR, EE, LV, SK Resto de los estados  Resto de los estados

Fuente: Comision Europea (2006), Corrigendum. Commission Communication on Progress in
Creating the Internal Gas and Electricity Market, com, (2005) 568 and Technical Annex, Sec
(2005) 1445.

Por estados, los paises nordicos y el Reino Unido son los que presentan mayor volumen
de consumo eléctrico que ha cambiado de suministrador. En general, la mayor parte de
los paises se situan en un porcentaje de entre 20 y 50%. En el caso espariol, el volumen
de electricidad que ha cambiado de suministrador en el segmento de los muy grandes
consumidores industriales es de 25%, los industriales de tamafio mediano alcanzan 22%,
y los domésticos 19 por ciento.

Tabla 7 Periodo acumulado desde la apertura del mercado hasta el afio 2005

Estados miembros por Y% de cambio . Consumidores Pequefios comerciantes
Grandes consumidores . : .
acumulado desde industriales y y consumidores

industriales y centrales . L
la apertura del . . . comerciales de domésticos
de generacion eléctrica

volumen de gas natural que
han cambiado de suministrador

mercado mediano tamarno
>50% IE, ES, UK UK, ES
OE? 20-50% DK, IT, BE IE, DK UK
2 5-20% AT, FR, HU AT, BE, FR, HU BE, NL
™
< < 5% Resto de los estados Resto de los estados  Resto de los estados
>
£ Fuente: Comision Europea (2006), Corrigendum. Commission Communication on Progress in
= Creating the Internal Gas and Electricity Market, com, (2005) 568 and Technical Annex, Sec
=4
S (2005) 1445.
g
9]
(5]
w
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En cuanto a los mercados de gas natural, se aprecia, al igual que en el caso eléctrico,
que el porcentaje de cambio acumulado desde la apertura del mercado ha sido distinto
dependiendo del tipo de consumidor. En general, los consumidores mas activos en el
cambio de suministrador han sido los grandes consumidores industriales y las centrales
de generacion eléctrica que utilizan como combustible gas natural. Los consumidores in-
dustriales y comercios de mediano tamafo también han alcanzado porcentajes de cambio
importantes, aunque en la mayoria de los paises se situan entre 5 y 20%. Mientras que los
consumidores domeésticos y pequefios comercios han sido el grupo menos dinamico en
cuanto al acceso al mercado libre, y excepto en el Reino Unido, Bélgica e Italia, el porcen-
taje de consumo que ha cambiado de suministrador no supera 5 por ciento.

Los paises que presentan un volumen de cambio mayor por grupos de consumido-
res son Esparia, Reino Unido e Irlanda. En el caso de Esparia, 60% del consumo de los
grandes y medianos consumidores industriales de gas ha cambiado de suministrador, sin
embargo en el segmento doméstico el volumen de consumo que ha cambiado se limita al
2 por ciento.

Por ultimo, en relacién con el cambio de suministrador, se debe mencionar que
tanto para el caso del gas como para la electricidad, los nuevos estados miembros pre-
sentan un porcentaje de cambio de suministrador muy reducido que no supera en general
5% del volumen de consumo, salvo algunas excepciones como el caso de Hungria, que
para los grandes y medianos consumidores industriales alcanza porcentajes de 32% en
electricidad y de 6% en el gas.

En definitiva, desde que se inicio la apertura de los mercados eléctricos y gasisticos

@ en la Union Europea en el afio 1997 y 1998, respectivamente, se han producido importan- @

tes avances en el conjunto de la Union, y actualmente la mayoria de los Estados de la UEe-
15 ya disponen de mercados totalmente abiertos a la competencia donde sus consumido-
res, con independencia del nivel de consumo, pueden elegir libremente suministrador. Sin
embargo, la incorporacion en el afio 2004 de diez nuevos estados miembros ha creado
una “Europa energética” de dos velocidades, dado que los nuevos paises, a pesar de los
importantes esfuerzos que han hecho en estos ultimos afios por adaptarse a la normativa
europea y por acelerar el proceso de liberalizacion, desregulacion y privatizacion de sus
sectores energéticos, en la mayoria de los casos aun estan lejos de alcanzar los niveles de
competencia y apertura de los mercados que presentan los estados de la ue-15.

Obstaculos en la construccion del mercado interior de la energia

A pesar de los avances logrados en la construccion del mercado interior de la energia, las
caracteristicas estructurales del sector energético en cada estado, asi como las particula-

N

@ ridades regulatorias derivadas en gran parte de la estructura, organizacion y funcionamien-
3 to del sector, estan dificultando la construccion de un mercado interior de la electricidad
@ yel gas en laUnién Europea. A esto se debe afadir la necesidad de desarrollar suficien-
o . . ., . .
; temente las infraestructuras de interconexion entre los estados miembros e incrementar
§ la capacidad de las mismas, con el fin de facilitar la libre circulacion de los productos
< 1y
S energéticos por las redes europeas.
2
o
(%)
w
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En relacion con esto se pueden identificar dos obstaculos relevantes en la construc-
cion del mercado interior de la energia: por un lado, la necesidad de mayor integracion
fisica de los mercados nacionales y, por otra, la excesiva concentracion de los mercados
internos que dificulta el funcionamiento competitivo de los mercados.

Insuficiente integracion fisica de los mercados nacionales

Uno de los principales obstaculos en la construccion del mercado unico es el limitado
grado de integracion fisica existente entre los mercados nacionales. Los indicadores que
muestran esta falta de integracién son la ausencia de convergencia de precios en toda la
UE y el escaso comercio transfronterizo. Entre las razones que explican esta falta de con-
vergencia de los precios y el escaso comercio transfronterizo, la propia Comision Europea
expresamente sefala que “esto se debe, por lo general, a la existencia de obstaculos para
el acceso, al uso inadecuado de las infraestructuras existentes y —en el caso de la elec-
tricidad— a la insuficiente interconexion entre muchos estados miembros, que produce
congestion” (Comision Europea; 20054, 2).

La circulacion sin obstaculos de la electricidad y el gas natural por las grandes
redes es una condicion necesaria aunque no suficiente para la construcciéon del mercado
interior. Los flujos de energia entre estados deberian contribuir a mantener unos precios
proximos entre si en toda la Union Europea, o al menos, entre estados miembros y regio-
nes limitrofes. En este sentido, se reitera que aunque se dieran las condiciones para que
la energia circulara libremente sin obstaculos entre estados, no seria posible alcanzar un
unico precio de la energia para el conjunto de la U, dadas las caracteristicas estructura-
les del sector energético en cada uno de los estados miembros, que son el origen de las
diferencias en la estructura de precios entre paises.

A la vista de estas consideraciones, el objetivo de mantener unos precios préximos
en el conjunto de la UE tiene como paso intermedio el desarrollo de mercados regionales,
sefialando como ejemplo el mercado mayorista de electricidad en los paises nordicos
(Nordpool).

En cuanto al comercio transfronterizo, los avances siguen siendo muy reducidos.
En el caso de la electricidad, en el afio 1995 el flujo transfronterizo como porcentaje del
consumo era de 7%; diez afios después y tras la apertura de los mercados energéticos,
este porcentaje solo alcanza 10,7%. Similares avances se han producido en el comercio
transfronterizo de gas natural.

Flujo transfronterizo como porcentaje del consumo

Flujo transfronterizo de
electricidad en la Unién
Europea
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1995 7%
2000 8%
2005 10,7%

Fuente: Comision Europea (2005), Technical Annex to the Report on Progress in Creating the
Internal Gas and Electricity Market, sec (2005) 1445.
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Grafico 1

Grado de correlacion

entre insuficiente grado de
interconexion eléctrica y
precios de la electricidad en
el mercado interior.

Ao 2005.

Fuente: Comision Europea
(2005): Informe sobre el
progreso en la creacion del
mercado interior del gas y de
la electricidad,

com (2005) 568.
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En el caso de la electricidad, los limitados avances en el flujo de comercio transfronterizo
se deben a la escasa capacidad de interconexién entre los estados miembros. Esta limi-
tada capacidad de intercambio de electricidad dificulta la integracién de los mercados
nacionales, estableciendo mercados independientes en vez de contribuir a construir un
unico mercado a través de la interconexion y coordinacion de los mercados regionales.
Ademas, las congestiones y cuellos de botella entre fronteras son cada vez mas frecuen-
tes, esto se explica en parte por la ausencia de correlacion entre los flujos comerciales
entre paises que son cada vez mayores y las infraestructuras existentes.

En este sentido, se debe mencionar que el Consejo Europeo de Barcelona del
afo 2002 marco como objetivo que todos los estados miembros debian de tener una
capacidad de interconexion equivalente como minimo a 10% de su consumo nacional, sin
embargo, este objetivo aun esta lejos de lograrse.

Entre los estados que tienen limitados niveles de interconexion eléctrica se en-
cuentran Espafia, ltalia, Portugal, Reino Unido, Irlanda, Polonia y los estados Balticos.
Si se mide el grado de interconexion como el ratio de la capacidad de importacion so-
bre la capacidad instalada, Espafia registra 4%, ltalia y Portugal 8% y Reino Unido 3%.
Porcentajes muy alejados del grado de interconexion que presentan, por ejemplo, los
paises que forman parte del Nordpool y los paises situados en Centro Europa.

Tanto en el ambito del gas como de la electricidad, la Union Europea esta desarro-
llando un amplio programa para favorecer la interconexion, interoperabilidad y desarrollo
de las redes transeuropeas de energia. A través del programa “Trans-European Energy
Networks”, la Comision Europea identifica los proyectos que tienen la consideracion de
interés general, recibiendo apoyo financiero comunitario para su realizacion. Se financian
aquellos proyectos que fomentan la realizacion efectiva del mercado interior en general y
del mercado interior de la energia en particular, que facilitan el desarrollo de las regiones
menos favorecidas e insulares de la UE, o que refuerzan la seguridad del abastecimiento
energeético.

Precio al contado medio (o equivalente)
julio 2004 - junio 2005

; [1Sin indice de precios
/ I Mas de € 60
. BWe50-€60
s Meca0-€50
o Cleso-€40
L Menos de € 30
en construccion / terminado

. owe ' en estudio
~ sin progreso en la nueva comision
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Esta falta de integracion fisica de los mercados se refleja en los precios de la energia. Tal
y como se observa en la grafica 1, existe una correlacion entre el insuficiente grado de
interconexion y las diferencias de precios en el mercado interior. En primer lugar, se apre-
cia que el area geografica de la UE se divide en regiones atendiendo a las diferencias de
precios, y que dentro de las regiones los precios son mas o menos homogéneos. También
se observa que en las regiones donde no hay problemas de capacidad de interconexion,
y por tanto no hay proyectos de interconexién en construccion o en estudio, los precios
de la electricidad son menores que en las zonas donde hay proyectos de interconexion o de
aumento de capacidad de interconexion.

Las areas periféricas de la UE, a excepcion de los paises nordicos, son las que
presentan precios de la electricidad mas elevados, siendo ltalia e Irlanda los estados
que cuentan con unos precios mas caros de la electricidad (mas de 60 €/MWh). Espaiia,
Holanda y Reino Unido registran también elevados precios (entre 40-60 €/MWh). Las
regiones con menores precios de la electricidad son los paises nordicos, Polonia y la
Republica Checa (menos de 30 €/MWHh).

Excesivo grado de concentracion de los mercados
internos de gas y electricidad

En este contexto de insuficiente grado de integracion fisica de los estados miembros y
donde los flujos transfronterizos son aun muy reducidos, adquiere especial relevancia el
analisis de la estructura del sector eléctrico y gasistico en los distintos paises. En un entor-
no donde los flujos fisicos son aun limitados, la estructura del mercado se presenta como
un factor decisivo en la determinacion del funcionamiento competitivo de los mercados.

Las caracteristicas del sector energético (tales como la especificidad de las insta-
laciones, elevados costes de inversion y largos periodos de recuperacion de las mismas;
presencia de economias de escala, existencia de actividades que por razones de efi-
ciencia economica se explotan en forma de monopolios naturales; exigencias de politica
energética y politica industrial, etcétera), han configurado tradicionalmente una estructura
empresarial altamente concentrada, y con importante presencia estatal (la mayor parte de
las empresas energéticas son o han sido hasta hace poco de naturaleza publica).

En las ultimas décadas, los avances tecnoldgicos, la globalizacion, y los cambios en
la forma de competir, han impulsado nuevas formas de gestionar el negocio energético,
hecho que ha sucedido al mismo tiempo que se introducen elementos de flexibilizacion en
los marcos regulatorios. Ademas, en muchos casos estos fendmenos se han producido
casi simultdneamente con la privatizacion de las empresas publicas energéticas.

Estos factores han incidido en la estructura de mercado del sector energético que
progresivamente esta pasando de una estructura oligopdlica a una estructura empresarial
con mayor numero de empresas. En este sentido, la integracion de la electricidad y el gas
natural a través de la tecnologia de generacion del ciclo combinado, ha animado a los
operadores tradicionales del sector eléctrico a operar en el sector del gas natural, y vice-
versa, aprovechando las sinergias y economias de escala presentes en ambos sectores.
Asimismo, la introduccién de principios de competencia en las actividades susceptibles
de desarrollarse en un entorno de competencia (en electricidad, la generacion y comer-
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cializacion; y en gas natural, el aprovisionamiento y la comercializacion), han contribuido
a la entrada de nuevos operadores en un sector que tradicionalmente se explotaba en
ausencia de competencia.

Por otro lado, el contexto economico favorable que se registro a finales de la década
de los noventa (con tipos de interés bajos y precios de las materias primas estables), y
los avances en el proceso de integracion europea también han animado a las empresas
energéticas a la internacionalizacion de sus actividades, y éstas han comenzado a operar
lentamente en los mercados energéticos de otros estados miembros.

A pesar de estos elementos que han influido en la introduccion de competencia en
los sectores energéticos, el grado de concentracion en los mercados nacionales sigue
siendo muy elevado y los involucrados siguen ostentando cuotas de mercado muy signifi-
cativas, factores que dificultan el funcionamiento competitivo de los mercados.

Grafica 2 Electricidad
Grado de concentracion Lv GE IF S| HU
al HEHpg [ ] ] [ ] m B E gi [ ]
en los mercados E\Ii cz DEESNL IT AT
mayoristas de electricidad SK
y gas en la ue-25 Cz Mercados mas competitivos
EE
R K F g, S T
Fuente: Comisién Europea
(2005), Informe sobre el ot NL  ATSE
@ progreso en la creacion @
del mercado interior del gas
. Gas
y de la electricidad, com ' . . . . . . .
(2005) 568.
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Cuota de capacidad de los 3 principales del mercado mayorista en %
Tal y como se aprecia en la grafica 2, empleando como indicador de concentracion la
suma de las cuotas de los 3 principales operadores del mercado mayorista de electricidad
y de gas, la mayoria de los mercados europeos presenta un grado de concentracién muy
elevado, y la suma de las tres principales compafias concentra una cuota superior a 70%
en la mayor parte de los paises. El Reino Unido es el pais con menor grado de concentra-
cion tanto en el mercado eléctrico como en el del gas.

Atendiendo al indice de concentracidon HHI, calculado como la suma del cuadrado
de las cuotas de los distintos agentes del mercado considerado, se puede afirmar que los
mercados de gas y electricidad en la Union Europea estan muy concentrados. En el caso

o  eléctrico, casi todos los paises tienen mercados eléctricos de generacion concentrados
£ o muy concentrados, so6lo Austria, los paises nérdicos, Holanda, Reino Unido, Polonia y
< .
o  Hungria, tienen mercados moderadamente concentrados. En el caso del gas, excepto
9 el Reino Unido, el resto de los paises tienen mercados de produccion/importacion de
§ gas muy concentrados, cuyos indices de concentracion superan en casi todos los casos
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=
o
4
o
(%)
w
110
06Yolanda Garcia.2.indd 110 @ 09/08/2006, 14:01 ‘

N



N

06Yolanda Garcia.2.indd

111

ECONOMiAunam vol. 3 nim. 9

Tabla 9
Grado de concentracion de los mercados, ano 2005

Gas natural

Electricidad (generacion) (importacion y produccion)

Muy concentrado BE, FR, GR, IE,

. Rest I t
(HHI por encima de 5000) PT, EE, LV, SK, SI ORI

Altamente concentrado (HHI

1800-5000) DE, [T, ES, LT, C2 AT, IE, IT, ES, NL

Moderadamente concentrado

(HH1 750-1800) AT, NORDIC, NL, UK, PL, HU UK

Fuente: Comision Europea (2005), Technical Annex to the Report on Progress in Creating the
Internal Gas and Electricity Market, sec (2005) 1445.

No obstante, se debe sefialar que la existencia de una elevada concentracion no se puede
considerar, en todos los casos, como un elemento negativo que dificulte el funcionamien-
to de los mercados energéticos. Ademas, las propias caracteristicas del sector (economias
de escala en algunas actividades, elevadas inversiones y fuertes barreras de entrada)
hacen que no sea posible que todas las actividades energéticas sean desarrolladas por
un numero elevado de empresas. Por este motivo, en algunas actividades tales como la
generacion eléctrica o la produccion/aprovisionamiento de gas, el grado de concentracion
suele ser en casi todos los estados muy elevado. Por otro lado, se debe mencionar que
las nuevas directivas de electricidad y gas han reforzado las competencias atribuidas a
los organismos reguladores en el ambito de la supervision del funcionamiento competitivo
de los mercados. Concretamente, se establece que las autoridades reguladoras seran
responsables, al menos, de asegurar la no discriminacion, la competencia efectiva y el
funcionamiento eficiente del mercado, supervisando en particular el nivel de transparencia
y competencia en el mercado.

En consecuencia, la concentracion de los mercados, siempre que exista una vigi-
lancia continua por parte de los reguladores, no tiene por qué traducirse en precios de la
energia abusivos o ineficientes.

Conclusiones y retos en el establecimiento
del mercado interior de la energia

Desde el punto de vista normativo, se puede afirmar que las directivas aprobadas hasta el
momento han supuesto un importante impulso en el logro del mercado interior de la ener-
gia, ya que han contribuido a la armonizacion de los principios de regulacion y competen-
cia de las actividades energéticas en el conjunto de los estados miembros, y a la apertura
de los mercados nacionales. Las medidas contenidas en las directivas han supuesto una
flexibilizacion de las reglas de funcionamiento del mercado, garantizando gradualmente
la libertad de eleccion para los consumidores, y creando nuevos organos regulatorios
de caracter independiente que se encargan de vigilar el proceso y el funcionamiento del
sector.
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Desde 1997 se han producido avances importantes en el estable-
cimiento de los mercados internos de la electricidad y del gas. El andlisis
de los precios de la electricidad y del gas en la ue-15, muestra que la intro-
duccién de principios de competencia en los mercados ha contribuido al
establecimiento de precios mas eficientes. No obstante, las diferencias de
precios entre estados siguen siendo considerables, y aun persisten grandes
diferencias de zonas que no se explican totalmente por la diferente estructura
de los sectores energéticos. Por otro lado, desde que se inici¢ la apertura de
los mercados eléctricos y gasisticos en la Union Europea se han producido
importantes avances y, actualmente, la mayoria de los estados ya disponen
de mercados totalmente abiertos a la competencia, donde sus consumi-
dores, con independencia del nivel de consumo, pueden elegir libremente
suministrador.

A pesar de los avances logrados en la construccion del mercado inte-
rior de la energia, las caracteristicas estructurales del sector energético en
cada estado, asi como las particularidades regulatorias, estan dificultando la
construccion de un mercado interior de la electricidad y el gas en la Unién
Europea. A esto se debe anadir la necesidad de desarrollar suficientemente
las infraestructuras de interconexiéon entre los estados miembros, con el fin
de facilitar la libre circulacion de los productos energéticos por las redes
europeas.

En relacion con esto, se pueden identificar dos obstaculos relevantes
en la construccion del mercado interior de la energia: por un lado, la nece-
sidad de mayor integracion fisica de los mercados nacionales y, por otro, la
excesiva concentracion de los mercados internos.

En el contexto actual de insuficiente grado de integracion fisica de los
estados miembros, adquiere especial relevancia el andlisis de la estructura
del sector eléctrico y gasistico en los distintos paises. El grado de concen-
tracion en los mercados nacionales sigue siendo muy elevado y los involucra-
dos siguen ostentando cuotas de mercado muy significativas. No obstante,
la concentracion de los mercados, siempre que exista una vigilancia conti-
nua por parte de los reguladores, no tiene por qué traducirse en precios de
la energia abusivos o ineficientes.

Por otro lado, en este proceso de liberalizacion de los mercados de
la electricidad y del gas natural, se debe tener en cuenta tanto la seguridad
del suministro como la proteccion del medio ambiente. Estos elementos se
configuran como los retos inmediatos que debe afrontar el sector energético
en la Unién Europea, y que deben compatibilizarse con los principios de libe-
ralizacién y competencia introducidos en el sector.

La preocupacion por garantizar el suministro de energia se ha agu-
dizado a raiz de los acontecimientos de los ultimos afos, lo cual ha puesto
de manifiesto la necesidad de compatibilizar mercados competitivos con
garantia de suministro. En este sentido, recientemente se han aprobado dos
directivas que contienen medidas para garantizar la seguridad del suministro
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Directiva 98/30/ce del Parlamento y del
Consejo Europeo, 22 de junio, sobre
normas comunes para el mercado in-
terior del gas natural. boce 27 de junio
de 1998.

- Directiva 2003/54/ce del Parlamento
Europeo y del Consejo, 26 de junio,
sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y por la que se
deroga la Directiva 96/92/ce. boce de
15 julio de 2003.

- Directiva 2003/55/ce del Parlamento
Europeo y del Consejo, 26 de junio,
sobre normas comunes para el mercado
interior del gas natural y por la que se
deroga la Directiva 98/30/ce. boce de
15 julio de 2003.
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de gas y de electricidad, compatibles con los principios de competencia in-
troducidos en estos sectores. Ademas, las directivas de 2003 hacen especial
hincapié en la supervision de la seguridad del suministro, competencia que
pueden atribuir los estados miembros a las autoridades reguladoras.

Otro de los retos al que se enfrenta el sector energético europeo es el
cumplimiento del Protocolo de Kyoto. Este objetivo es de singular importancia
para el sector eléctrico, dado que el sector eléctrico de la UE-25 es respon-
sable aproximadamente de 33% de las emisiones totales de CO? en Europa.
Una vez asignadas las cuotas y los derechos de emision, el sector eléctrico
debera compatibilizar el funcionamiento competitivo de los mercados con la
proteccion del medio ambiente, debiendo internalizar el coste que supone
cumplir con las exigencias derivadas del Protocolo de Kyoto.

Ademas, la incorporacion de diez nuevos estados miembros a la Union
Europea el 1 de mayo de 2004 ha creado una “Europa energética” de dos
velocidades, dado que los nuevos paises, a pesar de los importantes esfuer-
zos que han hecho en estos ultimos afos por adaptarse a la normativa euro-
pea y por acelerar el proceso de liberalizacion, desregulacién y privatizacion
de sus sectores energéticos, en la mayoria de los casos aun estan lejos de
alcanzar los niveles de competencia y apertura de los mercados que presen-
tan los estados de la ue-15. Por tanto, avanzar en el proceso de integracion de
los 25 estados miembros de forma armonizada y homogénea, se presenta
como otro de los grandes retos al que se enfrenta el sector energético en el
futuro mas inmediato.

En definitiva, aunque se han producido avances significativos en el
proceso de integracion de los mercados energéticos en Europa, aun quedan
importantes pasos que dar, y que deben dirigirse tanto a aumentar el grado
de coordinacion e integracion fisica de los mercados de los 25 estados miem-
bros, como a compatibilizar los principios de liberalizacion y competencia con
la seguridad de suministro y la proteccién del medio ambiente ‘
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