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RESUMEN

En esta investigacion se analiza la contribucion efectiva de las personas morales del régi-
men general al Impuesto Sobre la Renta en México, a partir de la comparacion entre las
utilidades netas y el impuesto pagado por las empresas con mayor capitalizacion en el
pais, es decir, las registradas en la Bolsa Mexicana de Valores. Asimismo, se propone una
metodologia para determinar la tasa efectiva de impuesto pagado, se cuantifica la magni-
tud de las deducciones autorizadas y se construyen escenarios de recaudacion potencial.
Los resultados de la investigacion sugieren la fragilidad de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta en el sentido de que incluye una amplia gama de beneficios fiscales y deducciones
autorizadas, sin que esté confirmado que estos beneficios generan compensaciones efec-
tivas visibles en las principales variables macroeconémicas.
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ABSTRACT

This paper analyzes the effective contribution to the income tax by the Mexican
companies. This is made from the comparison between net incomes and tax expenses of
larger capitalization companies in Mexico, namely the companies listed on the Mexican
Stock Market. A methodology for determining the effective rate of tax paid is also
proposed, the magnitude of the deductions allowed is quantified, and the potential tax
revenues scenarios are projected. Research also suggest the weakness of the Income Tax
Law because it includes a wide range of tax benefits and tax deductions, but if these
benefits have a positive impact on key macroeconomic variables is not confirmed yet.
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INTRODUCCION

Una de las relaciones constantes entre la sociedad y el Estado esta dada por el
ejercicio de las atribuciones recaudatorias de éste. Si bien, en principio, se trata
de una relacion unilateral en la que el Estado es el que exige la entrega de ciertas
contribuciones econdmicas y los particulares son los que estan obligados a ello,
le subyace un caracter bilateral, de reciprocidad. En términos de la teoria del be-
neficio equivalente, la necesidad de la relacion juridico-tributaria se justifica en
virtud de los servicios que el gobierno presta a los individuos como contrapartida
a los impuestos que éstos pagan. Ningun particular accederia a contribuir al sos-
tenimiento de un Estado que se negara a satisfacer las necesidades sociales, que
en la actualidad van mas alla de seguridad e infraestructura basica y adquieren un
caracter mas complejo al abarcar distintos ambitos de la vida social y econdmica.
El articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su fraccion 1v (Diario Oficial de la Federacion, 1917), establece que es
obligacion de los mexicanos contribuir a los gastos publicos, tanto de la Federa-
cion como del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes. Asimismo, de este precepto constitucional
se derivan los principios en materia fiscal que debe observar toda ley secundaria
(Carrasco, 1997; Arrioja, 2001). Tales principios son: 1) generalidad (aplicacién
a todas las personas que estén dentro de las hipotesis normativas que establezca
la ley, sin excepcion); 2) obligatoriedad (toda persona que se ubique dentro de
las hipotesis de una ley fiscal del Estado mexicano adquiere la obligacion de cu-
brir el tributo correspondiente); 3) vinculacion con el gasto publico (el Estado
debe emplear todos los ingresos que recaude en la integracion del presupuesto
nacional); 4) legalidad (toda relacién tributaria debe verificarse dentro de un
marco legal que la establezca y la regule); 5) proporcionalidad y equidad. Estos
ultimos dos principios resultan particularmente importantes para los efectos del
presente trabajo. El principio de proporcionalidad se define como aquel que

[...] en virtud del cual todas las leyes tributarias, por mandato constitucional,
deben: establecer cuotas, tasa o tarifas progresivas que graven a los contribu-
yentes en funcion de su capacidad econdmica; afectar fiscalmente una parte
justa y razonable de los ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada
contribuyente individualmente considerado; y distribuir equilibradamente entre
todas las fuentes de riqueza existentes y disponibles en el pais, el impacto glo-
bal de la carga tributaria, a fin de que la misma no sea soportada por una o va-
rias fuentes en particular (Arrioja, 2001, p. 264).
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Por otra parte, conforme al principio de equidad, debe observarse

la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mis-
mo tributo, los que en tales condiciones deben recibir tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacion de ingresos gravados, de-
ducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo variar inicamente las tari-
fas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada contri-
buyente para respetar el principio de proporcionalidad (Mariano Azuela citado
por Arrioja, 2001, p. 264).

Los debates en distintos &mbitos de la vida publica en México concluyen
de manera coincidente en la necesidad de mejorar la estructura tributaria del pais,
dado que la recaudacion no es suficiente para sufragar los gastos del gobierno, es
inferior a la recaudacion potencial y es inequitativa en términos absolutos. En
esta reflexion, las disposiciones en materia del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y la
recaudacion tributaria por este concepto deben ocupar un lugar de primer orden,
pues se trata de la contribucion que en la década reciente (de 2001 a 2010) ha
representado, en promedio, 47.9% del total de los ingresos tributarios del pais.
Se trata de un impuesto complejo, caracteristica asociada a las aspiraciones de
progresividad, cuya base esta integrada por la suma de las remuneraciones al
trabajo, las rentas y las utilidades generadas por los activos fisicos, y los intere-
ses, dividendos y ganancias del capital devengados por los activos financieros.

Los estudios de caracter internacional dan cuenta de la amplia dispari-
dad en los ingresos tributarios obtenidos. Por ejemplo, en un estudio presentado
en 2009, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE) ubica a México como el pais miembro con menor recaudacion fiscal
como proporcion de su producto interno bruto (PIB), en un lista encabezada por
Dinamarca (49.8% de su PIB) y Suecia (48.2%). Nuestro principal socio comer-
cial, Estados Unidos, logra una recaudaciéon equivalente a 28.3% de su PIB,
y Argentina y Chile —paises con un nivel de desarrollo similar al nuestro— de
27.3% y 21.5%, respectivamente (OCDE, 2009, p. 115).!

Atacar los vacios que hacen factible la evasion fiscal, identificar las dis-
posiciones que se alejan de los principios de proporcionalidad y equidad, asi
como los procedimientos que propician ineficiencia en la recaudacion fiscal,
permitirian que el gravamen sobre los ingresos y las utilidades ampliara su parti-

! En la seccion 1111 se muestran con detalle las cifras comparativas correspondientes.
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cipacion como proporcion del PIB y, consecuentemente, su peso en la recauda-
cion tributaria del pais. Precisamente, la eficiencia recaudatoria, tal como es
reconocida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), se expresa en el crecimiento de la recauda-
cion tributaria total como proporcion del PIB.? El problema de la evasion fiscal
por concepto de ISR para personas fisicas ha sido analizado por distintos autores
(Revilla y Zamudio, 2001; Cantala, Sempere y Sobarzo, 2005; Diaz y Mendoza,
2005; Samaniego, Endo, Mendoza y Zorrilla, 2006).

La investigacion que se expone en este documento tuvo por objeto esti-
mar las tasas efectivas de ISR pagadas por las personas morales en México, asi
como calcular la recaudacion potencial por dicho impuesto. En México, la esti-
macion de la base imponible es de tipo presuntivo, por lo que las personas fisicas
y asalariados, por lo general, s6lo confirman esta estimacion y realizan el pago
de 1SR de acuerdo a las tarifas (progresivas) oficiales publicadas en las Disposi-
ciones de Vigencia Temporal de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR),’?
mientras que las personas morales realizan aportaciones efectivas que son infe-
riores a la tasa establecida, lo que puede corroborarse a partir de indicadores que
cuantifiquen la tasa de impuesto efectivamente pagada.

Debe subrayarse que esta investigacion no explord acciones como la
evasion o elusion por parte de las personas morales, sino que se centrd en la fra-
gilidad de la LISR, en lo referente a la amplia gama de beneficios fiscales y de-
ducciones que concede a éstas.

Un simple calculo es revelador de esta situacion: por ejemplo, en el afio
2006, el gasto fiscal estimado por ISR de personas fisicas fue de 145 338.52 mi-
llones de pesos mexicanos y el correspondiente a personas morales fue de 217
822.74 millones de pesos; al relacionar estos datos con el padréon de contribu-
yentes, resulta que por deducciones autorizadas, a cada persona fisica se le otor-
garon, en promedio, 6 734 pesos y a cada persona moral, 314 300 pesos. Es
necesario, entonces, revisar en investigaciones futuras si los beneficios fiscales a
las personas morales generan compensaciones efectivas visibles en las principa-
les variables macroecondmicas.

2 En México, el objetivo de la eficiencia recaudatoria fue definido como un crecimiento en la
recaudacion tributaria de 0.2% anual como proporcion del PIB para el periodo 2007-2009 (SAT,
2010, p. 68).

3 Esta hipotesis se sustenta en los trabajos sobre evasion fiscal de personas fisicas, los cuales
coinciden en sefialar que la tasa de evasion de éstas es de aproximadamente 0.4% del PIB. Véase,
por ejemplo, Diaz y Mendoza (2005, p. 52) o Samaniego, Endo, Mendoza y Zorrilla (2006, p. 6).
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La exposicion se ha estructurado de la manera siguiente: en la seccion I
se presentan los antecedentes tedricos y empiricos de los estudios sobre el grava-
men al ingreso de las empresas; en la segunda seccion se muestra la evolucion
del ISR en México, con especial énfasis en la recaudacion proveniente de las per-
sonas morales; en la tercera, se examinan las aportaciones a este impuesto por
parte de las personas morales, se propone una metodologia para determinar la
tasa efectiva de gravamen pagado, se cuantifica la magnitud de las deducciones
autorizadas y se construyen escenarios de recaudacion potencial de ISR. Por tlti-
mo, se presentan las conclusiones de la investigacion.

I. ANTECEDENTES TEORICOS

En el tema de gravamen al ingreso de las empresas, los trabajos de investigacion
teorica y su aplicacion empirica estan inclinados fuertemente al caso estadouni-
dense y algunos son orientadores de la investigacion que es necesaria desarrollar
en el ambito de México. Siguiendo a Hanlon y Heitzman (2010), para clasificar
los distintos aportes pueden distinguirse cuatro areas: a) analisis de la informa-
cion procedente de los estados financieros para determinar el ingreso gravable;
b) situacion de evasion de impuestos por parte de las empresas; c¢) decisiones
corporativas que afectan el pago de impuestos; d) vinculacidén entre impuestos
y valor de mercado de las firmas; e) gravamen por ingresos en empresas multina-
cionales, y f) cambios legislativos y sus efectos en la recaudacion. Por su vincu-
lacidén con este trabajo, solo se presenta una revision de la literatura sobre las dos
primeras areas.

1. Anadlisis de los estados financieros para determinar el ingreso gravable

La principal contribucion en este campo es el estudio de las diferencias halladas
entre los ingresos reportados a los accionistas y los ingresos reportados a las au-
toridades hacendarias. Aunque esas diferencias presuponen, en algunos casos,
situaciones de evasion de impuestos, el enfoque de las investigaciones se ha diri-
gido a estudiar las razones que explican estas discrepancias y el patréon que si-
guen las ganancias. La explicacion central estd asociada con la motivacion eco-
némica de las firmas: evidentemente, a éstas les resulta conveniente reportar
altos ingresos a los accionistas y reducidos a los organismos tributarios; varios
estudios, entre ellos Cloyd, Pratt y Stock (1996) y Mills (1998), suponen que las
empresas resuelven el dilema de decidir si reportar ingresos altos o escasos
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eligiendo la opcion con el menor costo posible: un pago considerable de impues-
tos o alguna penalidad econdmica por parte de la autoridad tributaria.

Otros estudios han explorado desde diferentes perspectivas la vincula-
cion entre la magnitud de las ganancias y los impuestos pagados; en Phillips,
Pincus y Olhoft-Rego (2003), por ejemplo, se examina la administracion de las
ganancias a través de la utilizacion de los impuestos diferidos como medio para
evitar la disminucion de los beneficios, para protegerse de posibles pérdidas y con
el fin de eludir la deteccion de ganancias futuras. Los impuestos diferidos tam-
bién se analizan en Arcelus, Mitra y Srinivasan (2005); especificamente, se in-
vestiga como afectan la relacion entre el rendimiento sobre inversion (la razon
entre el ingreso neto de un afio dado y el valor de los activos del afio previo) y la
0 de Tobin (la razoén entre el valor de mercado de la firma y el costo de reposi-
cion del capital) a la decision de inversion de las empresas.

En Hanlon (2005), se analiza la persistencia de las ganancias y se mues-
tra que en los casos con mayor diferencia entre los reportes de ingresos, la tra-
yectoria de las ganancias es menos persistente en el tiempo. En Hanlon y
Heitzman (2010), se resaltan tres elementos contables utilizados por los adminis-
tradores de las empresas para tratar de manipular los resultados de ganancias e
impuestos: las concesiones en la valuacion de activos con impuestos diferidos,
las reservas para impuestos contingentes y las ganancias que son reinvertidas
permanentemente.*

Dos investigaciones interesantes, que sirven como base al presente tra-
bajo, se hallan en Gupta y Newberry (2007) y Dyreng, Hanlon y Maydew (2008);
aunque con distintas propuestas de clasificacion del sector industrial estadouni-
dense, ambos trabajos realizan estimaciones de la tasa efectiva del impuesto so-
bre el ingreso de las personas morales y coinciden en la amplia diferencia
existente entre la tasa pagada y la tasa establecida en la legislacion.

*Conla publicacion de la Statement of Financial Accounting Standards No. 109 de Estados Unidos
(Financial Accounting Standards Board, 1992), se realizaron cambios en la contabilidad de impuestos
sobre ingresos. A partir de esa fecha, el gobierno estadounidense requirio a las empresas que estimaran
los activos con impuestos diferidos, tanto para créditos fiscales como para posibles pérdidas; esta re-
glamentacion permite evidentemente un amplio margen de discrecionalidad a las firmas. Véase Miller
y Skinner (1998). En Accounting for Uncertainty in Income Taxes (FIN 48) (Financial Accounting
Standards Board, 2006), se exigi6 que las firmas revelaran la magnitud de los beneficios no reque-
ridos por impuestos; anteriormente solo se requeria que las firmas estimaran los posibles impuestos
futuros resultantes de cambios es sus posiciones de activos y pasivos. En Blouin, Gleason, Mills
y Sikes (2010) se muestran cifras de varios billones de dolares, para algunas empresas, correspon-
dientes a este rubro. En Krull (2004), se muestra la discrecionalidad con que los administradores
utilizan la partida de ganancias reinvertidas permanentemente.
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2. Situacion de la evasion de impuestos por parte de las empresas

Las investigaciones sobre evasion de impuestos por parte de las empresas se en-
caminan a determinar cuales son las metodologias adecuadas para su deteccion,
qué criterios contables se usan para disminuir el pago de impuestos y qué deter-
mina la decision de evadir, asi como las consecuencias de ésta. Desai y Dharma-
pala (2009) estudian dos teorias que explican la evasion de las firmas; una de
ellas, también examinada por Graham y Tucker (2006), sefiala que esta practica
es una extension de otras actividades que buscan reducir los impuestos, como el
uso de deuda; la otra teoria, también revisada por Desai y Dharmapala (2006),
supone que al eludir impuestos se busca incrementar el valor de una empresa.

En Desai (2003), se analiza la divergencia entre los ingresos reportados
a los accionistas y los reportados con fines impositivos; se muestra que en Esta-
dos Unidos esta brecha se ha ampliado desde los afos noventa, y se sugieren
como explicaciones la creciente utilizacion de argumentos como la depreciacion
y el origen extranjero de los beneficios para disminuir la base imponible y los
cambios en la forma de compensacion a los empleados, a quienes ahora las em-
presas les ofrecen opciones financieras sobre sus acciones, que son deducibles de
los ingresos gravables.’ Otros trabajos que pretenden medir la brecha entre in-
gresos son los de Mills y Newberry (2001) y Plesko (2003).

Entre las investigaciones que examinan las consecuencias de la evasion
de impuestos se encuentra la desarrollada por Hanlon y Slemrod (2009); estos
autores encuentran que la asociacion de una firma con practicas de evasion de
impuestos incide negativamente, aunque en escasa magnitud, sobre los rendi-
mientos de sus acciones, mientras que las empresas no asociadas con esas practi-
cas presentan un menor impacto de este tipo. Chen y Chu (2005) desarrollaron
un modelo tedrico con el que intentan mostrar que si bien la evasion de impues-
tos por parte de una firma incrementa las ganancias retenidas en el corto plazo,
esto sélo se logra incurriendo en el riesgo de que el ilicito sea detectado por las
autoridades fiscales, asi como la posibilidad de perder eficiencia en el interior de
la empresa, debido a la incertidumbre generada en la compensacion a los emplea-
dos, principalmente de los administradores. Hanlon y Heitzman (2010) sugieren
ampliar las investigaciones sobre evasion de impuestos para examinar proble-
mas del agente principal, los posibles efectos sobre fusiones y adquisiciones, y la

5 Un dato relevante aportado en Desai (2003) es que entre 1996 y 2000 casi 27% del flujo de
efectivo de las grandes empresas estadounidenses se produjo por el ejercicio de las opciones sobre
las propias acciones.
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percepcion y control del riesgo que supone el incumplimiento de las obligacio-
nes fiscales.

I1. EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR) EN MEXICO

Algunos estudios han examinado la recaudacion del ISR en México, pero se han
centrado principalmente en la evasion. Entre estos trabajos se encuentran, por
ejemplo, los de Anton (2005); Bergman, Carreén y Hernandez (2005); Cantala,
Sempere y Sobarzo (2005); Diaz y Mendoza (2005), y Samaniego, Endo, Men-
doza y Zorrilla (2006), pero, a pesar de su importancia, es dificil hallar estudios
sistematicos sobre el pago del ISR por parte de personas morales.

Cuadro 1. Ingresos tributarios del sector publico en México
(como proporcién del piB)

Total ISR IETU IVA IEPS ICE IDE Otros
1993 8.49% 4.53% - 2.17% 0.39% 0.83% - 0.58%
1994 7.99% 4.21% - 2.22% 0.36% 0.73% - 0.47%
1995 7.11% 3.42% - 2.41% 0.34% 0.52% - 0.42%
1996 6.98% 3.30% - 2.45% 0.32% 0.50% - 0.41%
1997 7.49% 3.64% - 2.64% 0.30% 0.49% - 0.43%
1998 7.69% 3.80% - 2.69% 0.34% 0.48% - 0.38%
1999 8.02% 3.99% - 2.79% 0.36% 0.50% - 0.38%
2000 8.11% 4.07% - 2.98% 0.24% 0.52% - 0.30%
2001 8.56% 4.30% - 3.14% 0.35% 0.44% - 0.32%
2002 9.04% 4.67% - 3.21% 0.35% 0.40% - 0.41%
2003 8.99% 4.46% - 3.37% 0.40% 0.36% - 0.40%
2004 8.36% 4.03% - 3.32% 0.37% 0.34% - 0.29%
2005 8.57% 4.16% - 3.44% 0.37% 0.29% - 0.31%
2006 8.97% 4.32% - 3.67% 0.36% 0.31% - 0.32%
2007 9.25% 4.66% - 3.61% 0.37% 0.28% - 0.33%
2008 9.91% 4.62% 0.38% 3.75% 0.40% 0.29% 0.15% 0.32%
2009 9.47% 4.49% 0.38% 3.43% 0.40% 0.25% 0.13% 0.38%
2010 10.05% | 4.79% 0.34% 3.86% 0.46% 0.19% 0.06% 0.34%

Nota: ISR = Impuesto Sobre la Renta, IETU = Impuesto Empresarial a Tasa Unica, IVA = Im-
puesto al Valor Agregado, IEPS = Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, ICE = Impuestos
al Comercio Exterior, IDE = Impuesto a los Depositos en Efectivo.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de México.
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Cuadro 2. Ingresos tributarios sobre el ingreso (individuos y empresas)
(como proporcion del piB)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |Promedio
Australia | 11.76%|11.87% | 12.12% | 11.83% | 10.97% | 10.83% | 10.17%| - 11.36%
Austria 9.98%(10.00%| 9.77%| 9.30%| 9.33%| 9.45%| 9.88%| 9.52%| 9.65%
Bélgica 14.19%| 13.93% | 13.76% | 13.78% | 13.19% [ 13.03% | 13.45% | 12.97%| 13.54%
Canada 11.87% | 11.76% | 11.77% | 11.86% | 11.85% [ 12.28% | 12.03% | 11.38% |  11.85%
Rep. Checa | 4.66%| 4.87%| 4.80%| 4.57%| 4.24%| 4.34%| 3.70%| 3.71%| 4.36%
Dinamarca |25.61%|25.50% |24.89% [24.85% | 24.80% | 25.32% |25.23% | 26.55%| 25.34%
Finlandia | 13.97%|13.69% | 13.26% | 13.48%|13.30% | 13.02% | 13.32% | 13.43% |  13.43%
Francia 751%| 7.54%| 7.39%| 7.92%| 7.73%| 7.41%| 7.52%| 7.26%|  7.54%
Alemania | 8.90%| 8.48%| 7.94%| 8.08%| 8.60%| 9.03%| 9.60%| 9.33%| 8.75%
Grecia 4.57%| 4.36%| 4.44%| 4.65%| 4.69%| 4.81%| 4.77%| 0.00%|  4.04%
Hungria 7.66%| 7.14%| 6.66%| 6.71%| 6.79%| 7.24%| 7.79%| 7.40%|  7.17%
Islandia 13.64% | 13.90% | 13.86% | 14.16% | 13.97% | 13.76% | 13.24% | 12.86% | 13.76%
Israel 10.00% | 8.86%| 7.97%| 7.72%| 7.85%| 8.08%| 7.33%| 6.32%| 8.02%
Italia 10.51% | 10.50% | 10.42% | 10.41% | 10.74% | 11.12% | 11.60% | 11.66%| 10.87%
Japén 4.82%| 4.50%| 4.67%| 5.01%| 5.16%| 5.55%| 5.62%| 5.37%|  5.09%
Corea 2.95%| 3.03%| 3.16%| 3.19%| 3.81%| 4.44%| 3.99%| 3.63%| 3.53%
Paises Bajos | 6.85%| 6.60%| 6.11%| 6.91%| 7.31%| 7.68%| 7.48%| - 6.99%
y:l‘;‘r’%a 14.65% | 14.14% | 14.28% | 15.09% | 14.68% | 14.78% | 13.73% | 12.71%| 14.26%
Noruega [10.70%(10.54%|10.25% | 9.66%| 9.09%| 9.67%| 9.12%|10.22%| 9.91%
Polonia 4.30%| 4.23%| 3.65%| 3.94%| 4.60%| 5.24%| 5.36%| - 4.47%
Portugal 5.32%| 5.34%| 5.15%| 5.24%| 5.34%| 5.56%| 5.64%| - 5.37%
Espafia 6.54%| 6.35%| 6.14%| 6.42%| 6.82%| 7.40%| 7.14%| 6.67%|  6.69%
Suecia 14.67% | 15.16% | 15.30% | 15.44% | 15.42% | 14.64% | 13.81% | 13.48% |  14.74%
Suiza 10.26% | 10.03% [ 10.03%| 10.41% | 10.45% | 9.14%| 9.12%| 9.78%| 9.90%
Turquia 4.34%| 4.08%| 3.58%| 3.57%| 3.82%| 4.09%| 4.00%| 4.03%| 3.94%
Sf]ii’é‘(’) 10.35%| 9.90%| 9.95% [10.40% [10.56% [10.86% | 10.73% (10.44%| 10.40%
Ssrffddocf 9.80%| 8.90%| 8.75%| 9.50%|10.05%|10.56%| 9.93%| 7.73%|  9.40%
Promedio | 9.64%| 9.45%| 9.26%| 9.41%| 9.45%| 9.60%| 9.46%| 9.41%

Fuente: 0ecD (s.f.).
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Las investigaciones realizadas coinciden en sefialar que la principal
fuente de ingresos tributarios para la hacienda publica mexicana es el ISR, pero
su recaudacion dista de lo deseable, sobre todo si se consideran las necesidades
de gasto publico. Al comparar la recaudaciéon en México por ISR, como propor-
cion del PIB (cuadro 1), con la obtenida en otros paises por un gravamen similar
(cuadro 2), se aprecia que, con excepcion de la Republica Checa, Corea y Tur-
quia, México tiene uno de los niveles de recaudacion mas bajos (menos de 5%).
En contraste, destacan algunos paises que obtienen por este gravamen recursos
importantes; por ejemplo, en 2011, Dinamarca obtuvo el equivalente a 26.55%
de su PIB; Suecia, 13.48%; Finlandia, 13.43%; Bélgica, 12.97%; Nueva Zelanda,
12.71%; Italia, 11.66%, y Noruega, 10.22%.

1. Estimacion de las aportaciones al ISR por tipo de contribuyente

Aunque en México no se publica sistematicamente la aportacion al ISR por tipo
de contribuyente, de las cifras conocidas resulta que poco mas de la mitad de la
recaudacion proviene de las personas morales, como se aprecian en el cuadro 3.°

Un dato de interés es la proporcion del PIB que representa el pago de este
impuesto por parte de las empresas. En este aspecto, las estadisticas son muy
contrastantes; por ejemplo, de la informacion de los cuadros 2 y 4, se estima que
durante 2009, en Dinamarca, la recaudacion por gravar el ingreso de las empre-
sas equivalié a 2.38% de su PIB y la correspondiente a las personas fisicas por el
mismo concepto fue de 24.17% del PIB. En cambio, en Noruega, la aportacion de
las empresas representa 8.22% y la de las personas fisicas s6lo 2%.

¢ El fundamento legal con el que se sustenta la no difusién de las contribuciones fiscales se en-
cuentra en los articulos 18B y 27 del Codigo Fiscal de la Federacion, que establecen: “Articulo
18B: La proteccion y defensa de los derechos e intereses de los contribuyentes en materia fiscal y
administrativa, estard a cargo de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, correspondién-
dole la asesoria, representacion y defensa de los contribuyentes que soliciten su intervencion, en
todo tipo de asuntos emitidos por autoridades administrativas y organismos federales descentrali-
zados, asi como, determinaciones de autoridades fiscales y de organismos fiscales autonomos de
orden federal”. Y: “Articulo 27: [...] El Servicio de Administracion Tributaria llevara el Registro
Federal de Contribuyentes basandose en los datos que las personas le proporcionen de conformi-
dad con este articulo y en los que obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave
que corresponda a cada persona inscrita, quien debera citarla en todo documento que presente ante
las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando en este ultimo caso se trate de asuntos en que el
Servicio de Administracion Tributaria o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte [...]”
(Diario Oficial de la Federacion, 1981).
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Cuadro 3. Aportaciones al IsrR por tipo de contribuyente

Numero de . . . .,
. Millones de pesos corrientes Porcentaje recaudacion
contribuyentes
Ano Personas Personas Personas Personas Personas Personas
fisicas morales fisicas morales Total fisicas morales

2000 | 6500000 503000 | 159647.0 99 107.2| 258754.2| 61.70% 38.30%
2001 | 6728000| 504000 | 126725.8| 158797.3| 285523.1| 44.38% 55.62%
2002 | 7020000| 538000 | 152478.8 | 166838.1| 319316.9| 47.75% 52.25%

2003 | 7215000| 531000 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2004 (10016 000| 577000 | 182815.7 | 162401.8| 345217.5| 52.96% 47.04%
2005 (18 147 000| 641000 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2006 [21580000| 693000 | 208382.6 | 239717.2| 448099.8| 46.50% 53.50%
2007 n.d. n.d. 221874.2 | 305309.4| 527 183.6| 42.09% 57.91%
2008 n.d. n.d. 265947.6 | 360561.0| 626508.6| 42.45% 57.55%

Nota: Aunque a partir de 2004 se distingue entre personas fisicas y asalariados activos, las
cifras correspondientes a las primeras representan la suma de ambos.

n.d. = cifras no disponibles.

Fuente: Elaboracién propia con base en sHcP (2007, p. 90) y en sHCP (20104, p. 2).

Entre los paises donde la aportacion de personas fisicas y empresas al
impuesto sobre ingresos si es equivalente, se encuentran Japon y Turquia. En Mé¢-
xico, la tendencia es a una contribucion de las personas morales ligeramente ma-
yor; por ejemplo, en 2007, de 4.6% (como proporcion del PIB) recaudado por ISR,
1.95% fue aportacion de las personas fisicas y 2.69%, de las personas morales.

Conviene sefialar que para gravar el ingreso en México, ademas del Im-
puesto Sobre la Renta, también se aplica el Impuesto Empresarial a Tasa Unica
(IETU) y el Impuesto a los Depositos en Efectivo (IED). Existen dos mecanismos
para integrar el ISR pagado por las empresas y por las personas fisicas, de modo
que se evite la doble tributacion: la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN) y la
Cuenta de Capital de Aportacion (CUCA). En el caso de los ingresos por dividen-
dos, los accionistas obtienen un crédito que representa lo pagado en la empresa
y que se usa como deduccion al estimarse el pago como personas fisicas. De
acuerdo con estimaciones de la SHCP (2011), la introduccion del IETU (en 2008)
influy6 indirectamente en una mayor recaudacion por ISR.’

7 Las diferencias esenciales entre el ISR y el IETU son las siguientes: en el caso del primero, la
base para definir la contribucion son las utilidades o la variacion en la situacion patrimonial; las
deducciones autorizadas incluyen pagos de salarios, regalias, costos de ventas o de insumos, de-
preciacion y pago de intereses; y ademas se usan como base los ingresos devengados o facturados.
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Cuadro 4. Ingresos tributarios sobre el ingreso de las empresas
(como proporcidn del PiB)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |Promedio
Australia 4.96% | 4.97% | 5.48% | 5.77% | 6.38% | 6.82% | 5.88% - 5.75%
Austria 2.20% | 2.17% | 2.26% | 2.22% | 2.19% | 2.43% | 2.45% | 1.71% 2.20%
Bélgica 3.04% | 2.87% | 3.09% | 3.31% | 3.54% | 3.45% | 3.32% | 2.54% 3.15%
Canada 3.21% [ 3.27% | 3.57% | 3.51% | 3.85% | 3.50% | 3.35% | 2.45% 3.34%
Rep. Checa 4.29% [4.58% | 4.70% [ 4.49% | 4.82% | 5.01% | 4.18% | 3.65% 4.47%
Dinamarca 2.87% | 2.90% | 3.16% | 3.92% | 4.34% | 3.77% | 3.41% | 2.38% 3.34%
Finlandia 4.17% | 3.41% | 3.52% [ 3.34% | 3.39% | 3.87% | 3.50% | 2.04% 3.41%
Francia 2.86% | 2.48% | 2.76% | 2.41% | 2.97% | 2.97% | 2.91% | 1.44% 2.60%
Alemania 1.01% | 1.26% | 1.57% | 1.72% | 2.10% | 2.19% | 1.89% | 1.33% 1.63%
Grecia 3.38% | 2.91% [ 2.99% | 3.28% | 2.70% | 2.52% | 2.46% | 0.00% 2.53%
Hungria 2.30% [2.20% | 2.16% | 2.12% | 2.34% | 2.76% | 2.64% | 2.22% 2.34%
Islandia 0.88% | 1.24% | 1.03% | 1.98% | 2.40% | 2.49% | 1.93% | 1.12% 1.63%
Israel 2.83% | 2.86% | 3.40% | 3.97% | 4.88% | 4.53% | 3.47% | 2.76% 3.59%
Italia 3.11% | 2.77% | 2.82% | 2.79% | 3.41% | 3.81% | 3.71% | 3.08% 3.19%
Japon 3.19% | 3.35% | 3.74% | 4.25% | 4.75% | 4.77% | 3.86% | 2.36% 3.78%
Corea 2.96% | 3.67% | 3.32% | 3.82% | 3.58% [ 4.00% | 4.23% | 3.69% 3.66%
Paises Bajos 3.31% | 2.81% | 3.05% | 3.77% | 3.31% | 3.24% | 3.16% - 3.24%
Nueva Zelanda | 4.23% | 4.59% | 5.39% | 6.16% | 5.69% | 4.97% | 4.43% | 3.34% 4.85%
Noruega 8.14% | 7.98% | 9.85% [11.76% |12.95% (11.42% [12.51% [ 8.22% | 10.35%
Polonia 2.04% | 1.80% | 2.22% | 2.48% | 2.40% | 2.75% | 2.71% - 2.34%
Portugal 3.30% | 2.78% | 2.87% | 2.68% | 2.93% | 3.57% | 3.63% - 3.11%
Espafa 3.18% | 3.07% | 3.39% | 3.85% | 4.13% | 4.65% | 2.80% | 2.20% 3.41%
Suecia 2.29% | 2.42% | 3.02% | 3.68% | 3.64% | 3.71% | 2.98% | 2.82% 3.07%
Suiza 2.63% | 2.49% | 2.47% | 2.59% | 2.97% | 3.09% | 3.31% | 3.38% 2.87%
Turquia 1.76% | 2.07% | 1.75% | 1.72% | 1.47% | 1.63% | 1.78% | 1.89% 1.76%
Reino Unido 2.82% | 2.70% | 2.83% | 3.33% | 3.94% | 3.41% | 3.55% | 2.76% 3.17%
Estados Unidos| 1.71% | 2.09% | 2.47% | 3.15% | 3.41% | 3.05% | 1.84% | 2.06% 2.47%
Promedio 3.06% | 3.03% | 3.29% | 3.63% | 3.87% | 3.87% | 3.55% | 2.58%

Fuente: 0ecD (s.f.).

En cambio, en el IETU, la base de célculo es la retribucion a los factores de produccion y permite
como deducciones los salarios pagados, la compra de insumos y los gastos de inversion; y ademas
la base es el ingreso recibido. Véase SHCP (2011).
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En el trabajo de Anton (2005), se realiza una estimacion de las tasas
efectivas pagadas por impuestos a partir de estadisticas de ingresos de la OCDE
y del Sistema de Cuentas Nacionales de México; el andlisis consiste en estimar
las tasas efectivas sobre los impuestos al consumo y sobre los ingresos del capi-
tal y del trabajo, y en su metodologia se comparan las magnitudes totales de im-
puestos pagados por ingresos y la base gravable. Entre los principales resultados
para el periodo 1988-2002, se encuentra que la tasa efectiva del impuesto al con-
sumo fluctiia entre 13% y 15%, pero hay mas variabilidad en el caso del impues-
to al ingreso del capital, en el que se estiman tasas de entre 8% y 15%.

En Bergman, Carredén y Hernandez (2005), se estima la evasion del ISR
por parte de personas morales con datos del Sistema de Cuentas Nacionales de
Meéxico. La metodologia de base consiste en estimar el excedente de explotacion
(que se define como la retribucion al riesgo empresarial derivada de la actividad
productiva) como el valor bruto de produccion al que se descuenta el consumo
intermedio, las remuneraciones a trabajadores, el consumo de capital fijo, las
contribuciones imputadas sociales y los impuestos indirectos; una vez calculado
esto, se obtiene la base gravable descontando las pérdidas de ejercicios fiscales
anteriores, deducciones, donaciones y actividades exentas. Al aplicar a esta base
gravable la tasa impositiva, los autores obtienen la recaudacion potencial. Entre
sus resultados destaca que el nivel de evasion representa de 32.6% a 39.5% de la
recaudacion potencial, es decir, entre 1.64% y 1.9%, como proporcion del PIB.
También subrayan que de 2003 a 2004, las deducciones autorizadas representa-
ron entre 4.1% y 4.2% del PIB.

2. La legislacion del ISR para personas morales

La legislacion que rige la aplicacion del Impuesto Sobre la Renta en México la
constituyen la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), el Reglamento de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta (RLISR), el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) y el
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion (RCFF). Con fines impositivos, la
LISR clasifica a las personas morales, segun su actividad principal, en las siguien-
tes categorias: régimen general, régimen de consolidacion fiscal, régimen simpli-
ficado, sociedades cooperativas de produccion y régimen de personas morales
con fines no lucrativos.®

8 La definicion de las personas morales se establece en la LISR; el régimen general (mercantil),
en los articulos 1 a 4 y 8; el régimen de consolidacion fiscal, en el articulo 64; el régimen simplifi-
cado, en los articulos 79 y 80; las sociedades cooperativas de produccion, en el articulo 85A, y el

21



22

ECONOMI{A: TEORIA Y PRACTICA « Nueva Epoca, niimero 38, enero-junio 2013

I11. EL ISR EN PERSONAS MORALES DEL REGIMEN GENERAL

Como ocurre en otros paises, en México existen diferencias entre la contabilidad
fiscal y la contabilidad financiera, originadas porque el propdsito de cada una de
ellas es distinto. En el caso de la contabilidad fiscal, el fin es determinar la base
econdmica (renta o ingreso) que es objeto del impuesto, asi como las tarifas y ta-
sas de pago, las exenciones, los subsidios o estimulos fiscales, las compensacio-
nes y las acreditaciones.’ Las cuotas efectivas de pago se establecen generalmen-
te por el interés de estimular (o por el contrario, desincentivar) ciertas actividades
productivas y en aras de impulsar el desarrollo macroeconémico. En cambio, la
contabilidad financiera esta dirigida principalmente a la evaluacion de las acti-
vidades de una empresa, a través de su rentabilidad, liquidez, apalancamiento
y eficiencia operativa.

En la primera parte de este trabajo se resefiaron las principales explica-
ciones acerca de las diferencias en contabilidad para el caso estadounidense: las
concesiones en la valuacion de activos con impuestos diferidos, las reservas para
impuestos contingentes y las ganancias que son reinvertidas permanentemente
(Hanlon y Heitzman, 2010), asi como la depreciacion de equipo, el origen ex-
tranjero de los beneficios y la compensacion a empleados a través de opciones
financieras sobre la acciones de las firmas (Desai, 2003).

En México, las autoridades hacendarias han realizado esfuerzos de con-
ciliacion entre el resultado fiscal y el contable (financiero). Como se mostrara en

régimen de personas morales con fines no lucrativos, en el articulo 95. Esta clasificacion es distinta
de la que se indica en la Ley General de Sociedades Mercantiles, que en su articulo 1 reconoce co-
mo sociedades mercantiles las siguientes: sociedad en nombre colectivo, sociedad en comandita
simple, sociedad de responsabilidad limitada, sociedad anénima, sociedad en comandita por accio-
nes y sociedad cooperativa. Una de los principales cambios en la LISR ha sido la tasa impositiva
sobre los ingresos de las empresas: 2002, 35%; 2003, 34%; 2004, 33%; 2005, 30%; 2006, 29%, y
2010, 30%.

® Con precision, en México no existen exenciones tributarias porque el articulo 28 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Diario Oficial de la Federacion, 1917) establece
la prohibiciéon de monopolios, practicas monopélicas, estancos y exenciones de impuestos. En su
lugar, existen beneficios fiscales, entre los que se cuentan los siguientes: 1) los subsidios, estimulos
y deducciones autorizadas que son los beneficios establecidos en normas juridicas, que aunque re-
conocen la realizacion de un hecho generador, conceden la dispensa parcial o total de la obligacion
tributaria; 2) la compensacion de créditos que ocurre cuando dos sujetos son simultaneamente deu-
dores uno del otro, por lo que sus obligaciones se extinguen hasta la concurrencia del valor corres-
pondiente, y 3) los acreditamientos, que consisten en la disminucion de una cantidad pagada res-
pecto de otra para determinar la contribucion (Venegas, 2011, pp. 124 y ss.).
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Cuadro 5. Gasto fiscal por ISR

Gasto fiscal
(millones de pesos a precios de | Proporcion del PIB (%) Tasas de crecimiento (%)
Afo 2010)
ISR ISR ISR ISR ISR ISR PIB ISR ISR ISR
total personas | personas | total |personas|personas total |personas|personas
fisicas morales fisicas | morales fisicas [ morales

2002 (243077.93|167458.13| 75619.80] 3.26 2.25 1.01
2003 (298171.77156428.97 | 141742.80| 3.95 2.07 1.88 1.35| 22.67| -6.59 | 87.44
2004|300673.28|144286.07| 156387.21 | 3.82 1.84 1.99 4.05| 0.84| -7.76 | 10.33
2005 (428658.07 [ 155466.07 | 273191.99| 5.28 1.92 3.37 3.21| 42.57 775 | 74.69
2006|363161.26|145338.52| 217822.74 | 4.26 1.70 2.55 5.15| -15.28| -6.51 | -20.27
2007 (349783.40(181269.39| 168514.01| 3.97 2.06 1.91 3.26 | -3.68| 24.72 | -22.64
2008 (284546.43(105359.42( 179187.02| 3.19 1.18 2.01 1.19 | -18.65 | -41.88 6.33
2009 217379.75| 58676.38( 158703.38 | 2.60 0.70 190 |-6.12|-23.60| -44.31 | -11.43

2010|210954.58| 74669.87| 136284.71| 2.39 0.85 1.55 539 -2.96| 27.26 | -14.13

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de sHcP (2010b).

esta seccion, la principal explicacion de las diferencias no reside en situaciones
de evasion o elusion de impuestos!® por parte de las empresas, sino en la conside-
rable magnitud de las deducciones que son autorizadas cada afio y que disminu-
yen sensiblemente el resultado fiscal. Una primera aproximacion a este hecho se
muestra en el cuadro 5, donde se observan tres aspectos: 1) El gasto fiscal'' por
ISR es bastante considerable y su ausencia permitiria incrementar la recaudacion

19E1 Servicio de Administracién Tributaria define la evasion fiscal como “Toda accién u omi-
sion parcial, o total, tendiente a eludir, reducir o retardar el cumplimiento de la obligacion tributa-
ria” (SHCP, 2010Db, p. 119). En términos juridicos, la evasion o elusion fiscal se denota en alguno de
los siguientes delitos por incumplimiento de los contribuyentes tipificados en el Codigo Fiscal
de la Federacion (Diario Oficial de la Federacion, 1981): defraudacion fiscal (Art. 108); asimila-
dos a la defraudacion fiscal (Art. 109), y relativos a declaraciones, contabilidad y documentacion
(Art. 111).

' La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico define los gastos fiscales como “los tratamientos
de caracter impositivo que significan una disminucion en la recaudacion tributaria, y dan lugar a la
aplicacion de regimenes de excepcion” (SAT, 2010). A partir de la Ley de Ingresos de 1a Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2007 (y en cada una de las leyes sucesivas que al decretarse abrogan la
anterior), se establece en el articulo 28 la obligacion de la SHCP de publicar el Presupuesto de Gas-
tos Fiscales.
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promedio por este gravamen en mas de 3% del PIB. 2) Con excepcion de los afios
2002, 2003 y 2007, la mayor parte del gasto fiscal resulta de apoyos a personas
morales. 3) El gasto fiscal no presenta el mismo desenvolvimiento del PIB, por
ejemplo, en el afio 2003 el crecimiento del PIB fue de 1.35%, mientras que el
gasto fiscal por ISR crecio en 22.67%; tampoco se verifica que el gasto fiscal inci-
da en el PIB del afio siguiente, por ejemplo, el gasto fiscal del afio 2006 decrecid
en 15.28%, pero el PIB del afio 2007 aumento en 3.26%.

Las diferencias entre la contabilidad fiscal y financiera, asi como la con-
ciliacién que propone la autoridad financiera en México, se explican a continua-
cion. Las bases de la contabilidad fiscal para cuantificar los ingresos y el ISR
causado en el ejercicio correspondiente de las personas morales del régimen ge-
neral se establecen en el titulo IT de la LISR (capitulos 10 a 92); los elementos ba-
sicos del calculo son los ingresos acumulables, las deducciones autorizadas y las
pérdidas fiscales. En el articulo 10 de la LISR se establece el procedimiento para
calcular el ISR de las personas morales, que es el siguiente:

Las personas morales deberan calcular el Impuesto Sobre la Renta, aplicando al
resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 28%.

El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

I. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos acu-
mulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por este Titulo.
Al resultado obtenido se le disminuira, en su caso, la participacion de los traba-
jadores en las utilidades de las empresas pagada en el ejercicio, en los términos
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
1. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuirdn, en su caso, las pérdidas
fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 2002).

Los ingresos acumulados se definen en el articulo 17 de la LISR, mientras
que las deducciones autorizadas se establecen en el articulo 29."2 Como se mues-

12 En el articulo 20 de la LISR se establecen como otros ingresos acumulables los determinados
por las autoridades fiscales, la ganancia derivada de la transmisién de propiedad de bienes por
pago en especie, el beneficio por mejoras que pasan a poder del propietario, la ganancia por enaje-
nacion de activos (titulos, fusion y escision), los pagos por recuperacion de un crédito deducido
por incobrable, la recuperacion por seguros y fianzas, los ingresos por indemnizacion de seguro del
hombre clave, las cantidades percibidas para gastos por cuenta de terceros, los ingresos morato-
rios, el ajuste anual por inflacién y cantidades recibidas en efectivo mayores a seiscientos mil pe-
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tra en el cuadro A2 (anexo A), al resultado fiscal se le aplica la tasa de ISR corres-
pondiente para calcular el monto de la contribucion. Este resultado fiscal se
obtiene a su vez de la utilidad fiscal que resulta de descontar las deducciones au-
torizadas del total de ingresos acumulables.

En términos contables, las Normas de Informacion Financiera'® estable-
cen el procedimiento para integrar el balance general y el estado de resultados de
una empresa. Para obtener la utilidad neta de la empresa, se determina primero la
utilidad antes de impuestos agregando a la utilidad de operacion el resultado in-
tegral de financiamiento y el resultado por partidas discontinuas; luego, a la utili-
dad antes de impuestos se le descuentan los pagos por ISR, IETU y PTU. El
procedimiento para la conciliacion de los registros contable y financiero definido
por el Servicio de Administracion Tributaria consiste en agregar a la utilidad neta
(obtenida en el estado de resultados) los ingresos fiscales no contables y las de-
ducciones contables no fiscales; al resultado se le descuentan las deducciones
fiscales no contables y los ingresos contables no fiscales. Las partidas de los re-
gistros de la contabilidad fiscal, del estado de resultados y su conciliacion se ob-
servan con detalle en el anexo A.

1. Contribuciones al ISR de personas morales del régimen general

En este apartado se desarrolla un analisis de las contribuciones efectivamente
pagadas por ISR de las principales empresas en México; la base metodologica

sos. En el articulo 32 de la LISR se establecen las partidas que no son deducibles. De acuerdo con
su articulo, las deducciones autorizadas para personas morales incluyen las devoluciones o bonifi-
caciones, el costo de lo vendido, los gastos netos de descuentos, las bonificaciones o devoluciones,
las inversiones, los créditos incobrables y las pérdidas fortuitas, las aportaciones para fondos de
pensiones o jubilaciones, las cuotas pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, los intereses
devengados, el ajuste anual por inflacion y los anticipos y rendimientos que paguen sociedades
cooperativas de produccion; en otros estudios podrian revisarse los montos de estas deducciones.

3 En México, se han realizado considerables esfuerzos para la armonizacion de los registros
contables financieros, principalmente a través del Consejo Mexicano para la Investigacion de Nor-
mas de Informacion Financiera (CINIF), organismo creado en 2002 para renovar a la Comision de
Principios de Contabilidad (CPC) del Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP). Estos es-
fuerzos se concretan en las Normas de Informacion Financiera (NIF) y en su vinculacion con las
International Financial Reporting Standard (IFRS). Las IFRS (normas internacionales de informa-
cion financiera) son normas establecidas por la International Accounting Standards Board (1ASB),
anteriormente International Accounting Standards Comittee (IASC). Otros esfuerzos de concilia-
cion contable son los realizados en Estados Unidos, donde se pretende vincular las IFRS con sus
Generally Accepted Accounting Principles (GAAP, principios de contabilidad generalmente acepta-
dos, en espaiiol) establecidos por la Financial Accounting Standards Board (FASB).
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utilizada como referencia esta constituida por el procedimiento establecido en la
LISR para determinar el resultado fiscal, la metodologia para el reporte de estados
financieros establecido en las NIF y el procedimiento de conciliacion fiscal y con-
table determinado por el SAT.

Dicho analisis abarca dos fases: 1) se examina la evolucion del ISR efec-
tivamente pagado por las empresas y se muestra su relacion con el incremento de
la utilidad neta, y 2) a partir de los estados financieros se obtiene el resultado
fiscal, la utilidad o pérdida fiscal y se estima el monto de deducciones autoriza-
das. La principal base de datos utilizada es Economatica,'* de donde se obtuvie-
ron los estados financieros de las empresas cuyas acciones cotizan en la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV), excluyendo solamente a las firmas del sector finan-
ciero. El periodo de andlisis se concentra entre 2000 y 2011, pero cuando existe
informacion se reportan los resultados para el lapso 1993-2011.

Con el fin de resaltar diferencias entre las empresas y determinar si al-
gun sector productivo o comercial exhibe mayor sensibilidad a los cambios en la
legislacion del ISR, se considerd conveniente adoptar la clasificacion de la BMv,
en sus distintos indices accionarios, aun cuando algunas compaiiias se ubiquen
en mas de uno. Se utilizaron los datos de las empresas que aparecen en los ocho
siguientes indices: a) de los que corresponden a indices principales, IPC, INMEX,
1pC LargeCap, 1pC MidiCap e 1PC SmallCap; b) de los indices sectoriales inverti-
bles de rendimiento total, Telecom RT, y c) de los indices de actividad econémi-
ca de rendimiento total, Construye RT y Comercio RT. Aunque existen otros indices
disponibles construidos por la BMV, no se utilizaron porque la mayor parte de las
empresas ya se encuentran representadas en los indices seleccionados; en su lugar,
se emplearon los datos de las empresas emisoras que pertenecen a los siguientes
sectores: industrial y de bienes y servicios de consumo no basico. En total, se obtu-
vieron diez grupos o muestras de empresas, que se detallan en el anexo B.

Debe subrayarse que la estimacion de las tasas efectivas pagadas de ISR
que se realiza en la seccion 111.2 considera a las empresas que pertenecen a algu-
no de los indices de la BMV sefialados. Se realizd una estimacion para el afio
2008 de la aportacion al ISR total que representa el pago que realizan estas em-
presas. De acuerdo con el cuadro 3, las personas morales pagaron 360 561 millo-
nes de pesos, de los cuales la suma de contribuciones por ISR de las empresas
analizadas representa 34%.

4 Esta base, desarrollada por la empresa Econométrica, recopila informacion de mas de mil
compaiiias de las principales bolsas de América, desde su inicio de operaciones hasta la fecha.
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a) Evolucion del ISR efectivamente pagado

De acuerdo con el procedimiento de conciliacion fiscal y contable determina-
do por el SAT, la forma alternativa para calcular la utilidad o pérdida fiscal se
basa en la utilidad o pérdida neta de la empresa, es decir, si de la utilidad o pérdi-
da neta se descuentan las deducciones autorizadas, se obtiene la utilidad o pér-
dida fiscal.!®* Este hecho conduce a suponer que la utilidad neta de las empresas
deberia evolucionar similarmente a la tributacion por ISR, sin embargo, esto es
dudoso.

Un ejemplo de la distinta evolucion de las utilidades netas y las contri-
buciones al ISR de acuerdo con el sector de actividad econdémica se exhibe en la
gréfica 1, donde se presenta el comportamiento de ambas variables entre las em-
presas que constituyen el IPC. La comparacion indica que la brecha entre la utili-
dad neta y el monto total pagado por ISR se ha incrementado considerablemente,
sobre todo a partir de 2004. Ademas resalta el incremento en la utilidad neta en-
tre los afios 2002 y 2007; esto se observa en casi todas los grupos de empresas
examinados, con excepcion de las muestras del 1PC SmallCap y del sector de
servicios y bienes de consumo no basico.

Gréfica 1. Evolucion de las utilidades netas y del Impuesto Sobre la Renta
de las empresas que constituyen el Indice de Precios y Cotizaciones
de la Bolsa Mexicana de Valores
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Nota: uN = utilidad neta.
Fuente: Elaboracién propia.

15 Véase cuadro A3 (anexo A).
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b) Resultado fiscal y estimacion de deducciones

Con base en el procedimiento de conciliacion fiscal y contable determinado por
el SAT, se realizaron estimaciones del resultado fiscal (RF), la utilidad o pérdida
fiscal (UF) y las deducciones autorizadas (DA) para cada una de las empresas de
los grupos considerados en el andlisis; esto se hizo utilizando los estados de re-
sultados trimestrales de cada empresa, desde su fecha de registro en la BMV hasta
el primer trimestre de 2011.

Se realizaron tres estimaciones alternativas del resultado fiscal (base de
la determinacion del ISR causado en el ejercicio), que son las siguientes:

1SR pagado x 100% (1)

RF(A4) =
“) tasa de 1SR%

— 1 1 0
RF(B) = (1sr pagado — 1sR diferido) x 100% @)
tasa de 1SR%

. 3 o o
RF(C) _ (resultado antes de impuestos — resultado después de impuestos) X 100% 3)

tasa de 1SR%

La ecuacion (2) se propone considerando que algunas empresas reportan
en sus estados financieros la partida de ISR diferido con saldos positivos. La
ecuacion (3) se utiliza porque la principal diferencia entre el resultado antes de
impuestos y el resultado después de impuestos es precisamente la contribucion
fiscal al ingreso.

La utilidad o pérdida fiscal se estimo a partir de:

UF(4) = RF(4) + PTU 4)
UF(B) = RF(B) + PTU 5)
UF(C) = RF(C) + PTU (6)

UF(A") = RF(4) + PTU — IsR (7)
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donde PTU es la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empre-
sas; las ecuaciones (4) a (6) suponen que la principal diferencia entre el resultado
fiscal y la utilidad o pérdida fiscal estd dado por PTU. Se consider6 oportuno in-
cluir la ecuacion (7) porque con ésta se reduce la utilidad fiscal, y se sigue un
procedimiento mas cercano al del cuadro A.3 (anexo A). Las deducciones autori-
zadas se estimaron asi:'®

DA(A4) = utilidad neta — UF(A) (8)
DA(B) = utilidad neta — UF(B) &)
DA(C) = utilidad neta — UF(C) (10)
DA(4") = utilidad neta — UF(4') (11)

En el cuadro A.4 (anexo A) se presenta un ejemplo de la estimacion del
resultado fiscal, la utilidad fiscal y las deducciones autorizadas para una de las
empresas. Por simplicidad, s6lo se muestra un esquema para el ejercicio fiscal de
2010, pero los calculos se efectuaron desde la fecha de registro de la empresa en
la BMV hasta el primer trimestre de 2011.

En el cuadro 6 se muestran los resultados generales de las estimaciones
de las ecuaciones (1) a (11), que se obtuvieron a partir de cifras desacumuladas
y constantes; estos resultados indican la proporcion de las deducciones autoriza-
das respecto de la utilidad neta de las empresas; por ejemplo, para las empresas
cuyas series accionarias son parte del IPC LargeCap, la estimacién mediante la
ecuacion (8) de las deducciones autorizadas sugiere que éstas representan 25%
de las utilidades netas entre los afios 1993 y 2011, pero si las deducciones autori-
zadas se estiman a partir de la ecuacion (10), entonces representan 60% de las
utilidades netas. A partir de los resultados del cuadro 6, también se aprecia me-
nor variabilidad de las razones que representan las deducciones autorizadas en el
caso de los grupos: IPC MidiCap, Telecom RT y Comercio RT. Los signos negati-
vos que resultan en algunos casos no significan que las deducciones autorizadas

16 En las ecuaciones (8) a (11) las deducciones autorizadas se estimaron a partir de la utilidad
neta, para seguir la relacion establecida en el procedimiento de conciliacion contable y fiscal. Véa-
se cuadro A3 (anexo A).
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hayan sido negativas; los resultados negativos en las ecuaciones (8) a (11) son
consecuencia del procedimiento fiscal y contable.!”

Cuadro 6. Resultados estimados para la proporcion de deducciones autorizadas
respecto a la utilidad neta en las empresas registradas en la Bolsa Mexicana de
Valores (resultados promedio para el periodo 1993-2011)

Grupo de empresas DA(A) / UN | DA(B)/UN | DA(C)/UN | DA(A')/UN
1. 1IPC 53% 186% -74% 70%
2. INMEX -13% -48% 49% 22%
3.IpC LargeCap 25% 12% 60% 47%
4. 1pc MidiCap 10% 10% 10% 38%
5. 1pCc SmallCap 2% -6% 12% 32%
6. Telecom RT 31% 28% 17% 54%
7. Construye RT 170% 340% -4% 148%
8. Comercio RT 5% 2% 8% 34%
9. Sector industrial -239% -360% -150% -131%
10. Sector de serviFips y bienes de 119% 225% 481% 54%
consumo no basico

Nota: Los datos negativos se explican por el procedimiento de conciliacion fiscal y conta-
ble. DA = deducciones autorizadas, UN = utilidad neta.
Fuente: Elaboracién propia.

17 Por ejemplo, supongamos que una empresa paga por ISR $90 000.00 y la tasa impositiva es de
30%, lo que genera un resultado fiscal de $300 000 (ecuacion (1)). Ahora bien, el resultado de las
deducciones autorizadas depende de la relacion entre la utilidad neta, la utilidad fiscal, la participa-
cion de los trabajadores en las utilidades y el impuesto sobre la renta. Podriamos tener los siguien-
tes casos: a) Asumiendo que los datos conocidos en los estados financieros son PTU =
$105 000 y UN = $160 000, esto significa una utilidad fiscal de $405 000 (ecuacion (4)) y deduc-
ciones por -$245 000 (ecuacion (8)). b) Mediante un procedimiento similar, pero incluyendo el ISR
en el calculo de la utilidad fiscal se tendria que UF = $104 000 (ecuacion (7)) y en consecuencia un
monto de deducciones autorizadas de $56 000 (ecuacién (11)).

Las deducciones negativas obtenidas en el inciso a) son sélo un resultado algebraico del proce-
dimiento de conciliacidn fiscal y contable, pero en realidad puede comprobarse que son positivas
siguiendo el método del cuadro A.3 (anexo A), es decir, mediante la formula para obtener la utili-
dad fiscal antes de PTU: UN + UN + IFNC + DCNF + DFNC + ICNF = RF. En los estados financie-
ros no pueden identificarse los términos /FNC, DCNF, DFENC e ICNF, pero, RF — UN = $300 000 —
$160 000 = $140 000, es decir, el monto de deducciones autorizadas sin incluir PTU.
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2. Tasas efectivas de impuesto y estimaciones
de la recaudacion potencial de ISR

Con el fin de determinar cuantitativamente el grado de gasto fiscal por ISR en
personas morales, se proponen los siguientes indicadores (algunos se han utiliza-
do en investigaciones sobre la situacion fiscal en Estados Unidos, pero no se co-
nocen estudios con aplicaciones similares para México):

ETR] = ISR pagado (12)
ingreso antes de impuestos

ETR? = ISR pagado — Isr diferido (13)

resultado antes de impuestos — (isr diferido/tasa ISR)

ETR3 = 'ISR pagado . (14)
utilidad de operacion

En (12) se mide la tasa efectiva de impuesto (E7TR) pagado como la razén
del ISR pagado y el ingreso antes de impuestos. Se trata de un indicador que ha
sido utilizado en Estados Unidos para analizar la contribucion que verdadera-
mente proviene de las empresas (Hanlon y Heitzman, 2010, pp. 13 y ss.). La
ecuacion (13) fue propuesta por Stickney y McGee (1982), y se discute su apli-
cacion en Plesko (2003). La ecuacion (14) establece la razdn entre el ISR pagado
y la utilidad de operacion (antes de intereses e impuestos); es usada en Gupta y New-
berry (1997). La interpretacion de las razones es la siguiente: entre mayor sea
ET1, ET2 y ET3 se evidencia un mayor pago de impuestos o menor gasto fiscal.
Las ecuaciones (12) a (14) fueron aplicadas a cada una de las empresas registra-
das en la BMV en el periodo 1993-2011; un ejemplo de los calculos se muestra en
el cuadro A6 (anexo A).

Los resultados generales de (12) a (14) se muestran en el cuadro 7, y re-
presentan la tasa efectiva de impuesto pagada por las empresas. La ecuacion (13)
proporciona alta variabilidad en sus resultados, es decir, ETR2, para los diferen-
tes grupos de empresas, pero son mas homogéneas las otras medidas. Conside-
rando, como ejemplo, los valores de ETR1, éstos indicarian que en promedio las
empresas cuyas acciones son parte del IPC pagan una tasa efectiva de impuesto
de 8.58%; las empresas con acciones en el indice Telecom RT, 13.04%, y las del
1pC MidiCap, 13.48%; en comparacion, la tasa normativa ha sido en promedio de
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30%. Es importante también resaltar que las empresas del grupo Comercio RT y
del grupo del sector de servicios y bienes de consumo no basico son las que re-
portan mayores valores de tasa efectiva de impuesto pagada; esta situacion se
aprecia sistematicamente en las estimaciones individuales y en las del grupo en
su conjunto. En el caso de Comercio RT, estos resultados pueden explicarse por
las menores deducciones autorizadas. Los resultados negativos (de ETR2) se ex-
plican porque en promedio, para el grupo de empresas el ISR pagado es menor
que el diferido.

Cuadro 7. Resultados estimados de la tasa efectiva de impuesto (ETR) pagada en las
empresas registradas en la Bolsa Mexicana de Valores
(resultados promedio para el periodo 1993-2011)

Grupo de empresas ETR1 ETR2 ETR3
1.1PC 8.58% 13.24% 18.28%
2. INMEX 14.14% -13.83% 16.15%
3. pC LargeCap 23.62% 21.89% 24.07%
4. 1pc MidiCap 13.48% -2.93% 16.46%
5. 1IpC SmallCap 16.93% 7.26% 16.59%
6. Telecom RT 13.04% 20.81% 14.10%
7. Construye RT 26.19% -34.45% 18.16%
8. Comercio RT 29.68% 28.12% 24.49%
9. Sector industrial 15.94% -0.72% 13.62%
10. Sectqr _de servicios y bienes de consumo 19.84% 35.88% 30.00%
no basico

Fuente: Elaboracién propia.

La principal base de comparacion de estos resultados son algunas inves-
tigaciones realizadas para los Estados Unidos, debido a que no se conocen es-
tudios similares para México. Por ejemplo, en Gupta y Newberry (1997), las
empresas se clasifican en extractivas, manufactura de bienes no durables, manu-
factura de bienes durables, comercio, servicios varios y servicios profesionales;
y a partir del célculo de la tasa efectiva de impuesto, los autores encuentran que
casi todas las empresas pagan una tasa sobre sus ingresos de entre 20% y 29%,
con excepcion de las que pertenecen al sector extractivo, para las que el monto
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oscila entre 11% y 17%. Otra referencia util con fines comparativos es el trabajo
de Dyreng, Hanlon y Maydew (2008), donde a partir de una clasificacion de las
empresas en 25 categorias, se encuentra que las que pertenecen al sector de las
telecomunicaciones pagan una tasa efectiva de impuestos de solo 7.3%; las del
sector aéreo, 8.1%:; las del sector de entretenimiento, 10.3%; las automotrices,
13.2%, y las farmacéuticas, 14.3%.

Como se mencioné en la seccion 11.1, Anton (2005) realiza estimacio-
nes de las tasas efectivas pagadas por impuestos con base en estadisticas de in-
gresos de la OCDE y del Sistema de Cuentas Nacionales de México; el autor
encuentra que para el periodo 1988-2002, la tasa efectiva del impuesto al trabajo
fluctia entre 8% y 12.5%, y el impuesto al capital entre 8% y 15%. Aunque los
resultados que se muestran en el cuadro 7 presentan mayor variabilidad, si son
mas convergentes con los de Anton en el caso de las empresas que pertenecen al
IPC, INMEX, IPC MidiCap, 1PC SmallCap y al sector industrial; en otros casos,
como los de las empresas del IPC LargeCap o de Comercio RT, la tasa efectiva de
impuesto es mayor a 20%. También conviene sefialar que en Antén (2005) sélo
se utiliza informacién a nivel agregado, mientras que con la metodologia que
aqui se sigue, es posible estimar las tasas efectivas de impuestos para los distin-
tos grupos de empresas que cotizan en la bolsa.

Finalmente, en el documento se estiman tres medidas de recaudacién
potencial, utilizando las siguientes ecuaciones:

RP(4) = ((RP(4) + DA(4)) - tasa oficial 1sr)/1sR pagado (15)
RP(B) = (RP(B) + DA(B)) - tasa oficial 1sr)/1sR pagado (16)
RP(C) = ((RP(C) + DA(C)) - tasa oficial 1sr )/1sR pagado (17)
RP(4') = ((RP(A') + DA(4")) - tasa oficial isr)/1sr pagado (18)

En el cuadro 8 se presentan tres escenarios alternativos de recaudacion
potencial por el pago de ISR de personas morales; se trata del numero de veces la
recaudacion efectiva observada del ISR que se lograria si se prescindiera de
las deducciones autorizadas; por ejemplo, para RP(B), si se omitieran los benefi-
cios fiscales de las firmas incluidas en el INMEX se obtendria 2.44 veces la
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recaudacion actual, mientras que con las empresas del indice Construye RT se
obtendria 1.59 veces la recaudacion actual. Cada uno de los cuatro escenarios,
RP(4), RP(B), RP(C) y RP(4’), se elabor6 a partir de las diferentes estimaciones
de deducciones autorizadas consideradas en las ecuaciones (8) a (11).

Cuadro 8. Resultados estimados de la recaudacién potencial (RP) entre las empresas
registradas en la Bolsa Mexicana de Valores
(resultados promedio para el periodo 1993-2011)

Grupo de empresas RP(A) RP(B) RP(C) RP(A")

1.1PC 1.5562 1.7024 1.7024 1.8762
2. INMEX 2.5606 2.4453 2.4453 2.8806
3. pC LargeCap 1.5897 1.5614 1.5614 1.9168
4. ipc MidiCap 1.5053 1.5707 1.5707 1.8041
5. I SmallCap 3.8094 4.9193 4.9193 4.2500
6. Telecom RT 1.7775 2.1017 2.1017 2.0946
7. Construye RT 0.3398 1.5908 1.5908 0.6458
8. Comercio RT 1.0843 0.8437 0.8437 1.4014
9. Sector industrial 1.6328 2.0293 2.0293 1.9449
10. zzc;c:;;i(:g servicios y bienes de consumo 0.8826 05414 05414 1.2052

Nota: Las cifras indican el niumero de veces que aumentaria la recaudacién por ISR de las
personas morales, respecto a la observada, si se prescindiera de las deducciones autorizadas.
Fuente: Elaboracién propia.

A partir de los resultados del cuadro 8, también es posible calcular una
tasa de pérdida en la recaudacion por ISR mediante:

1
RP(x)

TPR g = 1—

(19)

donde TPR g, es la tasa de pérdida en la recaudacion por ISR, RP(x) es la recauda-
cion potencial calculada de acuerdo con las ecuaciones (15) a (18). Si se realiza
este calculo para las empresas del 1PC (primera fila del cuadro 8), se obtienen ta-
sas de 35.74%, 41.25%, 41.25% y 46.70%. Aunque las tasas de pérdida calcula-
das no son exactamente de evasion (porque se construyen a partir de la estima-
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cion de las deducciones autorizadas, es decir, del monto total por las partidas que
legalmente permiten disminuir la base gravable), es interesante compararlas con
los resultados de Bergman, Carre6n y Hernandez (2005), quienes encuentran que
las tasas de evasion de ISR para personas morales, en los afios 2002 y 2003, re-
presentan 32.6% y 39.5% de la recaudacion potencial y con los resultados de
Samaniego, Endo, Mendoza y Zorrilla (2006), quienes reportan que las tasas de
evasion (también de personas morales) oscilaron de 26% a 37% entre los afios
1998 y 2004. Conviene precisar que ambos trabajos basan su analisis en datos
agregados de la economia mexicana (Sistema de Cuentas Nacionales) y especial-
mente en las variables excedente neto de explotacion (Bergman, Carreon y Her-
nandez, 2005, p. 40) y excedente neto de operacion (Samaniego, Endo, Mendoza
y Zorrilla, 2006, p. 111), en cambio, los resultados del cuadro 8 permiten estimar
las tasas de pérdida en la recaudacion para los distintos grupos de empresas que
cotizan en la bolsa.

CONCLUSIONES

Diversos sectores de la sociedad mexicana coinciden en que la recaudacion tri-
butaria en nuestro pais es inferior al potencial recaudatorio, y en torno a este he-
cho se han generado diversos espacios de discusion en los que se argumenta so-
bre la necesidad de ampliar la base de contribuyentes, revisar las cargas fiscales
de los contribuyentes cautivos, la progresividad de las tasas impositivas, evaluar
la eficiencia de los incentivos fiscales, reducir las exenciones y deducciones fis-
cales, mejorar la eficiencia recaudatoria, la introduccion de nuevos impuestos,
etcétera.

La presente investigacion, centrada en la recaudacion tributaria por ISR
proveniente de las personas morales, esto es, el sector que aporta la parte propor-
cionalmente mayor del impuesto mas importante en términos de ingresos tributa-
rios, muestra que es posible incrementar la recaudaciéon mediante un ejercicio
que recupera los principios constitucionales de proporcionalidad y equidad. En
todo caso, la sugerencia es establecer mecanismos que permitan incrementar la
tasa efectivamente pagada de ISR por las personas morales, haciendo una revi-
sion profunda del gasto fiscal y controlando la evasion.

Por otra parte, este trabajo hace patente que el esfuerzo que realiza el
Estado mexicano en términos de gasto fiscal no se traduce en una elevacion sig-
nificativa de la recaudacion tributaria. Oficialmente, el gasto fiscal llega a repre-
sentar 3% del PIB. Rubros importantes del presupuesto federal para el desarrollo
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social del pais, por ejemplo, en ciencia y tecnologia, no alcanzan a recibir un
monto similar de recursos.

En la investigacion se realizaron las siguientes aportaciones: el analisis
de la recaudacion del ISR comparando el pago tributario por tipo de contribuyen-
te; la evaluacion de la contribucion efectiva al ISR de las personas morales bajo
el régimen general a partir de la comparacion entre las utilidades netas y el im-
puesto pagado, utilizando como base los estados financieros de las empresas con
mayor capitalizacion en México registradas en la Bolsa Mexicana de Valores; la
cuantificacion de las diferentes fuentes (exenciones y deducciones fiscales) que
propician la disminucion de la recaudacion entre las personas morales, y la cons-
truccion de escenarios que muestran la recaudacion potencial de ISR en personas
morales del régimen general.

Cuantitativamente, a partir del analisis de los estados financieros de las
empresas registradas en la Bolsa Mexicana de Valores, fue posible determinar
los siguientes resultados: 1) Existe una amplia brecha entre las utilidades netas y
el pago efectivo de ISR, que incluso no siguen una tendencia similar: mientras
que éste se incrementa paulatinamente, aquéllas aumentan en mayor grado (con
excepcion de las compaiiias del IPC SmallCap y las del sector de servicios y bie-
nes de consumo no basico). 2) Se construyeron indicadores alternativos que esti-
man el resultado fiscal, la utilidad o pérdida fiscal y las deducciones autorizadas;
estos indicadores se calcularon para cada empresa y los resultados globales se
resumieron estimando la proporcion que representan las deducciones autorizadas
respecto a la utilidad neta. 3) Se construyeron razones de gasto fiscal que miden
la tasa efectiva de impuesto pagada (utilizando, por ejemplo, la razéon ETR1 se
encontrd que, en el mejor de los casos, los contribuyentes del indice Comercio
RT aportan una tasa de 29.68%, pero, en el otro extremo, los del 1PC aportan
8.58%, ambos respecto a una tasa promedio del ISR de 30%). 4) A partir de las
estimaciones de las deducciones autorizadas se construyeron escenarios alterna-
tivos de recaudacion potencial por ISR, que indican el nimero de veces que se
obtendria el monto actual si se prescindiera de las deducciones autorizadas
(por ejemplo, entre las empresas del INMEX se obtendria 2.5 veces la recauda-
cion presente).

Es importante resaltar que la metodologia utilizada para el analisis de las
aportaciones efectivas al ISR por parte de las personas morales constituye una
aportacion relevante que permite avanzar en la comprension de las causas del
rezago en materia tributaria. Ademas, se han resefiado varios estudios sistemati-
cos que dan cuenta de la conducta de las empresas de Estados Unidos en relacion
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con el pago de impuestos sobre sus ingresos, sin embargo, no se conocen traba-
jos que sigan una metodologia similar para el caso de México.

Por supuesto, el trabajo no esta exento de algunas omisiones y posibili-
dades de mejora que estan pendientes en la agenda de investigacion futura. Se
sefalaron ya, en la seccion 11, algunos ejemplos de estudios que pueden servir
como base a las necesidades de investigacion para el caso mexicano. Algunas
cuestiones metodologicas de la presente investigacion que podrian revisarse son:
evaluar si la clasificacion empleada como base es adecuada o si podrian ensayarse
otras clasificaciones que refuercen los resultados, realizar un estudio técnico de-
tallado de la pertinencia de los indicadores construidos y extender los resultados
para observar la correlacion entre incremento del PIB por sector de actividad eco-
ndmica, inversion y generacion de empleos, con los beneficios fiscales otorgados
a las empresas.

Es de senalar que la investigacion sugiere como acciones inmediatas de
las autoridades legislativa y hacendaria revisar la pertinencia de los beneficios
fiscales otorgadas a las personas morales, principalmente mediante su asociacion
con las variables macroeconémicas que interesa mejorar, asi como generar medi-
das que mejoren la determinacién presuntiva del ISR de las personas morales
y que, con ello, incrementen la eficiencia recaudatoria. México es un pais cuya
vida social y productiva se asienta en una estructura de graves desigualdades,
y con grandes rezagos sociales en amplios sectores de la poblacion. Elevar la
eficiencia recaudatoria, con base en los principios de proporcionalidad y equidad
en el tratamiento de los sujetos pasivos, constituye una tarea fundamental y un
elemento central en la discusion de la reforma fiscal en la agenda nacional.
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ANEXO A

Cuadro A1. Esquema del estado de resultados (resultado contable)

Concepto

Cantidades

Ventas nacionales

Devoluciones sobre ventas

Ventas netas

Inventario inicial

Compras netas

Inventario final

Costo de las mercancias

Utilidad bruta (ventas netas — costo de las mercancias)

Gastos de operacién

Utilidad de operacion

Intereses devengados a favor

Intereses devengados a cargo

Resultado integral de financiamiento

Ingresos por partidas discontinuas

Gastos por partidas discontinuas

=)

Utilidad de operacion

(+)

Resultado integral de financiamiento

(+)

Ingresos por partidas discontinuas

)

Gastos por partidas discontinuas

=)

Utilidad antes de impuestos

)

ISR

)

IETU

)

PTU

=

Utilidad neta

Fuente: Adaptado de sAT (2010, p. 19).
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Cuadro A2. Esquema del resultado fiscal para el cdlculo del 1sr
en personas morales

Concepto Cantidades

Total de ingresos acumulables

-) Total de deducciones autorizadas

(=) Utilidad fiscal o pérdida fiscal del ejercicio

=) PTU pagada en el ejercicio

=) Estimulo fiscal por deduccion inmediata de inversiones

=) Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores que se aplican en el ejercicio
(=) Resultado fiscal

(x) Tasa del ISR

(=) ISR causado en el ejercicio

=) Estimulos por proyectos en investigacion y desarrollo tecnolégico
-=) Pagos provisionales del isr efectuados en el ejercicio

-) ISR retenido al contribuyente durante el ejercicio

=) ISR acreditable por dividendos o por utilidades distribuidas

-=) ISR acreditable pagado en el extranjero

(=) ISR a cargo

=) Impuesto acreditable por depésitos en efectivo del ejercicio

(=) ISR a cargo del ejercicio

Fuente: Adaptado de sAT (2010, p. 28).

Cuadro A3. Conciliacion contable y fiscal
(continua)

Concepto

Saldo

Utilidad o pérdida neta (UN)

Efectos de reexpresion

Resultado por posicion monetaria

Utilidad o pérdida neta histérica

Ingresos fiscales no contables (/IFNC)

Ajuste anual por inflacion acumulable

Anticipos de clientes

Intereses moratorios efectivamente cobrados

Ganancia en la enajenacion de acciones o por reembolso de capital

Ganancia en la enajenacion de terrenos y activo fijo

Inventario acumulable del ejercicio

Otros ingresos fiscales no contables
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Cuadro A3. Conciliacion contable y fiscal
(concluye)

Concepto

Saldo

(+)

Deducciones contables no fiscales (DCNF)

Costo de ventas contable

Depreciaciéon y amortizaciéon contable

Gastos que no reunen requisitos fiscales

ISR, IETU, IMPACyY PTU

Pérdida contable en enajenacion de acciones

Pérdida contable en enajenacion de activo fijo

Pérdida en participacién subsidiaria

Intereses devengados que exceden del valor de mercado y moratorios pagados o no

Otras deducciones contables no fiscales

)

Deducciones fiscales no contables (DFNC)

Ajuste anual por inflacion deducible

Adquisiciones netas de mercancias, materias primas, productos semiterminados o terminados

Costo de lo vendido fiscal

Mano de obra directa

Maquilas

Gastos indirectos de fabricacion

Deduccién de inversiones

Estimulo fiscal por deduccién inmediata de inversiones

Estimulo fiscal de las personas con discapacidad y/o adultos mayores

Pérdida fiscal en enajenacion de acciones

Pérdida fiscal en enajenacién de terrenos y activo fijo

Intereses moratorios efectivamente pagados

Otras deducciones fiscales no contables

Ingresos contables no fiscales (/ICNF)

Intereses moratorios devengados a favor cobrados o no

Anticipos de clientes de ejercicios anteriores

Saldos a favor de impuestos y su actualizacion

Utilidad contable en enajenacién de acciones

Utilidad en participacion subsidiaria

Otros ingresos contables no fiscales

(=)

Utilidad o pérdida fiscal antes de PTU

Fuente: Adaptado de sAT (2010, p. 25).
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Cuadro A4. Ejemplo de las estimaciones de resultado fiscal, utilidad

o pérdida fiscal y deducciones autorizadas para la empresa x

registrada en la Bolsa Mexicana de Valores

31/03/2010 | 30/06/2010 | 30/09/2010 | 31/12/2010

Tasa 29% 30% 30% 30%

Resultado fiscal (A) 1134858.62 590676.67 572243.33| 3084770.00
Resultado fiscal (B) 736455.17 | -604283.33| -178196.67 | 5071100.00
Resultado fiscal (C) -4894103.45| -2894133.33|-3268936.67 | -8001090.00
Utilidad o pérdida fiscal estimada (A) 1168429.62| 634101.67| 608689.33| 3155336.00
Utilidad o pérdida fiscal estimada (B) 770026.17 | -560858.33| -141750.67| 5141666.00
Utilidad o pérdida fiscal estimada (C) |-4860532.45|-2850708.33|-3232490.67 | -7930524.00
Utilidad o pérdida fiscal estimada (A’) 839320.62| 456898.67| 437016.33| 2229905.00
Deducciones autorizadas estimadas (A) -46209.62 132005.33 165366.67 -891034.00
Deducciones autorizadas estimadas (B) 352193.83| 1326965.33 915806.67 | -2877 364.00
Deducciones autorizadas estimadas (C) | 5982752.45| 3616815.33| 4006546.67 | 10 194826.00
Deducciones autorizadas estimadas (A’)] 282899.38| 309208.33 337039.67 34 397.00

Nota: Estimaciones y unidades en miles de pesos mexicanos.

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro A5. Ejemplo de las medidas de gasto fiscal y medidas de recaudacion fiscal
estimadas para la empresa x registrada en la Bolsa Mexicana de Valores

31/03/2010 | 30/06/2010 | 30/09/2010 | 31/12/2010
Medidas de gasto fiscal (porcentaje)
ETR1 0.1766 0.1262 0.1246 0.3390
ETR2 0.2929 -0.2229 -0.0664 -4.2865
ETR3 0.2319 0.2041 0.1751 0.3855
Medidas de recaudacion potencial
(nimero de veces la recaudacion actual)
Recaudacién potencial (A) 1.0407 1.2235 1.2890 1.2888
Recaudacion potencial (B) 0.9593 1.2235 1.2890 2.5767
Recaudacion potencial (C) 0.9593 1.2235 1.2890 0.7112
Recaudacién potencial (A") 1.2493 1.5235 1.5890 1.0112

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXO B

Las empresas registradas en la Bolsa Mexicana de Valores que integran cada
grupo de la muestra utilizada son las siguientes, de acuerdo con el indice bursatil
en el que se cotizan (se excluyen los grupos financieros):

1.

Indice de Precios y Cotizaciones (1PC). Es el de mayor representatividad del
mercado mexicano de valores; se constituye por las series accionarias cuyo
valor de capitalizacion es igual o mayor a 0.1% de la capitalizacion total del
IPC.

Emisoras y empresas (34): AC (ARCA Continental, S. A. B. de C. V.), ALFA
(ALFA, S. A. B. de C. V.), aMx (América Movil, S. A. B. de C. V.), ARA (Con-
sorcio Ara, S. A. B. de C. V.), AZUR (Grupo Aeroportuario del Sureste, S. A.
B. de C. V.), AXTEL (Axtel, S. A. B. de C. V.), AZTECA (TV Azteca, S. A. B.
de C. V.), BIMBO (Grupo Bimbo, S. A. B. de C. V.), CEMEX (Cemex, S. A. B. de
C. V.), CHEDRAUI (Grupo Comercial Chedraui , S. A. B. de C. V.), COMERCI
(Controladora Comercial Mexicana, S. A. B. de C. V.), ELEKTRA (Grupo
Elektra, S. A. de C. V.), FEMSA (Fomento Econdémico Mexicano, S. A. B. de
C. V.), GAP (Grupo Aeroportuario del Pacifico, S. A. B. de C. V.), GCARSO
(Grupo Carso, S. A. B. de C. V.), GEO (Corporacion GEO, S. A. B. de C. V.),
GISSA (Grupo Industrial Saltillo, S. A. B. de C. V.), GMEXICO (Grupo México,
S. A. B. de C. V.), GMODELO (Grupo Modelo, S. A. B. de C. V.), GRUMA
(GRUMA, S. A. B. de C. V.), HOMEX (Desarrolladora Homex, S. A. B. de C. V.),
Desarrolladora ICA (Empresas ICA, S. A. B. de C. V.), ICH (Industrias CH, S. A. B.
de C. V.), INCARSO (Inmuebles Carso, S. A. B. de C. V.), KIMBER (Kimberly-
Clark de México, S. A. B. de C. V.), LAB (Genomma Lab Internacional, S. A. B.
de C. V.), MEXCHEM (Mexichem, S. A. B. de C. V.), MFRISCO (Minera Frisco,
S. A. B. de C. V.), PENOLES (Industrias Pefoles, S. A. B. de C. V.), SORIANA
(Organizacion Soriana, S. A. B. de C. V.), TELMEX (Teléfonos de México,
S.A.B. de C. V.), TELEVISA (Grupo Televisa, S. A. ), URBI (Urbi Desarrollos
Urbanos, S. A. B. de C. V.), WALMEX (Wal Mart de México, S. A. B. de
C. V).

indice México de Rendimiento Total (INMEX). Es altamente representativo
del mercado accionario mexicano y se constituye por las series accionarias
cuyo valor de capitalizacion es igual o mayor a 0.1% de la capitalizacion to-
tal del INMEX; fue creado para establecerse como valor subyacente en emi-
siones de productos derivados.
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Emisoras y empresas (18): ALFA (ALFA, S. A. B. de C. V.), AMX (América Movil,
S. A. B. de C. V), axTEL (Axtel, S. A. B. de C. V.), CEMEX (Cemex, S. A. B.
de C. V.), GAP (Grupo Aeroportuario del Pacifico, S. A. B. de C. V.), GEO
(Corporacién GEO, S. A. B. de C. V.), GMEXICO (Grupo México, S. A. B. de
C. V.), GMODELO (Grupo Modelo, S. A. B. de C. V.), HOMEX (Desarrolladora
Homex, S. A. B. de C. V.), ICA (Empresas ICA, S. A. B. de C. V.), KIMBER
(Kimberly-Clark de México, S. A. B. de C. V.), MEXCHEM (Mexichem, S. A. B.
de C. V.), PENOLES (Industrias Pefioles, S. A. B. de C. V.), SORIANA (Organi-
zacion Soriana, S. A. B. de C. V.), TELMEX (Teléfonos de México, S. A. B. de
C. V), TELEVISA (Grupo Televisa, S. A.), URBI (Urbi Desarrollos Urbanos,
S. A. B. de C. V.), WALMEX (Wal Mart de México, S. A. B. de C. V.).

IPC LargeCap. Incluye a las empresas de mayor capitalizacion dentro de la
muestra del Indice Compuesto.

Emisoras y empresas (18): ALFA (ALFA, S. A. B. de C. V.), AMX (América
Movil, S. A. B. de C. V.), BiMBO (Grupo Bimbo, S. A. B. de C. V.), CEMEX
(Cemex, S. A. B. de C. V.), ELEKTRA (Grupo Elektra, S. A. de C. V.), FEMSA
(Fomento Econdémico Mexicano, S. A. B. de C. V.), GCARSO (Grupo Carso,
S. A. B. de C. V), GMEXICO (Grupo México, S. A. B. de C. V.), GMODELO
(Grupo Modelo, S. A. B. de C. V.), INCARSO (Inmuebles Carso, S. A. B. de
C. V.), KIMBER (Kimberly-Clark de México, S. A. B. de C. V.), KOF (Coca-
Cola Femsa, S. A. B. de C. V.), MEXCHEM (Mexichem, S. A. B. de C. V.),
MFRISCO O (Minera Frisco, S. A. B. de C. V.), PENOLES (Industrias Pefioles,
S. A. B. de C. V.), SORIANA (Organizacion Soriana, S. A. B. de C. V.),
TELMEX (Teléfonos de México, S. A. B. de C. V.), TELEVISA (Grupo Televisa,
S. A.), WALMEX (Wal Mart de México, S. A. B. de C. V.).

IPC MidiCap, Incluye a las empresas de capitalizacion media dentro de la
muestra del indice Compuesto.

Emisoras y empresas (18): ASUR (Grupo Aeroportuario del Sureste, S. A. B.
de C. V.), AXTEL (Axtel, S. A. B. de C. V.), azTECA (TV Azteca, S. A. B. de
C. V.), CHDRAUI (Grupo Comercial Chedraui , S. A. B. de C. V.), CICSA (Carso
Infraestructura y Construccion, S. A. B. de C. V.), GAP (Grupo Aeroportuario
del Pacifico, S. A. B. de C. V.), GEO (Corporacion GEO, S. A. B. de
C. V.), HOMEX (Desarrolladora Homex, S. A. B. de C. V.), ICA (Empresas
ICA, S. A. B. de C. V), ICH (Industrias CH, S. A. B. de C. V.), IDEAL (Impulsora
del Desarrollo y el Empleo en América Latina, S. A. B. de C. V.), LIVEPOL
(El Puerto de Liverpool, S. A. B. de C. V.), MEGA (Mega cable Holdings,
S.A.B.de C. V.), OHLMEX (OHL México, S. A. B. de C. V.), PINFRA (Promotora
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y Operadora de Infraestructura, S. A. B. de C. V.), MEXCHEM (Mexichem,
S. A. B. de C. V.), MFRISCO (Minera Frisco, S. A. B. de C. V.), PENOLES (In-
dustrias Pefioles, S. A. B. de C. V.), SORIANA (Organizacion Soriana, S. A. B.
de C. V.), UrRBI (Urbi Desarrollos Urbanos, S. A. B. de C. V.).

1PC SmallCap. Incluye a las empresas mas pequefas en capitalizacion dentro
de la muestra del indice Compuesto.

Emisoras y empresas (16): AC (Arca Continental, S. A. B. de C. V.), ALSEA
(Alsea, S. A. B. de C. V.), ara (Consorcio Ara, S. A. B. de C. V.), AUTLAN
(Compaiiia Minera Autlan, S. A. B. de C. V.), BACHOCO (Industrias Bachoco,
S. A. B. de C. V.), COMERCI (Controladora Comercial Mexicana, S. A. B. de
C. V.), GFAMSA (Grupo Famsa, S. A. B. de C. V.), GMARTI (Grupo Marti,
S.A. B. de C. V), GRUMA (GRUMA, S. A. B. de C. V.), HERDEZ (Grupo Herdez,
S. A. B. de C. V.), Kuo (Grupo KUO, S. A. B. de C. V.), MAXCOM (MAXCOM
Telecomunicaciones, S. A. B. de C. V.), OMA (Grupo Aeroportuario del Cen-
tro Norte, S. A. B. de C. V.), SARE (Sare Holding, S. A. B. de C. V.), SIMEX
(Grupo Simec, S. A. B. de C. V.), VITRO (Vitro, S. A. B. de C. V.).

Telecom MAXCOM. Este indice lo constituyen las series accionarias de em-
presas que pertenecen al sector econdmico de telecomunicaciones, conside-
rando cualidades de representatividad y liquidez.

Emisoras y empresas (9): AMX (América Movil, S. A. B. de C. V.), AXTEL
(Axtel, S. A. B. de C. V.), AzTECA (TV Azteca, S. A. B. de C. V.), CABLE (Em-
presas Cablevision, S. A. de C. V.), MAXCOM (Maxcom Telecomunicaciones,
S. A. B. de C. V.), MEGA (Megacable Holdings, S. A. de C. V.), RCENTRO
(Grupo Radio Centro, S. A. B. de C. V.), TELMEX (Teléfonos de México,
S. A. B. de C. V.), TELEVISA (Grupo Televisa, S. A.).

Construye RT. Indice de actividad econémica de rendimiento total que repre-
senta a los sectores de construccion e infraestructura, y lo constituyen las
series accionarias con mayor representatividad y liquidez.

Emisoras y empresas (12): ARA (Consorcio Ara, S. A. B. de C. V.), CEMEX
(Cemex, S. A. B. de C. V.), cisa (Carso Infraestructura y Construccion,
S. A. B. de C. V.), cMOCTEZ (Corporacion Moctezuma, S. A. B. de C. V.),
GCC (Grupo Cementos de Chihuahua, S. A. B. de C. V.), GEO (Corporacion GEO,
S. A. B. de C. V.), HOMEX (Desarrolladora Homex, S. A. B. de C. V.), ICA
(Empresas ICA, S. A. B. de C. V.), IDEAL (Impulsora del Desarrollo y el Em-
pleo en América Latina, S. A. B. de C. V.), PINFRA (Promotora y Operadora
de Infraestructura, S. A. B. de C. V.), SARE (Sare Holding, S. A. B. de C. V.),
URBI (Urbi Desarrollos Urbanos, S. A. B. de C. V.).
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Comercio RT. Indice de actividad econémica de rendimiento total que repre-
senta a los sectores de casas comerciales y distribuidoras, y lo constituyen
las series accionarias con mayor representatividad y liquidez.

Emisoras y empresas (10): COMERCI (Controladora Comercial Mexicana,
S. A. B. de C. V.), ELEKTRA (Grupo Elektra, S. A. de C. V.), GCARSO (Grupo
Carso, S. A. B. de C. V.), GFAMSA (Grupo Famsa, S. A. B. de C. V.), GIGANTE
(Grupo Gigante, S. A. B. de C. V.), LAB (Genomma Lab Internacional, S. A. B.
de C. V.), LIvEPOL (EI Puerto de Liverpool, S. A. B. de C. V.), SORIANA (Or-
ganizacion Soriana, S. A. B. de C. V.), SPORT (Grupo Sports World, S. A. B.
de C. V.), WALMEX (Wal Mart de México, S. A. B. de C. V.).

Sector industrial. Grupo de series accionarias de las empresas pertenecientes
al sector industrial.

Emisoras y empresas (29): ACCELSA (ACCEL, S. A. B. de C. V.), AEROMEX
(Grupo Aeroméxico, S. A. B. de C. V.), ALFA (ALFA, S. A. B. de C. V.), ARA
(Consorcio Ara, S. A. B. de C. V.), ASUR (Grupo Aeroportuario del Sureste,
S. A. B. de C. V.), CERAMIC (Internacional de Ceramica, S. A. B. de C. V.),
CICSA (Carso Infraestructura y Construccion, S. A. B. de C. V), DINE (DINE,
S. A. B. de C. V.), GAP (Grupo Aeroportuario del Pacifico, S. A. B. de C. V.),
GCARSO (Grupo Carso, S. A. B. de C. V.), GEO (Corporacion GEO, S. A. B. de
C. V), Gi1ssA (Grupo Industrial Saltillo, S. A. B. de C. V.), GMD (Grupo
Mexicano de Desarrollo, S.A. B.), GMDR (GMD Resorts, S.A.B.), HOGAR
(Consorcio Hogar, S. A. B. de C. V.), HOMEX (Desarrolladora Homex, S. A. B.
de C. V.), icA (Empresas ICA, S. A. B. de C. V.), IDEAL (Impulsora del Desa-
rrollo y el Empleo en América Latina, S. A. B. de C. V.), INCARSO (Inmue-
bles Carso, S. A. B. de C. V.), Kuo (Grupo KUO, S. A. B. de C. V),
LAMOSA (Grupo Lamosa, S. A. B. de C. V.), OHLMEX (OHL México, S. A. B.
de C. V.), oMA (Grupo Aeroportuario del Centro Norte, S. A. B. de C. V.),
PASA (Promotora Ambiental, S. A. B. de C. V.), PINFRA (Promotora y Opera-
dora de Infraestructura, S. A. B. de C. V.), PYP (Grupo Profesional Planeacion
y Proyectos, S. A. de C. V.), SARE (Sare Holding, S. A. B. de C. V.), TMM
(Grupo ™M, S. A.), URBI (Urbi Desarrollos Urbanos, S. A. B. de C. V.).
Sector de servicios y bienes de consumo no basico. Grupo de series acciona-
rias de las empresas pertenecientes al sector de bienes y servicios no basicos.
Emisoras y empresas (20): ALSEA (Alsea, S. A. B. de C. V.), ARISTOS (Consor-
cio Aristos, S. A. de C. V.), CIDMEGA (Grupe, S. A. B. de C. V.), CIE (Corpo-
racion Interamericana de Entretenimiento, S. A. B. de C. V.), CMR (CMR,
S.A.B.de C. V.), cNcI (Universidad CNCI, S. A. de C. V.), EDOARDO (Edoardos
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Martin, S. A. B de C. V.), ELEKTRA (Grupo Elektra, S. A. de C. V.), GFAMSA
(Grupo Famsa, S. A. B. de C. V.), GMARTI (Grupo Marti, S. A.B. de C. V.),
GOMO (Grupo Comercial Gomo, S. A. de C. V.), GPH (Grupo Palacio de Hie-
1o, S. A. B. de C. V.), HILASAL (Hilasal Mexicana, S. A. B. de C. V.), IASASA
(Industria Automotriz, S. A. de C. V.), LIVEPOL (El Puerto de Liverpool, S. A. B.
de C. V.), POSADAS (Grupo Posadas, S. A. B. de C. V.), REALTUR (Real Turis-
mo, S. A. de C. V.), SANLUIS (San Luis Corporacion, S. A. B. de C. V.), SPORT
(Grupo Sports World, S. A. B. de C. V.), VASCONI (Grupo Vasconia, S. A. B.).
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