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ABSTRACT

This article offers a critical and interpretative essay on Cristobal Kay’s Pensadores
rebeldes [Rebellious Thinkers]. It systematizes, contextualizes, and analyzes the
intellectual trajectories of Radl Prebisch, Celso Furtado, André Gunder Frank,
Theotdénio dos Santos, Solon Barraclough, and Willem Assies, as portrayed by
Kay. The article highlights the originality and heterodox character of their contri-
butions to Latin American structuralism, dependency theory, agrarian studies,
and critical development thought, emphasizing their distance from Eurocentric and
mainstream approaches to underdevelopment.
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RESUMEN

El articulo presenta un ensayo critico e interpretativo sobre Pensadores rebeldes, de
Cristébal Kay. Sistematiza, contextualiza y analiza las trayectorias intelectuales
de Ratil Prebisch, Celso Furtado, André Gunder Frank, Theot6nio dos Santos, Solon
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Barraclough y Willem Assies, segtin la interpretacion que ofrece Kay. Se destacan el
caricter heterodoxo y la originalidad de sus contribuciones al estructuralismo, la
teoria de la dependencia, los estudios agrarios y el pensamiento critico sobre el des-
arrollo, asi como su distancia respecto del eurocentrismo y de los enfoques ortodo-
xos del subdesarrollo.

Palabras clave: Cristébal Kay; centro-periferia; desarrollo; subdesarrollo; América
Latina; estructuralismo. Clasificacion jeL: B31, N16, O11, Y30.

INTRODUCCION

El libro Pensadores rebeldes es una obra muy oportuna y necesaria para el
debate y la coyuntura en curso en torno a los problemas del desarrollo de
América Latina y, en términos mds amplios, del Sur global. Por ello, en este
texto se aventura una resefia ensayistica de su contenido. Cristobal Kay, au-
tor de la obra, nos ofrece un conjunto de seis semblanzas breves pero acu-
ciosas, dedicadas a revisar la trayectoria intelectual y las principales contri-
buciones al debate del desarrollo y el subdesarrollo en América Latina de seis
exponentes determinantes y definitivos por su enorme influencia en este cam-
po del pensamiento socioecondémico critico de la region. Las figuras analiza-
das por Kay en este libro son Raul Prebisch, Celso Furtado, André Gunder
Frank, Theotonio dos Santos, Solon L. Barraclough y Willem Assies.

En relacién con Prebisch y Furtado (capitulos 1 y 2 del libro), las sem-
blanzas intelectuales que nos presenta Cristébal Kay corresponden a las de
dos figuras clave en la formacién del pensamiento estructuralista surgido en
el seno de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
a partir de la década de 1950. Respecto de las trayectorias intelectuales que
el autor elabora en torno a Frank y a Dos Santos (capitulos 3 y 4), refieren a
dos figuras clave de la vertiente marxista de la Escuela Latinoamericana de la
Dependencia' surgida a mediados de la década de 1960. Sobre las resefas
elaboradas en torno a Barraclough y Assies (capitulos 5 y 6), Kay destaca los
aspectos mas importantes de la problemdtica agraria y campesina en el caso
de Barraclough, y de la democracia multiétnica y la dimensién del plurina-
cionalismo en la teoria social del desarrollo, en el de Assies. De este modo,

! Sobre este concepto, véanse las obras de Blomstrom y Hettne (1984) y Kay (1989).
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el collage de semblanzas intelectuales que se presentan en Pensadores rebel-
des termina constituyendo una sintesis compacta y bien articulada alrededor
de los dos grandes temas que han motivado con rigor y pasion la vasta obra
del profesor Kay: la sociologia del desarrollo y los problemas agrarios, étni-
cos y multiculturales de la teoria social, propias del Tercer Mundo.

Uno de los méritos mds importantes y, a juicio de este autor, el mejor re-
sultado del libro es que Cristobal Kay dilucida desde el comienzo la prime-
ra pregunta que se formula el lector al enfrentarse con el titulo de la obra:
¢por qué las figuras analizadas en ella son pensadores rebeldes? La respuesta
no tarda en llegar al lector, por cuanto el autor en el prefacio sefiala que: “to-
dos ellos se rebelaron de diferentes maneras, en variados escenarios y con re-
sultados diversos contra un sistema econémico, social y politico que consi-
deraban injusto tanto a nivel nacional como mundial” (Kay, 2023: 15).

Para reforzar esta idea central del libro, Carlos Pefia, rector de la Univer-
sidad Diego Portales de Chile, quien presenta el prélogo del volumen con
el original titulo de Rebeldes con causa, plantea que la rebeldia de estos pen-
sadores “consisti6 en innovar en la forma de concebir los problemas que
acuciaban a la sociedad de su tiempo, al entorno en que desenvolvian sus
vidas, y junto con ello en cémo, incluso hoy, comprendemos la vida social e
identificamos lo que determina las condiciones materiales en medio de las
que ella se desenvuelve” (Kay, 2023: 10). En virtud de lo argumentado por
Kay y Pefia, la interpretacion que se puede colegir como respuesta a la pre-
gunta que plantea el libro sitda el pensamiento de estos seis intelectuales en
la vereda heterodoxa de la teoria social, econdmica y politica, en contrapo-
sicién con el pensamiento que alberga la vereda de la corriente ortodoxa
(mainstream,).

Delineado el concepto de rebeldia en tal marco dialéctico heterodoxia-
ortodoxia, de acuerdo con Kay, estos pensadores son rebeldes en tanto que
en el abordaje analitico que realizaron en torno a las asimetrias econdmicas,
sociales y de poder que existian en sus tiempos —y que persisten en los
nuestros— entre el polo desarrollado y el polo subdesarrollado del capitalis-
mo global, asi como las asimetrias que se reproducen en el capitalismo peri-
férico, las implicaciones para las politicas de transformacién a las que arriban
distan significativamente de aquellas que pueden derivarse del instrumental
analitico del mainstream, el cual se torna insuficiente, reduccionista y meca-
nicista en el momento de explicar tales asimetrias, en la visién de estos inte-
lectuales.
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De este modo, los seis pensadores que analiza Kay en su libro adquieren
una caracteristica adicional a la de ser rebeldes. La rebeldia que nutre sus
trayectorias intelectuales y vitales los han transformado en creadores origi-
nales de un pensamiento propio y auténomo sobre la realidad y los proble-
mas de la geografia y la economia de las periferias, o, como dijo José Carlos
Maridtegui en los afios de 1920, de un pensamiento “sin copia, ni calco”. Asi,
de la lectura profunda de las obras de Prebisch, Furtado, Frank, Dos Santos,
Barraclough y Assies puede aplicarse con total ajuste a sus personalidades la
caracterizacién que hizo Paul Baran sobre la figura y el papel que cumplen
los intelectuales en la sociedad, y que también se ajusta a la obra de Crist6bal
Kay. Sostiene Baran (Sweezy y Magdoff, 1971) en este sentido que:

Un intelectual es de tal modo, en esencia, un critico social, una persona cuya pre-
ocupacidn es identificar, analizar, y por esa via contribuir a superar los obstéculos
que se oponen a un orden social mejor, mas humano y mds racional. Como tal se
convierte en la conciencia de la sociedad y en el vocero de cuantas fuerzas pro-
gresistas contenga ésta en un periodo cualquiera de la historia.

Los materiales que insuman este volumen de 195 paginas, distribuidas en
el prélogo de Pea mds el prefacio, los seis capitulos dedicados a los pensa-
dores rebeldes y una nutrida bibliografia complementaria elaborados por
Kay, corresponden a textos originales que el autor public6 con anterioridad
y mayoritariamente en inglés como articulos de revistas y capitulos de libros
especializados en estas materias.

[. LA FIGURA DE RAUL PREBISCH

En el primer capitulo, Kay relata su temprano acercamiento al pensamiento
de Radl Prebisch durante sus afios como estudiante en la Facultad de Eco-
nomia de la Universidad de Chile (1962-1966). Recuerda haber leido al-
gunos de sus articulos, principalmente por exigencias curriculares, aunque
sefiala con mayor énfasis dos obras que marcaron su formacién: la sintesis
contenida en “Introduccién a Keynes” (Prebisch, 1947) y “Capitalismo pe-
riférico: crisis y transformacion” (Prebisch, 1981), esta tltima publicada du-
rante los afios en que Prebisch se desempefiaba como director de la Revista
de la cerAL. Asimismo, Kay destaca como referencias clave en su desarrollo
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tedrico la biografia elaborada por Dosman (2010) y la amplia seleccién de
escritos compilados por Gurrieri (1982). En esta semblanza intelectual, Cris-
tébal Kay organiza su relato en torno a cinco elementos centrales que, a su
juicio, conforman el nticleo del pensamiento desarrollista de Raul Prebisch.
Esta articulacién sigue de cerca tanto las memorias personales de “don Raul”
(Prebisch, 1984) como la sistematizacién de su obra intelectual presentada
por Pérez Caldentey, Sunkel y Torres (2012). A continuacién, se enumeran
y describen brevemente estos cinco elementos.

1. Centro-periferia e intercambio designal

El andlisis que Kay desarrolla sobre este primer eje del pensamiento de Pre-
bisch —estrechamente vinculado con la recién creada cepaL (1948) y, poste-
riormente, con el sistema multilateral de la Organizacién de las Naciones
Unidas (oNU)— remite directamente a 1949. Sefiala Kay que, para entonces,
el economista argentino gozaba ya de un sélido prestigio en la region, res-
paldado por su experiencia en el dmbito tanto ejecutivo, como presidente
del Banco Central de la Republica Argentina, como el académico, como pro-
fesor en la Universidad de Buenos Aires. A ello se sumaban sus labores
como consultor internacional, que lo llevaron a asesorar a diversos paises,
entre ellos México y la Republica Dominicana (Pérez Caldentey, Vernengo
y Torres, 2018 y 2019).

Precedido por estos méritos, Cristobal Kay expone cémo el ingreso de
Raul Prebisch a la cEPAL en 1949 marcé el inicio de una reconfiguracion ra-
dical del pensamiento econdmico latinoamericano. Su documento temprano
El desarrollo economico de América Latina y algunos de sus principales pro-
blemas (Prebisch, 1949), presentado en La Habana ese mismo afio, se con-
virtié en el célebre “manifiesto de la ceraL”. En él, Prebisch cuestioné la
divisién internacional del trabajo que asignaba a los paises periféricos el pa-
pel de exportadores de materias primas, mientras los paises centrales se es-
pecializaban en bienes manufacturados. Su propuesta, innovadora para la
época, instaba a los paises de la region a industrializarse y proteger sus eco-
nomias frente a los efectos del intercambio desigual.

A partir del anélisis de los precios relativos, Prebisch observé que la bre-
cha entre el valor de los productos primarios exportados por la periferia y
los bienes industriales importados desde el centro tendia a ampliarse con el
tiempo. Este fendmeno, conocido como el “deterioro de los términos de
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intercambio”, fue respaldado por estudios previos de la oNU y por los traba-
jos de Hans Singer (1950). Aunque ambos desarrollaron sus ideas de forma
paralela, la literatura posterior agrupé sus planteamientos con la llamada
“tesis Prebisch-Singer”. Mientras Prebisch focalizaba su critica en la estruc-
tura de especializacién productiva, Singer lo hacia sobre los flujos financie-
ros y las relaciones entre paises acreedores y deudores.

Kay sefiala que la hipétesis del deterioro de la relacién de intercambio
desigual gener6 intensas controversias, particularmente entre economistas
ortodoxos, aunque con el tiempo muchos de sus postulados se consolidaron.
En lugar de proponer una ruptura con el comercio internacional, Prebisch
abogé por una insercién estratégica que permitiera a los paises periféricos
industrializarse, mejorar su capacidad de retener los frutos del progreso téc-
nico y reducir la brecha estructural con el centro. Segin Kay, Prebisch anti-
cip6 la dimensidn ciclica de este deterioro: en fases de auge, los términos de
intercambio podian mejorar temporalmente, pero durante las crisis globales
las desventajas de la periferia tendfan a profundizarse. Este enfoque integré
elementos dindmicos como la “disparidad en la demanda” y el comporta-
miento asimétrico de los salarios, los precios, el poder sindical en las distin-
tas regiones del sistema mundial y la restriccién externa al crecimiento de la
periferia.

2. Configuracion de un enfoque estructuralista del desarrollo

Consecuentemente con lo anterior, Cristobal Kay destaca que Radl Pre-
bisch fue la figura central en la consolidacién del pensamiento estructuralis-
ta latinoamericano durante las décadas de 1950 y 1960, lo que convirtié a la
CEPAL en una de las organizaciones regionales mds influyentes del sistema de
la onu. Con su liderazgo, se formulé un diagnéstico original del subdes-
arrollo, centrado en las asimetrias estructurales del sistema econémico inter-
nacional y en la necesidad de transformar la insercion periférica de América
Latina. La visi6n estructuralista del desarrollo sostenia que las desigualdades
entre paises centrales y periféricos no eran coyunturales, sino resultado de
diferencias estructurales en las bases productivas, tecnoldgicas y sociales.
Este modelo centro-periferia identificaba a los paises del centro como in-
dustrializados y homogéneos, mientras que la periferia era heterogénea, con
una economia marcada por la dualidad productiva, alta desigualdad y de-
pendencia tecnoldgica. Esta “heterogeneidad estructural” (Pinto, 1970) se
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consideraba el nuicleo explicativo del atraso relativo de la region, reforzado
por el patrén desigual del comercio internacional.

Como respuesta, Prebisch propuso una estrategia de “desarrollo desde
dentro” basada en la industrializacién por sustitucién de importaciones (1s1).
Este enfoque buscaba romper con la dependencia de las exportaciones pri-
marias y proteger la industria naciente mediante aranceles y subsidios, al
tiempo que se incentivaba el mercado interno. También defendia la interven-
ci6én del Estado en la planificacidn, la proteccién de los salarios y una accién
internacional coordinada para estabilizar los precios de los productos basi-
cos. No obstante, Kay recuerda que Prebisch también fue critico de las limi-
taciones del propio modelo 151, en especial por el excesivo proteccionismo y
la falta de estimulos a las exportaciones industriales. A su juicio, la industria-
lizacién seguia siendo clave para el desarrollo de la periferia, siempre que se
corrigieran sus excesos y se complementara con una insercion internacional
activa y estratégica.

3. Las raices estructurales de la inflacion

En este apartado Kay sefiala que la inflacién fue un problema que afect6 a
varios paises de América Latina durante las décadas de 1950 y 1960. En par-
ticular afirma que “la CEPAL no pudo estar ausente de su anilisis, especial-
mente considerando que Prebisch fue uno de los fundadores del Banco
Central de Argentina y fue su primer director desde 1935 a 1943 y poste-
riormente [...] consultor para varios bancos centrales en la regién” (Kay,
2023: 30). Kay plantea, en linea con otros autores que han analizado este
tema desde una perspectiva histérica, que la CEPAL abordé el fendmeno de la
inflacién en América Latina como un problema estructural vinculado con
desequilibrios sociales y productivos, més alld de las explicaciones moneta-
ristas convencionales. El caso concreto de Chile, marcado por la interven-
cién de la misién Klein-Saks, fue clave para catalizar el debate interno de
enfoques que oscilaban entre posiciones radicales, como la de Juan Noyola
Vizquez, y visiones mas moderadas representadas por autores como Pinto,
Furtado o Sunkel.

Dicha perspectiva surgié precisamente en el contexto de las controversias
que generaron las recomendaciones dadas por la comision Klein-Sacks para
controlarla. Esto dio origen al conocido debate estructuralista-monetarista
de la época. Sobre ello, Kay (2023: 30) reflexiona retrospectivamente al pre-
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guntarse: “Quién hubiera sospechado que dicha polémica sobre la inflacién
iba a resultar en el uso del término estructuralista y monetarista para desig-
nar las dos principales posiciones respecto al anilisis de la inflacién y las
politicas antiinflacionarias necesarias para controlarla”. Mds alld de esa inte-
rrogante, Kay concluye que el enfoque sobre las raices estructurales de la
inflacién configurd una perspectiva que integraba factores sociales, fiscales y
monetarios, y que segiin Dudley Seers dio origen a una de las primeras es-
cuelas econémicas surgidas desde el mundo en desarrollo (Kay, 2023: 31),
es decir, el estructuralismo clasico de la CEPAL.

En otros términos: a partir del enfoque de las raices estructurales de la
inflacién, y en conjunto con otras ideas previas y posteriores que fueron
surgiendo de los andlisis de los economistas cepalinos (sistema centro-peri-
feria, crecimiento restringido por la balanza de pagos, heterogeneidad es-
tructural y estilos de desarrollo, entre otros, como se ha sefialado en la sec-
cién anterior), la CePAL liderada por Prebisch logrd configurar un cuerpo
tedrico de pensamiento propio en torno a los problemas del desarrollo de la
regién en particular y del Sur global, en términos mas amplios.

4. Creacion de la UNCTAD: globalizacion del estructuralismo
latinoamericano

En esta seccién, Kay describe como Prebisch expandié su visién sobre el
desarrollo y el comercio a un espacio multilateral mas amplio. En efecto,
nos relata que, tras su etapa en la cepar, Raul Prebisch impulsé la creacion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(uNcCTAD) en 1964 como un espacio multilateral para promover un sistema
econémico internacional més justo (Kay, 2023: 31). El autor sefiala que, como
fruto de su liderazgo, tanto intelectual como diplomatico, Prebisch fue clave
para su establecimiento, y se convirtié en su primer secretario general. En
esta posicién abogd por mejores precios para los productos basicos, trato
preferencial a las exportaciones industriales de los paises en desarrollo y ma-
yor equidad en el comercio global. Sus ideas influyeron directamente en la
formulacién del proyecto del nuevo orden econémico internacional (NOET),
promovido por el Sur global en los afios de 1970. Kay nos recuerda que la
tercera conferencia de la UNCTAD, celebrada en Santiago en 1972 con el go-
bierno de Allende, fue un hito de esa agenda. No obstante, aclara, Prebisch
ya habia renunciado en 1969, frustrado por la falta de apoyo del Norte (Kay,
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2023: 32). El giro neoliberal que se inicia con Thatcher y Reagan en la dé-
cada de 1980, y que tiene como experiencia pionera la del Chile de Pinochet
a mediados de la década de 1970, termind por revertir los principios del
NOEI y consolidar un nuevo orden econdémico global contrario a la visién

de Prebisch.
5. La Revista de la CEPAL y el capitalismo periférico

Cristobal Kay concluye esta semblanza de Prebisch al sefialar que, en los
tltimos afios de su vida, Raul Prebisch se mantuvo vinculado con la cepaL y
el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y So-
cial (TILPES), instituciones que habia ayudado a forjar y desde donde siguié
desarrollando su pensamiento. Segin indica Kay, fue en ese periodo final
cuando Prebisch se propuso sistematizar sus ideas mads maduras bajo la no-
cién de capitalismo periférico. Esta reflexién tomé forma a través de una
serie de articulos publicados en la Revista de la cepaL, que él mismo fundé
en 1976 y dirigié hasta poco antes de su fallecimiento —véase Hofman y
Torres (2008)—. Kay subraya que estos textos constituyen el ntcleo de su
tltimo libro (Prebisch, 1981), donde retoma su critica a las desigualdades
estructurales entre centro y periferia. No obstante, Kay advierte que en esta
etapa Prebisch profundiza su enfoque al incorporar temas mdis explicita-
mente politicos, como las relaciones de poder, la dependencia cultural y las
restricciones institucionales. Desde esa 6ptica, sostiene Kay, Prebisch aban-
dona el lenguaje clisico del desarrollo y propone en su lugar una opcién
transformadora? para los paises periféricos, orientada a elevar la acumula-
cién de capital en bienes fisicos y humanos, con miras a una redistribucién
dindmica del ingreso.?

Finalmente, Kay rememora la dltima intervencidn publica de Prebisch en
1986, apenas cinco dias antes de su muerte. En ella, Prebisch reafirmé su com-

? Kay (2023: 33-35) destaca la relacién ambivalente entre Prebisch y Seers, quien lo valoraba como
referente intelectual, pero criticaba sus categorias por desviar el foco del desarrollo real. Al respecto,
véase el texto de Seers (1971), citado por Kay. Asimismo, Kay (2023: 35) observa que Prebisch apenas
incorpord el tema ecoldgico, cuestién que fue retomada por los neoestructuralistas en décadas poste-
riores.

3 En este sentido, Kay también destaca que Prebisch buscé una sintesis entre elementos del socialis-
mo y del liberalismo econémico, evitando caer en dogmas ideoldgicos. En esta linea, su pensamiento
tardio, segtin Kay, intent6 responder a los desafios del nuevo contexto internacional dominado por el
neoliberalismo, sin renunciar a la autonomia estructural del Sur global.
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promiso con una vision transformadora del desarrollo y trazé lineas de conti-
nuidad con lo que luego seria el neoestructuralismo. No obstante, Kay critica
que buena parte de esa corriente marginé el enfoque de las asimetrias globa-
les del orden mundial de Prebisch. En cambio, observa que autores recientes
han buscado revitalizar su legado desde una perspectiva estructuralista-de-
pendiente, al incorporar nociones como autonomia, libertad y nuevos enfo-
ques de industrializacién para el siglo xx1 —véase, por ejemplo, Ahumada
(2023)—.

I1. La TRAYECTORIA DE CELSO FURTADO

En el segundo capitulo, Kay ofrece una notable semblanza del economista
brasilefio Celso Furtado, destacado tedrico del subdesarrollo dentro del es-
tructuralismo cldsico de la cepaL y figura central en la historia del pensa-
miento y la politica econémica del Brasil. A diferencia del capitulo dedicado
a Prebisch, este texto se presenta como un relato continuo, sin subdivisiones
temdticas explicitas. En él, se entrelazan aspectos biograficos con impresio-
nes personales que el propio Kay ha construido a lo largo de sus lecturas y
estudios sobre Furtado en distintos momentos. A través de este enfoque,
Kay logra, sin embargo, una sistematizacion original de las etapas que con-
figuran la obra del pensador brasilefio. Con fines expositivos, este apartado
ofrece una sintesis del capitulo, elaborada a partir de un mapa conceptual
derivado de mi lectura, en el que se enumeran y desarrollan los principales
elementos expuestos por Kay. Para ello, la presentacion se organiza en dos
apartados: 1) una caracterizacién general de la figura de Celso Furtado, y
2) una exposicién de los principales temas que configuran su pensamiento
desarrollista. En cada uno de estos puntos se pueden distinguir con claridad
las multiples facetas que configuraron su figura publica: historiador econé-
mico, tedrico del subdesarrollo y la dependencia, analista de politicas ma-
croeconémicas y de planificacién, gestor de politicas publicas en Brasil y
actor politico comprometido.

1. Sobre la figura de Celso Furtado

Kay comienza con el recuerdo del homenaje de la unctap a Furtado tras su
fallecimiento en 2004. Ademds menciona, por ejemplo, que el entonces
presidente Luiz Inicio “Lula” da Silva lo calificé como “un ejemplo de vida
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dedicado a pensar a favor de los mds pobres”, mientras que Fernando
Henrique Cardoso lo describié como “el mayor intelectual publico que ha
producido Brasil” (Kay, 2023: 39). Para Kay, Furtado debe ser considerado
“uno de los pensadores estructuralistas mds influyentes del Sur global”,
cuya vida intelectual y politica estuvo marcada por un compromiso constan-
te con la transformacién estructural del subdesarrollo (Kay, 2023: 40).

A partir de estas alusiones, Kay repasa en distintos momentos del capitu-
lo la trayectoria biogréfica del autor, entre ellos su nacimiento en 1920 en
Pombal (Estado de Paraiba), en la region nordeste de Brasil y la que marcé
profundamente su sensibilidad social y vocacién politica; su formacién uni-
versitaria como abogado en Rio de Janeiro; su participacién durante 1944-
1945 en las Fuerzas Expedicionarias Brasilefias durante la segunda Guerra
Mundial —véase Furtado (1985)—; sus estudios en economia en la Univer-
sidad de Paris, donde obtuvo su doctorado en 1948; su llegada en 1949 a la
cePAL de Prebisch, donde llegé a ser director de la Divisién de Desarrollo
Econémico y conformé equipo con Boti, Noyola, Pinto, Sunkel y Vusko-
vic, entre otros; su salida de la Comisién en 1957* y su paso por Cambridge,
Inglaterra, invitado por Nicholas Kaldor y donde reforzé sus influencias
keynesianas después de haber conocido a Piero Sraffa, Joan Robinson, Piero
Garegnani, Richard Kahn, James Meade, Arthur Pigou y Amartya Sen (Kay,
2023: 41y 42)5

Kay agrega otros hitos biograficos de Furtado a su capitulo, por ejemplo,
los roles politicos que cumplié en Brasil hacia fines de la década de 1950 y
durante la primera mitad de la de 1960, entre ellos: director del Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDE) en (1958); creador
de la Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) en 1959
durante el gobierno de Juscelino Kubitschek, y su papel protagénico como
ministro de planificacién en el gobierno del presidente Joio Goulart (1961-
1964). Sobre esta etapa, Kay sefiala que Furtado consideraba que su plan
“Operaciéon Nordeste” se ajustaba adecuadamente con el programa de la

* Esta salida se produce como consecuencia de una fuerte diferencia con Prebisch bien conocida en la
historiografia del estructuralismo, pero a pesar de la cual Furtado mantuvo una estrecha y duradera rel-
acién con la cepaL (Kay, 2023: 40).

> Sefiala Kay en su libro que Kaldor y Furtado se habian conocido en 1956 en México, cuando
el economista brasilefio dirigia la Sede Subregional de la cePaL en el pais. Kay (2023: 42) menciona:
“A proposito, posiblemente por la recomendacién de Furtado, Prebisch invité a Kaldor en 1956 por
varios meses a la CEPAL para realizar una consultoria”.
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Alianza para el Progreso de Kennedy; sin embargo, la ayuda financiera soli-
citada en el contexto de dicha iniciativa no se materializo, pues el gobierno
de Kennedy recomendé otro plan de desarrollo para Brasil.®

Junto con este impasse, el Brasil de Goulart comenzaba a experimentar un
intenso proceso de polarizacidn, resultado de una dindmica de clases que se
venia configurando desde los afios de industrializacién con el gobierno de
Vargas. Al mismo tiempo, ciertos sectores intelectuales juveniles, influencia-
dos por la izquierda revolucionaria que emergia en América del Sur tras la
Revolucién cubana, caracterizaban la situacién brasilefia como un estado de
“prerrevolucion” (Fajardo, 2022). En este contexto, Kay (2023: 46) sefiala
que Furtado quedé atrapado en medio de dos fuegos entre la radicalizacién
de estos grupos y el fracaso de su plan de desarrollo para el Nordeste. No
obstante, sostiene también que el golpe militar y su posterior exilio marca-
ron un punto de inflexién en su trayectoria intelectual, lo que lo condujo
hacia posiciones ciertamente dependentistas,” pero coherentes con sus con-
vicciones estructuralistas previas.

Enfrentado a la nueva situacién politica de Brasil, Kay anota que Furta-
do inicié una nueva etapa vital que lo llevé a nuevas residencias en Parfs,
Ginebra, Yale y Cambridge, donde mantuvo una destacada carrera acadé-
mica y diplomadtica. En los afios setenta y ochenta continué publicando
activamente, y amplié su mirada estructuralista hacia una critica méds pro-
funda de la dependencia, la cultura y el orden global. En la etapa final de su
vida, Furtado volvid a tener un papel ptblico activo: apoyé la candidatura
de Lula en 2002 y recibid, en 2003, una postulacién al Premio Nobel de
Economia, impulsada, entre otros, por Theotdnio dos Santos.® Furtado fa-
lleci6 en 2004, y fue ampliamente homenajeado por gobiernos e intelectua-

les del Sur global.

¢ Al respecto, Kay (2023: 47) cita textualmente una significativa frase de Furtado alusiva a su pos-
tura sobre esta tensién con el gobierno estadunidense en la que cuestionaba su intencién de “hacerse
cargo del desarrollo latinoamericano”. Véase Furtado (1966b), citado por Fajardo (2022: 136) o Kay
(2023: 47).

7 De hecho, Kay plantea que el autor ya habia utilizado el término dependencia en Furtado (1956),
texto antecesor de Furtado (1959).

$ Un mérito destacable del capitulo de Kay es la forma en que reconstruye los desencuentros y las
confluencias tedricas entre Celso Furtado y Theotdnio dos Santos, primero durante su exilio en Chile
y luego a lo largo de sus trayectorias intelectuales. Igualmente significativo es el momento en que Kay y
Furtado se conocieron, en el convulsionado contexto posterior al golpe militar de 1973 en Chile. Kay
rememora una conferencia en la que ambos coincidieron y en la que Furtado expresé su profunda
preocupacién por los acontecimientos ocurridos en Santiago.
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2. Los temas principales que configuran el pensamiento desarrollista de Furtado

A través de su andlisis de las principales contribuciones intelectuales de Celso
Furtado al estructuralismo latinoamericano, Kay identifica tres dreas clave
de influencia: sus aportes a la historia econémica de Brasil y de América
Latina, su caracterizacién del subdesarrollo como fenémeno estructural y
sus contribuciones tanto al andlisis de la dependencia como a una critica més
amplia del capitalismo global.

a. Furtado como historiador economico

Esta faceta de Furtado, segtin Kay, se centrd en la reconstruccion histérica
de los procesos econdmicos brasilefios y latinoamericanos. Su libro Forma-
cion economica de Brasil (Furtado, 1959) es caracterizado por Kay (2023: 43)
—citando a Bielschowsky (1995)— como “una obra maestra del estructura-
lismo cepalino”. Esta obra, junto con Desarrollo y subdesarrollo (Furtado,
1964) y Subdesarrollo y estancamiento en América Latina (Furtado, 1966a),
marca el inicio de una produccién orientada a dotar a América Latina de un
marco conceptual propio para analizar su historia econémica.

b. Furtado como tedrico del subdesarrollo

Sobre la naturaleza del subdesarrollo, Furtado sostiene que este fenémeno
no es una etapa inferior y previa del desarrollo, sino una forma estructurada
histéricamente dentro del capitalismo mundial. Propone el concepto de
“dualismo estructural”, donde conviven sectores modernos y premodernos,
y analiza c6mo la estructura productiva y la distribucién del ingreso refuer-
zan esta desigualdad. En sus trabajos de las décadas de los sesenta y setenta,
como El desarrollo economico de América Latina (Furtado, 1970), plantea
que la industrializacién sustitutiva no logra resolver estas contradicciones si
no se combina con politicas de redistribucién del ingreso, integracion regio-
nal y autonomia tecnoldgica.

c. Furtado como tedrico de la dependencia y su critica del capitalismo global

En esta etapa de elaboracidon, Furtado amplia su critica al orden interna-
cional, al denunciar la dependencia no sélo econémica, sino también la
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cultural. Sostiene que los patrones de consumo impuestos desde el centro
condicionan la estructura productiva de la periferia, lo que genera una ex-
plotacién interna que reproduce la desigualdad. En textos como los de Fur-
tado (1973 y 1978), el autor sefala que incluso el crecimiento econémico
puede profundizar la dependencia si no se transforma la 16gica distributiva
y cultural del desarrollo. Ademds, formula una critica al Fondo Monetario
Internacional (Fm1), la Alianza para el Progreso y el modelo de globalizacién
neoliberal. Furtado articula asi una propuesta tedrica integral que se basa en
el diagnéstico estructuralista clasico, incorpora elementos de la teorfa de la
dependencia y culmina con una visién critica del capitalismo global, sin
abandonar su apuesta por un desarrollo con autonomia, justicia y creativi-
dad. Su obra, como destaca Kay, sigue siendo una referencia clave para pen-
sar el desarrollo desde el Sur.

[1l. EN TORNO AL ITINERARIO DE ANDRE GUNDER FRANK

En este capitulo, Cristébal Kay presenta una ldcida y sugerente semblanza
de André Gunder Frank, en la que subraya tanto las coordenadas biogrifi-
cas que marcaron su trayectoria intelectual como los aportes decisivos que
realizé al pensamiento critico latinoamericano. A juicio de Kay, Frank re-
presenta una figura insoslayable dentro del giro dependentista més radical,
en buena medida por su rechazo explicito a los marcos etapistas y eurocén-
tricos que prefiguraron tanto al estructuralismo cepalino como al marxismo
ortodoxo. Fue precisamente su experiencia directa en América Latina —par-
ticularmente en Brasil y luego en Chile durante la Unidad Popular— la que
imprimid un sello distintivo a su pensamiento. Kay destaca que la inmersion
de Frank en los procesos politicos y sociales de la region fortalecid su escep-
ticismo frente a las posibilidades de transformacién desde adentro del orden
capitalista global. Para Frank, el subdesarrollo no era una etapa previa al
desarrollo, sino su reverso histérico: una condicién generada estructural-
mente por la expansion del propio capitalismo mundial (Frank, 1969).

Su obra més influyente, Capitalism and Underdevelopment in Latin Ame-
rica (Frank, 1967), constituye, en palabras de Kay, una de las elaboraciones
mis tajantes del paradigma centro-periferia. En ella, Frank sostiene que el
subdesarrollo fue y es generado por el desarrollo del sistema capitalista
mundial, formulacién que Kay recupera como eje articulador de su pen-
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samiento. A diferencia de otros autores, como Cardoso o Sunkel, que inten-
taron conciliar la nocién de dependencia con un horizonte de desarrollo
enddgeno (un enfoque de desarrollo dependiente o, digamos, un dependen-
tismo estructuralista), Frank planteé una tesis mds radical: las estructuras
globales de acumulacion capitalista son inherentemente excluyentes y re-
productoras de la desigualdad a escala mundial. Este enfoque es ciertamente
una continuidad de su idea de la dependencia como “el desarrollo del sub-
desarrollo” (Frank, 1966). Kay examina también el giro posterior que expe-
rimentd Frank hacia una perspectiva méds abarcadora, vinculada con el enfo-
que del sistema-mundo iniciado por Wallerstein (1974). Su obra ReOrient:
Global Economy in the Asian Age (Frank, 1998), representa, a juicio de Kay,
un momento de inflexién intelectual, donde el autor desmonta las narrativas
eurocéntricas sobre los origenes del capitalismo moderno y sitda a Asia como
el verdadero epicentro del dinamismo econémico global hasta el siglo xvrrr.
Esta expansion de su marco tedrico no implicé una renuncia a su espiritu
critico original, sino que reforzé su apuesta por una lectura histdrica alter-
nativa y global del sistema-mundo.

En suma, Kay sugiere que Frank encarna una de las expresiones mds co-
herentes y radicales del pensamiento dependentista. Su negativa a aceptar las
promesas del desarrollo desde la periferia, asi como su énfasis en los meca-
nismos estructurales que articulan subdesarrollo y acumulacidn capitalista
siguen ofreciendo una caja de herramientas fundamental para comprender
las formas contemporineas de subordinacién en el orden global.

I\V. EL DEPENDENTISMO DE THEOTONIO DOS SANTOS

A través de una exposicion tan reflexiva como rigurosa, en el cuarto capitu-
lo Kay caracteriza la figura de Theotdnio dos Santos; destaca cémo su expe-
riencia vital —desde su formacién marxista en Brasil hasta sus exilios en
Chile y México— se entrelaz6 con una intensa actividad intelectual y politi-
ca, que dio forma a una de las expresiones mds agudas del pensamiento cri-
tico latinoamericano. A diferencia de Prebisch o Furtado, con quienes la
reflexion sobre las instituciones y las politicas ptblicas ocupa un lugar des-
tacado, en Dos Santos predomina una mirada tedrica y radical, moldeada
por su compromiso militante y su vocacién transformadora frente al orden
capitalista global. Kay no s6lo analiza sus ideas, sino que las inscribe en una



204 EL TRIMESTRE ECONOMICO 369

trayectoria vital atravesada por la confrontacién con las estructuras de po-
der, el exilio y la construccién de una alternativa de progreso desde la peri-
feria. Planteada de esta forma general la esencia que extrae desde la figura de
Theotonio dos Santos, el capitulo de Kay enfatiza cuatro aspectos relevan-
tes: 1) su pensamiento y militancia como una praxis intelectual, 2) la critica
radical al desarrollismo y su formulacién de la dependencia, 3) su relectura
del sistema-mundo y 4) su legado.

1. Praxis intelectual de Theoténio dos Santos

Desde las primeras lineas, Kay pone de relieve en su capitulo la imbricacién
entre la vida y el pensamiento en la trayectoria de Theotonio dos Santos.
Lejos de separar el plano teérico del politico, Kay subraya que en Dos San-
tos la militancia y la reflexién se funden en una praxis comprometida, que da
origen a una produccidn intelectual situada en las coordenadas histéricas
concretas de América Latina. Su temprana vinculacién al estructuralismo
brasilefio fue rapidamente desplazada por una radicalizacion teérica que se
acelerd tras el golpe militar de 1964, lo cual lo expulsé de la vida académica
y politica en Brasil. Este hito, como recuerda Kay, no s6lo marcé un exilio
geografico, sino también el inicio de un transito hacia una critica marxista
del capitalismo periférico.

Fue en Chile, durante su paso por el Centro de Estudios Socio-Econé-
micos (Ceso) de la Universidad de Chile, donde Dos Santos consolidd, jun-
to a Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra, la corriente marxista de la teoria
de la dependencia. Kay destaca que este grupo no se limité a importar lectu-
ras europeas, sino que reconstruy6 el marxismo desde la periferia, al incor-
porar elementos de la realidad latinoamericana como la insercién subordi-
nada en los mercados mundiales, la persistencia del Estado oligirquico y la
centralidad de la superexplotacién del trabajo.

2. Dos Santos: su vision dependentista

Uno de los ejes centrales que Kay identifica en la obra de Dos Santos es su
ruptura definitiva con la tesis del desarrollismo, es decir, con la nocién de
que el subdesarrollo constituia una etapa previa superable dentro del capi-
talismo. En obras clave como Dependencia y cambio social, Imperialismo y
dependencia y La teoria de la dependencia: balances y perspectivas (Dos
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Santos, 1970, 1978 y 2000, respectivamente), el sociélogo brasilefio elabora
una formulacién teérica en la que el subdesarrollo es entendido como una
condicién funcional y estructural al modo de acumulacién capitalista global.
Segtin Kay, Dos Santos lleva esta critica mds alld de sus contempordneos: no
s6lo cuestiona la estrategia 1s1, sino que también desafia al marxismo eurocén-
trico que postulaba trayectorias lineales de desarrollo. Esta lectura radical
incorpora, ademds, la nocién de “bloque histérico dependiente” con el que
hace guifos al concepto gramsciano de hegemonia, al articular economia,
clases sociales y formas de subalternidad internacional en un marco cohe-
rente que desafia las ortodoxias de su tiempo.

3. Sistema-mundo

En sus reflexiones mads maduras, Theotdnio dos Santos amplia el horizonte
de su critica, al incorporar nuevas dimensiones al anélisis de la dependen-
cia. Kay sefala que esta evolucién tedrica no implica una ruptura con sus
postulados anteriores, sino una profundizacion de sus tesis a la luz de los
desafios contemporaneos. En esta etapa, Dos Santos incorpora la financia-
rizacidn, la crisis ecoldgica, la erosion de la soberania nacional y el papel de
las corporaciones trasnacionales como elementos constitutivos de una cri-
sis civilizatoria global. Kay destaca que, si bien Dos Santos dialoga con
autores del enfoque del sistema-mundo, mantiene un anclaje firme en la tra-
dicién marxista latinoamericana. Su propuesta de “planificacién democri-
tica” y su apuesta por una integracion regional alternativa a la l6gica neoli-
beral dan cuenta de una perspectiva que combina diagnédstico estructural
con estrategia politica. Kay destaca que en esta fase, menos estudiada, de
su pensamiento Dos Santos nos permite entender que su teoria de la depen-
dencia no fue un cuerpo cerrado, sino una herramienta en permanente refor-
mulacién.

4. El legado de Dos Santos

Para Kay, Theotdnio dos Santos representa una figura clave del pensamiento
critico latinoamericano, cuya obra conserva una vigencia notable para com-
prender las dindmicas actuales del capitalismo periférico. En un contexto
marcado por el neoextractivismo, la financiarizacién y el resurgimiento de
formas autoritarias, su énfasis en los vinculos entre economia global y pro-
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cesos politicos nacionales ofrece claves interpretativas de gran valor. Asi,
Crist6bal Kay valora, ademis, la coherencia entre el compromiso ético y la
produccién tedrica de Dos Santos. Su pensamiento, arraigado en las luchas
sociales concretas y orientado a la transformacién histdrica, se sitda en las
antipodas de los enfoques tecnocriticos o meramente académicos.

V. EL DESARROLLISMO AGRARIO DE SOLON BARRACLOUGH

A juicio de Kay, la figura de Solon L. Barraclough se distingue por haber
conjugado el rigor académico con un compromiso militante hacia la trans-
formacién de las estructuras agrarias latinoamericanas. Formado en mate-
maticas y fisica en la Universidad de New Hampshire, y luego entrenado en
Harvard con la guia de Joseph Schumpeter y Wassily Leontief, parecia des-
tinado a una carrera de corte analitico y abstracto. Sin embargo, su experien-
cia vital —incluida la segunda Guerra Mundial y la realidad del campesinado
afrodescendiente en los Estados Unidos y América Latina— lo llevé a orien-
tarse hacia una sociologia del desarrollo con fuerte énfasis en la realidad ru-
ral. All{ se consolidé como lo que Kay denomina un intelectual-activista,
con los pies firmemente hundidos en la tierra (o més bien “en el barro”), mds
interesado en comprender “cémo son realmente las cosas” que en reprodu-
cir los esquemas de la teoria convencional.

Su trabajo en la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cién y la Agricultura (ao), la CEPAL y el 1LPES lo vincul6 directamente con
los debates de los afios sesenta y setenta sobre la reforma agraria en América
Latina. Barraclough insisti6 en que el desarrollo rural no podia ser reducido
a un problema técnico de eficiencia, sino que era, en esencia, un problema de
poder y de movilizacién social. Esta conviceién lo llevé a sostener que la
redistribucion de la tierra constitufa una condicién indispensable para cual-
quier estrategia de desarrollo campesino. A diferencia de los enfoques que
priorizaban la modernizacidn agricola, su mirada situaba la reforma como
un campo de lucha politica y social.

En Chile, su paso por Escolatina fue fundamental para consolidar una
comunidad académica dedicada al estudio de la cuestion agraria, pues formé
generaciones de investigadores con una mirada critica sobre la relacion entre
estructura de propiedad, pobreza rural y democracia. Su capacidad para ge-
nerar equipos interdisciplinarios —algo que lo emparenta con la tradicién
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de Ernest Feder, Orlando Fals Borda o Antonio Garcia— reforzé la articu-
lacién entre sociologia agraria y economia politica del desarrollo.

Posteriormente, en su etapa en el Instituto de Investigacion de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Social (unrisp) (1977-1986), Barraclough
expandié su radio de anélisis hacia los problemas de la pobreza y la margi-
nalidad en el contexto global. Alli retomd la cuestion agraria desde una pers-
pectiva comparada, al vincularla con el debate emergente sobre seguridad
alimentaria y con las tensiones entre modelos de desarrollo y sostenibilidad
ambiental.

Kay subraya que el legado de Barraclough se cifra en su capacidad de pen-
sar desde la experiencia concreta sin renunciar a la elaboracién tedrica. Sus
publicaciones se caracterizan por una claridad analitica y un compromiso
ético que lo distinguen en el panorama de los estudios agrarios. No se limité
a describir estructuras de propiedad, sino que buscé dar voz a los campesi-
nos como sujetos de transformacion.

En dltima instancia, concluye Kay, Barraclough encarna la figura de un
intelectual dispuesto a cuestionar tanto el desarrollismo modernizador como
el economicismo estrecho. Sus escritos son, al mismo tiempo, diagndsticos
rigurosos y llamados a la accién. En €l convergen investigaciéon empirica,
densidad conceptual y sensibilidad politica, lo que le otorga un lugar propio
en el pensamiento critico latinoamericano.

VI. WiLLem AssIes

La figura de Willem Assies representa una renovacion del pensamiento cri-
tico latinoamericanista en los afios ochenta y noventa. Sociélogo neerlandés,
formado en la Universidad de Groninga, dedicé su carrera a investigar Amé-
rica Latina, particularmente México, Perd y Bolivia. Su temprana muerte en
2010 truncé una trayectoria que habia logrado conectar con lucidez la cues-
tién agraria tradicional con las nuevas problemadticas de los movimientos
sociales, indigenas y ambientales.

Assies comenzé trabajando temas urbanos y de pobreza, pero pronto
desplaz6 su mirada hacia la cuestion agraria y campesina. Sus estudios reve-
laron que la economia campesina no podia comprenderse sélo desde la [6gi-
ca de la eficiencia productiva, sino como un espacio atravesado por tensio-
nes entre subsistencia, mercado y poder politico. Con ello retomaba, a su
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manera, la herencia de los debates dependentistas y de la sociologia rural,
pero incorporaba nuevas dimensiones.

Uno de sus aportes mas notables fue la atencion a los movimientos indi-
genas y campesinos como protagonistas del cambio social. En sus andlisis
sobre México, Bolivia y la region andina, Assies mostré cdmo estos movi-
mientos enlazaban reivindicaciones agrarias con demandas de ciudadania,
autonomia y reconocimiento cultural. Asi, integré al debate critico latino-
americano la cuestion étnica, que habia estado relegada en buena parte de la
literatura anterior.

Su obra también abrié camino en el andlisis de la ciudadania multicultural
y el Estado plurinacional. Los estudios sobre Bolivia —particularmente en
torno al proceso constituyente de 2006-2009 — lo llevaron a reflexionar so-
bre la posibilidad de articular un Estado democritico que reconociera en
serio la diversidad cultural y los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas. En este punto, Assies anticipé discusiones que hoy siguen en el centro
del pensamiento critico sobre democracia en América Latina.

Kay subraya que, aunque fue poco reconocido en la academia neerlan-
desa, Assies tuvo un gran impacto en América Latina, tanto en la investi-
gacién como en la prictica social y politica. Su legado reside en haber mos-
trado que la cuestidn agraria no podia separarse de la cuestion indigena y
ambiental, y que los campesinos no eran meros receptores de politicas, sino
actores colectivos capaces de redefinir el sentido mismo de la democracia y
el desarrollo.

En definitiva, Assies aparece como un intelectual que supo leer las muta-
ciones del campo latinoamericano en clave de luchas sociales y culturales. Su
mirada combina la sensibilidad etnogrifica con una perspectiva critica de
largo alcance, lo que lo sittia como uno de los pensadores que mejor expre-
san la transicidn desde la cuestion agraria cldsica hacia un pensamiento sobre
la democracia plurinacional y el multiculturalismo en América Latina.
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