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ABSTRACT

The economic program of the government of President Andrés Manuel Lépez Obra-
dor during 2018-2024, as a part of the proposal to carry out the Fourth Transfor-
mation of the public life of the nation through a government model called “Mexi-
can humanism” of which the “moral economy” and the fight against corruption are
part, has sparked a heated debate between specialists and non-specialists regarding
the viability of the economic strategy of the current administration. This article
analyzes the factors that have allowed progress towards the goals set out in the
government plan in economic matters, whose essential initiative consists of build-
ing a “post-neoliberal” alternative, through a “viable model of economic develop-
ment”, based on 12 guiding principles among which stand out: trustworthiness and
honesty; economics for well-being; the market does not replace the State; and, for
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the good of all, first the poor. As demonstrated in this article, it is unequivocal
that there are important advances, despite the impact of the dual crisis (health and
economic) caused in 2020 by the covip-19 pandemic, which are supported based
on the results that reflect the positive behavior of fundamental economic variables
that are conventionally accepted, from any perspective of economic theory, to
explain the performance of a market economy. However, there are also critical
factors that translate into challenges and represent an obstacle to advancing com-
prehensively towards the objectives proposed by the government of the Fourth
Transformation.

Keywords: Fourth Transformation; economic crisis; Mexican humanism; moral
economy; socioeconomic development; neoliberal model. j£1 codes: E6, H5, O2.

RESUMEN

El programa econémico del gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obra-
dor en 2018-2024 —como parte de la propuesta de llevar a cabo la Cuarta Trans-
formacién de la vida publica de la nacién, a través de un modelo de gobierno deno-
minado “humanismo mexicano”, del cual forman parte la “economia moral” y el
combate a la corrupcién— ha suscitado un dlgido debate entre especialistas y no es-
pecialistas respecto a la viabilidad de la estrategia econdmica de la actual adminis-
tracién. En este articulo se analizan los factores que han permitido avanzar hacia
las metas planteadas en el plan de gobierno en materia econémica, cuya iniciativa
esencial consiste en construir una alternativa “posneoliberal” a través de un “mode-
lo viable de desarrollo econémico”, con base en 12 principios rectores, entre los
que destacan honradez y honestidad; economia para el bienestar; el mercado no
sustituye al Estado, y, por el bien de todos, primero los pobres. Como se demues-
tra en este articulo, es inequivoco que existen avances importantes, a pesar del im-
pacto de la crisis dual (sanitaria y econémica) suscitada en 2020 por la pandemia de
covid-19, que son sustentados con base en los resultados que reflejan el comporta-
miento positivo de variables econémicas fundamentales que convencionalmente
son aceptadas desde cualquier 6ptica de la teoria econdmica para explicar el desem-
peiio de una economia de mercado. No obstante, también existen factores criticos
que se traducen en desafios y que representan un obsticulo para avanzar de ma-
nera integral hacia los objetivos propuestos por el gobierno de la Cuarta Transfor-

macién.
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INTRODUCCION

En las investigaciones sobre la evolucidn reciente de la economia mexicana
estd documentado que durante el periodo neoliberal su desempefio fue “me-
diocre y decepcionante”, pues registré un crecimiento promedio anual de
2.2% durante 1982-2018, en comparacién con el crecimiento promedio por
arriba de 6% durante el periodo previo a la implantacién del modelo neoli-
beral. Aunado al lento crecimiento econémico, aumentaron la desigualdad,
la pobreza y la marginacién; ademds, se agudizaron los problemas estructu-
rales de la economia durante el neoliberalismo, lo que generé una situacién
de inseguridad, violencia y descomposicién del tejido social.

El nuevo paradigma suscitado a partir del 1° de julio de 2018 para llevar a
cabo la Cuarta Transformacion (4T) de la vida publica del pais generd gran-
des expectativas de cambio asociadas al mejoramiento de las condiciones
econdémicas, productivas, sociales y de bienestar para la poblacién. No obs-
tante, el impacto negativo de la crisis dual (sanitaria y econdmica) que
irrumpié intempestivamente en 2020, originada por la pandemia de co-
vid-19, llevé a la revision de las metas de crecimiento (de 4 a 2% en prome-
dio anual en el periodo) propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 (pND).

En este contexto, actualmente asistimos a un dlgido debate sobre la viabi-
lidad del programa econdémico del gobierno del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLO). Por un lado, los promotores de las reformas es-
tructurales de mercado, implementadas en el periodo neoliberal —a cuyas
filas se suman economistas, expertos, lideres de opinidn, politicos, aboga-
dos, otros profesionales de las ciencias sociales, cientificos, tecndlogos, co-
mentaristas en mesas de debate en los medios de comunicacién, entre otros
personajes—, formulan planteamientos criticos a la politica econdémica de la
4T y no reconocen ningun avance en materia econémica y social. Por otro
lado, existen argumentos que, sin dejar de identificar aspectos criticos en el
disefio y la implementacién del programa econémico de AMLO, si recono-
cen que existen importantes avances y avizoran algunos desafios para conti-
nuar el proceso de transformacién.
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En este articulo se analizan los factores que han permitido avanzar hacia
las metas y los objetivos del programa econémico de la 4T; al mismo tiempo,
se esbozan algunos de los desafios que representan factores criticos para
continuar avanzando en la ruta trazada por el modelo de gobierno denomi-
nado “humanismo mexicano”, que se propone como una alternativa viable
al fracasado modelo neoliberal en el pais.

El trabajo estd estructurado en cuatro secciones, ademds de esta introduc-
ci6n. En la seccidn I se realiza un balance del ciclo neoliberal y se examina la
crisis del modelo. En la seccién II se estudian los rasgos distintivos de la estra-
tegia econémica del gobierno de AMLO. El anélisis sobre el desempefio de
la economia en el contexto de la 4T, asi como los desafios que enfrenta el
programa econémico son el tema de la seccién II1. En los comentarios fina-
les se expone una sintesis sobre los términos del debate en curso; se presen-
tan los argumentos que diferencian la “austeridad republicana” y la “auste-
ridad neoliberal”; se desarrolla una sintesis de los resultados que sustentan
los avances registrados en los indicadores econdmicos fundamentales, y se
formulan las perspectivas y los retos que enfrenta la continuidad del proceso
de transformacion.

|. BALANCE DEL CICLO NEOLIBERAL
1. El proceso de globalizacion de la economia mundial

Existe un vinculo intrinseco de la dindmica intertemporal del proceso de
globalizacién con la propagacién y la implementacién del programa neoli-
beral en la mayoria de paises con economias de mercado. Desde la dltima
cuarta parte del siglo xx, la economia mundial experimenté una serie de
transformaciones que estimularon la configuracién de nuevas tendencias en
el patrén de acumulacién a escala mundial, las cuales modificaron y redi-
mensionaron las bases que habian sustentado la articulacién y la interaccién
de los procesos de produccién, distribucién, acumulacién, financiamiento e
inversién en la etapa previa del desarrollo econémico mundial. El proceso
de globalizacién implicé un profundo cambio estructural e institucional en
la economia mundial (Comisién Econémica para América Latina y el Cari-
be [cEPaL], 2002; Rodrik, 2014; Stiglitz, 2002 y 2023).

En el marco de los rasgos caracteristicos del proceso de globalizacién y
su perfil asimétrico, la profundizacién de la divisién internacional del tra-
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bajo se manifesté en nuevas formas de integracién e interdependencia in-
terregional, intrarregional, intersectorial e intrasectorial; entre paises des-
arrollados y en proceso de desarrollo; en empresas trasnacionales y filiales,
y en empresas grandes, medianas y pequefias. Esto propicié una serie de
transformaciones en los patrones de produccién y de comercio internacio-
nal, la cual condujo a la configuracién de redes de produccién, comerciali-
zacion y distribucidn de bienes y servicios integradas en los dmbitos regio-
nal y global.

En el debate entre los argumentos en favor y en contra de la globaliza-
cidn, los promotores de este proceso —Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional (pM1), Organizaciéon Mundial del Comercio (omc), Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) — argumenta-
ban que los beneficios potenciales para los paises en desarrollo solamente
podrian lograrse mediante politicas favorables al libre comercio y el funda-
mentalismo del mercado. Las reformas estructurales promovidas por estas
instituciones multilaterales fueron consideradas como el tnico camino po-
sible para la insercidn de los paises en desarrollo a las corrientes de la econo-
mia global. De hecho, la gobernanza instituida por estos organismos condi-
ciond el tipo de politicas a seguir por los paises en desarrollo con el fin de
tener acceso a los mercados de bienes, servicios y capital de los paises indus-
trializados y al financiamiento internacional, lo que constituyé una limita-
cién para la puesta en préictica de politicas nacionales y auténomas.

En retrospectiva, el proceso de globalizacién lleg6 a considerarse una
oportunidad para los paises en desarrollo con el fin de que con su incorpo-
racién a la economia mundial pudiesen acelerar sus propios procesos de cre-
cimiento y desarrollo econémicos. Aunque también llegaron a visualizarse
riesgos, sobre todo en materia de apertura comercial y desregulacién finan-
ciera, que podrian agudizar los problemas estructurales de las economias en
desarrollo. En el contexto de la crisis econémica y financiera internacional
de 2008-2009, asi como de la crisis sanitaria y econémica que irrumpié in-
tempestivamente en 2020, los conflictos geopoliticos, el estancamiento de la
economia y la aceleracién del proceso inflacionario, ahora se reconoce que
las promesas de la globalizacion y las reformas estructurales promulgadas
por el programa neoliberal no rindieron los frutos esperados. Por el contra-
rio, estd documentado que los problemas estructurales de la economia mun-
dial se agudizaron, lo que dio pauta a un lento crecimiento de la produccién
y del comercio, alto incremento de la desigualdad y la destruccién del medio
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ambiente durante el periodo neoliberal, por lo que en el contexto de la cuar-
ta Revolucién industrial en curso se discuten en los foros mundiales las nue-
vas rutas a adoptar en el proceso de reconfiguracién de la economia mundial
(CEPAL, 2020 y 2022; Foro Econémico Mundial [WEF], 2024; Oxfam, 2024;
Stiglitz, 2023; Piketty, 2015).

2. Politicas neoliberales y reformas estructurales

La idea fuerza del mecanismo del libre mercado como entidad que garantiza
el funcionamiento del sistema econémico en los preceptos de la teoria neo-
clésica es la que subyace en las politicas neoliberales. Cabe sefialar que el
conjunto de ideas bédsicas que fueron configurando el programa neoliberal
estan asociadas con un grupo de economistas, sociélogos, fildsofos y juris-
tas que tenia como propdsito anteponer los principios del liberalismo a las
ideas emergentes del socialismo del siglo xx.! Entre los principales plan-
teamientos que identifican el nicleo duro del neoliberalismo destacan los
siguientes: /) la transformacién del Estado para impulsar y expandir la 16gi-
ca del mercado; 2) la libre competencia y el sistema de precios como meca-
nismos del mercado para garantizar la eficiencia y la optimizacidn en la asig-
nacién de los recursos escasos, y 3) la superioridad técnica del mercado y del
sector privado sobre el sector publico.

Las reformas estructurales y las politicas de raiz neoliberal promovidas
por los organismos financieros internacionales y multilaterales (rm1, Banco
Mundial, omc, ocpg) fueron consideradas el Gnico camino para la inser-
cién de los paises en desarrollo a las corrientes de la economia global. Sin
embargo, a la luz de los hechos econémicos recientes —las crisis de 2008-
2009 y de 2020, los conflictos geopoliticos, el estancamiento de la economia
y la aceleracién del proceso inflacionario— constituyen la evidencia em-
pirica de que las promesas de la globalizacién y las reformas estructurales
del fundamentalismo del mercado promulgadas por el programa neolibe-
ral no rindieron los frutos esperados por sus promotores. Por el contrario,
en un informe de la cepaL (2020) se plantea que los principales problemas
estructurales que enfrenta la economia mundial se manifiestan en tres 4m-

! En este grupo de pensadores neoliberales destacan los nombres de Ludwing von Mises, Friedrich
von Hayek, Milton Friedman, Karl Popper, Louis Rougier, Wilhelm Ropke, Gary Becker, Bruno Leoni,
Hernando de Soto, entre otros (véanse Tello e Ibarra, 2013, y Escalante, 2022).
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bitos que estdn interrelacionados: 1) el lento y mds inestable crecimiento
del producto y del comercio mundial; 2) el ripido crecimiento de la des-
igualdad, y 3) la destruccién del medio ambiente y el cambio climdtico.

3. La crisis del modelo neoliberal en México

Las reformas neoliberales fueron consideradas como el tnico camino a se-
guir para el crecimiento y la insercion del pais en la economia global. Sin
embargo, el balance socioeconémico es disimil. Si bien la estrategia de cam-
bio estructural propicié una reconfiguracion del aparato productivo, puesto
que se logrd trascender el sesgo antiexportador de las industrias manufactu-
reras y se incrementd la productividad y la competitividad de los sectores
més dindmicos, como el automotriz, las industrias electrénica y alimentaria,
entre los principales. Al mismo tiempo, persistieron los problemas estructu-
rales de la economia mexicana: heterogeneidad y desarticulacién produc-
tiva; desequilibrios de la balanza de pagos; baja productividad de las micro
y pequefas empresas; poco dinamismo de la acumulacién de capital; dis-
minucién en la generacién de empleo y escasa incorporacion del progreso
técnico, entre otros, los cuales siguen representando factores criticos para
impulsar el crecimiento y el desarrollo socioeconémicos del pais (Arellano,
2014 y 2022).

Durante todo ese periodo la visién dominante para enfrentar los princi-
pales problemas nacionales insistié en la necesidad de impulsar mds refor-
mas estructurales® y una politica econémica orientada hacia el fundamenta-
lismo del mercado, con el fin de garantizar la estabilidad macroeconémica
(control de la inflacién y equilibrio fiscal) y lograr el crecimiento de la eco-
nomia. Sin embargo, tales reformas fueron fallidas y no lograron cabalmen-
te su cometido. De hecho, durante todo el periodo neoliberal el crecimiento
de la economia fue deficiente, pues registré una tasa de crecimiento de 2.2%
promedio anual, al igual que crecieron la desigualdad y la pobreza, y se agu-
diz6 el problema de la inseguridad publica, la descomposicion del tejido
social y la violencia.

2 En el periodo mds reciente, durante la administracién de Enrique Pefia Nieto, dentro del grupo de
reformas econémicas, sociales y politicas implementadas (laboral, competencia econémica, telecomuni-
caciones, financiera, hacendaria, electoral, transparencia, educativa, seguridad social), la reforma energé-
tica es, sin duda, la de mayor relevancia, puesto que estaba orientada hacia la privatizacién del sector
energético en el mediano plazo.
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Desde otra visién alternativa, identificada con la corriente heterodoxa del
pensamiento econdémico, se considera que los grandes problemas nacionales
—entre los que destacan la pobreza y la desigualdad, la informalidad en el
mercado de trabajo, el rezago en materia de salud y educacién, asi como la
inseguridad y la violencia asociadas con el narcotrifico y el crimen organi-
zado— tienen su origen en el lento crecimiento de la economia mexicana
—véase Ros (2015a y 2015b)—. Por ello, es necesario contar con diagndsti-
cos correctos para la discusion, el disefio y la instrumentacién de las poli-
ticas publicas adecuadas para impulsar el crecimiento y el desarrollo socio-
econdémico del pais.

Desde esta perspectiva, la 16gica de funcionamiento de esa dindmica en el
contexto del modelo neoliberal puede explicarse, esquemdticamente, de la si-
guiente forma. El ajuste fiscal realizado a principios de los afios ochenta para
enfrentar la crisis de la deuda externa tuvo un impacto negativo en la inver-
sién publica en infraestructura. El bajo crecimiento también atenta contra las
perspectivas de rentabilidad e impacta la baja de la inversién privada. A su
vez, la falta de financiamiento para la inversién productiva propicia restric-
ciones para estimular el crecimiento de la productividad y la acumulacion de
capital, lo que genera una disminucién en la utilizacién potencial de la ca-
pacidad instalada del aparato productivo, esto origina desempleo y mayor
crecimiento del empleo informal en el mercado de trabajo. A su vez, los to-
pes salariales aplicados durante todo el periodo neoliberal aumentaron la des-
igualdad funcional y personal del ingreso, asi como la pobreza, a pesar de los
programas de transferencias monetarias condicionadas y su focalizacién ha-
cia los sectores mas vulnerables de la poblacién. Esto también impacta ne-
gativamente el dinamismo de la demanda agregada y la movilidad econémi-
cay social. Si no crece la economia no puede haber impulso al desarrollo de
capacidades productivas, de innovacién y tecnoldgicas, lo que retroalimenta
el lento crecimiento econémico (Ros, 2015a y 2015b; véase el diagrama 1).

Del circulo vicioso intrinseco al lento crecimiento de la economia mexi-
cana se transita hacia un tridngulo perverso en el que se retroalimentan en
sus vértices la menor movilidad econémica y social, la desigualdad y la po-
breza crecientes, asi como el deterioro del tejido social, que trazan el sen-
dero hacia mayores criminalidad, descomposicién social y violencia en la
sociedad (diagrama 2).

Con el fin de superar este circulo vicioso y trascender el tridngulo perver-
s0, se requiere una nueva estrategia de politica econémica para promover el
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desarrollo socioeconémico del pais. Desde luego, también son necesarios
el disefio y la instrumentacién de una nueva politica econémica que vaya
mis alld de la estrecha visién de alcanzar la estabilidad macroeconémica y se
materialice en mejores condiciones de vida y bienestar social.

[1. RASGOS CARACTERISTICOS DEL PROGRAMA ECONOMICO
DE LA CUARTA TRANSFORMACION

1. Los principios rectores del programa econémico
de la Cuarta Transformacion

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) se establece el marco
de referencia oficial de las politicas publicas y la propuesta del programa
econémico del gobierno del presidente AMLO. En la presentacién del
PND 2019-2024 se afirma que tal instrumento tendrd un cardcter histdrico,
debido a que significard el fin de los planes neoliberales, pues constituye en
si la construccién de una “propuesta posneoliberal” orientada hacia un mo-
delo viable de desarrollo econémico en el que, se afirma, “el crecimiento
econdémico, el incremento de la productividad y la competitividad no tienen
sentido como objetivo en si mismos, sino como medios para lograr el obje-
tivo superior: el bienestar de la poblacién” (Presidencia de la Republica,
2019: 7).

En el pPND 2019-2024 se establecen 12 principios rectores, de los cuales
resulta conveniente destacar los siguientes: honradez y honestidad; no al
gobierno rico con pueblo pobre; economia del bienestar; el mercado no sus-
tituye al Estado; por el bien de todos, primero los pobres, y no dejar a nadie
atrds, no dejar a nadie fuera. En esencia, se considera que la corrupcién ha
sido el principal obsticulo para el crecimiento, por lo que se contrapone
una politica de “austeridad republicana™ con el fin de poner fin al despilfa-
rro de los recursos de la hacienda publica para destinarlos a los programas
sociales. Se propone que el objetivo de la politica econémica no consiste en
generar datos estadisticos o indicadores armoniosos, sino en impactar posi-
tivamente en el bienestar de la poblacién.

* En la dltima seccién de este articulo se exponen los argumentos que establecen la diferencia entre la
“austeridad republicana” y la “austeridad neoliberal”.
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Ademds, se plantea recuperar la intervencidn estratégica del Estado en la
conduccién del desarrollo socioeconémico, asi como separar el poder poli-
tico del poder econémico. Se propugna por impulsar un crecimiento econd-
mico que no sea excluyente, no concentrador de la riqueza, sino respetuoso
de los habitantes, del habitat, de la diversidad cultural y del ambiente natu-
ral. En estos principios subyace de manera sintética el ideario que configura
la politica econémica del gobierno de AMLO.*

En otras palabras, se recuperan el caricter y la finalidad social de la poli-
tica econémica y se supera la falacia de la ortodoxia econémica en relacién
con su naturaleza supuestamente apolitica y neutral, en aras de la superiori-
dad técnica del “fundamentalismo del mercado”, por lo que se asume la im-
periosa necesidad de recurrir a la intervencidn estratégica del Estado en la
conduccidn de la economia y en la coordinacién del proceso de desarrollo
socioeconémico. Esta nueva politica econdmica, que se antepone al modelo
neoliberal, se inscribe en la propuesta del nuevo modelo de gobierno deno-
minado “humanismo mexicano”, el cual se erige sobre dos pilares: la “he-
rencia cultural prehispanica” de nuestra idiosincrasia y la “herencia politica”
con dimensién social, los cuales se vinculan con la propuesta de la “econo-
mia moral” que otorga alta prioridad a la distribucién equitativa del ingreso
y la riqueza (Lépez Obrador, 2024).

2. La politica econémica de la Cuarta Transformacion

La politica econdémica no es un concepto técnico, apolitico o neutral, sino
que, incluso desde una perspectiva conceptual, constituye un proceso tota-
lizante en el que los objetivos econémicos son necesariamente politicos
y sociales (Lichtenztenjn, 1982). En este prisma, la politica econdémica del
gobierno de AMLO tiene diferencias significativas con las politicas de las
administraciones neoliberales que le precedieron. Al respecto, se considera
que durante el ciclo neoliberal la politica econémica propicié “la destruc-
cién de la industria nacional, el abandono del campo, la proliferacién de la
pobreza, el desempleo y la marginacién, el desmantelamiento de los meca-
nismos de redistribucién y de movilidad social, y la agudizacion de la inse-
guridad y la violencia” (Lépez Obrador, 2019: 97). Por el contrario, se pos-

* Para una visién mds detallada de su diagndstico sobre los problemas de México, véase también
Lépez Obrador (2018, 2019 y 2021).



550 EL TRIMESTRE ECONOMICO 367

tula que desde la perspectiva de la politica econémica de la 4T “el fin Gltimo
de un Estado es crear las condiciones para que la gente pueda construir su
felicidad; el crecimiento econdémico y los incrementos en la productividad y
la competitividad no tienen sentido como objetivos en si mismos, sino como
medios para lograr un objetivo superior: el bienestar general de la pobla-
cién” (Lopez Obrador, 2021: 301).

En este sentido, la politica econémica implementada por el gobierno de
AMLO tiene como objetivo principal recuperar el papel del Estado como
promotor del desarrollo, para lo cual se ha disefiado e instrumentado una
serie de programas y proyectos, entre los que destacan los programas prio-
ritarios, los proyectos regionales y de infraestructura, y los programas de
apoyo a la produccién agropecuaria. Aunado a esto, se encuentran las ac-
ciones fundamentales para fortalecer el mercado interno: la recuperacién de
las empresas paraestatales (Petréleos Mexicanos y la Comisiéon Federal
de Electricidad) para lograr la autosuficiencia energética, asi como el im-
pulso de la inversion publica en infraestructura para detonar el crecimiento
econémico.

a. Programas prioritarios®

Estos programas configuran un vinculo entre la politica econdmica y la po-
litica social, debido a que los recursos asignados a ellos estin orientados
hacia los sectores mas vulnerables y pobres de la poblacién mexicana. Por el
monto de los recursos presupuestales autorizados y ejercidos sobresale
el Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, que tiene
una cobertura territorial de 2470 municipios y beneficia a mds de 12 millo-
nes de personas con una pensién universal que se ha incrementado paulati-
namente hasta alcanzar 6 000 pesos bimestrales, a partir de enero de 2024;
los recursos ejercidos de 2019 a junio de 2024 son equivalentes a 1211861
millones de pesos. También destaca el programa de becas para nifias, nifios,
adolescentes y jovenes de familias pobres que estudian en escuelas ptblicas
(educacion basica, media superior y superior), con un padrén de beneficia-
rios de 10.5 millones de alumnos; desde el inicio, en 2019, de los programas
de educacién bdsica y media superior, hasta junio de 2024, se han ejercido

* Lainformacién cuantitativa y cualitativa que se resefia en los apartados de esta seccién tienen como
principal fuente el Gobierno de México, Sexto Informe de Gobierno, 2024.
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300000 millones de pesos; para el programa de becas a estudiantes de educa-
cién superior se ejercieron 12614.3 millones de pesos, de septiembre de 2023
ajunio de 2024. También estdn el programa Jévenes Construyendo el Futu-
ro, que ha beneficiado a 2973 449 j6venes, con una inversién de 128 816 mi-
llones de pesos, la cual, de acuerdo con la informacién oficial, representa “14
veces més que todo lo destinado a los jévenes en los seis sexenios anterio-
res”, y el programa Sembrando Vida, que beneficia a 445463 comuneros,
ejidatarios y pequefios propietarios, con una inversion equivalente a 100068
millones de pesos, de 2019 a junio de 2023, y de septiembre de 2023 a junio
de 2024 con un gasto de 29831.2 millones de pesos. Otros programas prio-
ritarios son el Programa de Pensidn para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente, los programas para el desarrollo de infraestruc-
tura social bdsica y el Programa de Microcréditos para el Bienestar.

b. Proyectos regionales de infraestructura

Por la importancia que representa la visién estratégica de su concepcidn e im-
plementacidn, asi como el impacto positivo potencial que se espera en el cre-
cimiento econdmico y en el desarrollo regional del pais, a mediano y largo
plazos, destacan los proyectos de construccion del Tren Maya, el Progra-
ma para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, la Refineria Olmeca Dos
Bocas y el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (a1ra) en Santa Lucia.

Se estima que para la construccidn de la infraestructura del Tren Maya,
que contempla mds de 1500 kilémetros de vias férreas, se requerird una in-
versién de entre 120000 y 150000 millones de pesos; con esta obra se impul-
sard el desarrollo socioeconémico, cultural y turistico en el sureste del pais
(Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn). El proyecto del
Corredor Multimodal Interocednico permitira establecer una conexién en-
tre los océanos Pacifico y Atldntico y se creard una via de comunicacién para
la movilizacién mundial de mercancias mediante la articulacién de puertos y
ferrocarriles y la instalacién de 10 parques industriales (“polos de desarro-
llo”); para el proyecto integral se estima una inversion total de 26 385 millo-
nes pesos. El proyecto de construccién de la Refineria Olmeca Dos Bocas
tiene como propdsito principal incrementar la oferta interna de productos
derivados del petréleo para disminuir la importacién de gasolinas y avanzar
en la autosuficiencia interna de los mismos. El proyecto del Arra con tres
pistas permitird realizar 190000 operaciones aéreas anuales y atender a 20
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millones de pasajeros cada afio y 470000 toneladas de carga aérea anuales, y
se espera que contribuya a impulsar la economia del entorno territorial.

c. Programas de apoyo a la produccion agropecuaria

El Programa de Produccidn para el Bienestar estd orientado a pequefios y
medianos productores del campo, en cultivos como maiz, frijol, arroz, cafa
de aztcar, café, cacao, nopal y miel. En el ejercicio fiscal 2024 se asignaron
16255.2 millones de pesos para la operacién de este programa. Los apoyos
productivos se otorgan de manera directa, sin intermediarios, y, adicional-
mente, se ofrece asesoria técnica y fomento al financiamiento. Asimismo, se
implementaron otros programas, como el de precios de garantia para alimen-
tos bdsicos (maiz, frijol, arroz, leche); fertilizantes gratuitos; de crédito a
la palabra; se creé el organismo para la adquisicién de productos agroali-
mentarios a precios de garantia, asi como para la venta y la distribucién de
fertilizantes y semillas mejoradas para promover la creacién de micro, pe-
quefas y medianas empresas privadas asociadas a la comercializacién de
productos alimenticios.

El programa econémico de la 4T tiene una concepcién del papel del Esta-
do en la economia en dos vertientes. Por un lado, destaca la imperiosa ne-
cesidad de asumir la responsabilidad social del Estado para garantizar el
bienestar de la poblacién. Por otro lado, busca impulsar el crecimiento eco-
némico, la generacién de empleos y la redistribucién del ingreso (Lopez
Obrador, 2018). Resulta interesante constatar que la reconstruccién del
estado de bienestar estd vinculada con los principios de una nueva politica
econémica mds alineada con los preceptos dela teoria de Keynes (1936/1984);
también encuentra motivacion en las “ideas fuerza de los revolucionarios
magonistas”, puesto que en el Plan Liberal de 1906 ya se planteaba la impe-
riosa necesidad de “acabar con las condiciones de miseria y pobreza de la
poblacién” para impulsar potencialmente el mecanismo dindmico del mer-
cado interno y la demanda agregada —véase Lépez Obrador (2021: 67-68;
2024:387-388)—.

En sintesis, la politica econémica de la 4T estd orientada a impulsar el mo-
tor del mercado interno, la demanda agregada y la inversion ptblica en in-
fraestructura para detonar el crecimiento de la economia. Si bien los instru-
mentos de la politica fiscal estin mds alineados con los preceptos de la teoria
de Keynes (1936/1984) para dinamizar la demanda agregada mediante los
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efectos multiplicadores del consumo, del gasto de gobierno y de la inversién
productiva, la politica monetaria, disefiada y gestionada principalmente por
el Banco de México, tiene una orientacién que responde mds a los preceptos
de la teoria econémica convencional (cautelar la estabilidad macroeconémi-
cay el equilibrio fiscal), por lo que la elevacidn de las tasas de interés como
mecanismo preferente para el control de la inflacién indudablemente opera
en contrasentido para incrementar la inversién productiva y la generacién de
empleo, razén por la cual resulta imperativo incorporar, como mandato
del banco central, la adopcién de mecanismos para promover el crecimien-
to del empleo y de la economia.

I1l. DESEMPENO DE LA ECONOMIA EN EL CONTEXTO DE LA CUARTA TRANSFORMACION:
AVANCES Y DESAFIOS

1. Analisis retrospectivo de largo plazo

Desde una perspectiva de largo plazo, de enero de 1981 a abril de 2024 (178
trimestres), como se ilustra en la grifica 1, se puede observar la trayectoria
de crecimiento con sus valores mdximos y minimos que describen el com-
portamiento ciclico de la economia mexicana. Durante este largo periodo la
economia ha experimentado una fuerte transformacién sectorial, intersecto-
rial e intrasectorial en las actividades para la generacién y la distribucion de
bienes y servicios finales, que intrinsecamente se manifiesta a nivel agregado,
en las oscilaciones ciclicas del producto interno bruto (P1B).

Es importante sefialar que la dindmica y la trayectoria de la economia du-
rante este largo lapso experimentaron seis eventos de crisis cuyos factores
determinantes han sido analizados desde diferentes perspectivas tedricas por
diversos analistas. En esta seccién nos interesa destacar la duracién y la in-
tensidad de tales eventos con el fin de ponderar las perspectivas de creci-
miento de la economia para el mediano y el largo plazos, en el entendido de
que las crisis son fenémenos intrinsecos a las economias de mercado y, por
lo tanto, son inevitables. No existe consenso entre los economistas sobre la
mejor politica macroecondémica (fiscal, monetaria, cambiaria) para modular
los impactos negativos de las crisis, las cuales constituyen un fenémeno in-
trinseco al sistema econémico capitalista, debido a que las prescripciones de
politica econémica derivan de las teorias y los enfoques distintos sobre su
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GRrAFICA 1. Producto interno bruto trimestral, enero de 1981 a abril de 2024
(variacion de porcentaje anual)
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FueNTE: elaboracién propia con base en el Banco de Informacién Econémica del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI).

génesis y sus factores detonantes, que son divergentes entre las distintas co-
rrientes en un debate inacabado en el interior de la disciplina econdémica.®

El primer evento de crisis se registra a partir del tercer trimestre de 1982
con una variacién negativa de 0.3% del P18, que se extiende hasta el cuarto
trimestre de 1983 con una disminucién de 2% en el valor de este indicador,
a precios de 2018. En esta crisis la caida mds pronunciada de -6% del p1B se
registré en el segundo trimestre de 1983. Durante estos seis trimestres la va-
riacion porcentual promedio del P18 fue equivalente a —3.8%, y la recupera-
cién inici6 a partir del primer trimestre 1984 (véase la grifica 1).

El segundo episodio de dificultades irrumpe a partir del primer trimestre
de 1986, con un descenso de —4% en el valor del P1B, una extensién de cinco
trimestres y valores negativos hasta registrar —1.2% en el primer trimestre
de 1987. En este lapso el mayor descenso con una variacion relativa anual de
-5.5% se observa en el tercer trimestre de 1986, y la variacién porcentual

¢ Es voluminosa la literatura que documenta el debate macroeconémico en la frontera del conoci-

miento, una novedosa y profunda investigacién sobre el estado del arte, en la que las argumentaciones
tedricas son contrastadas con los puntos de vista neocldsico, keynesiano y poskeynesiano, y son con-
frontadas con la evidencia empirica, puede consultarse en Anwar Shaikh (2022).
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promedio anual fue de —3.4%, con una recuperacion a valores positivos a
partir del segundo trimestre de 1987.

El tercer evento de crisis se presenta a partir del primer trimestre de 1995,
cuando el P1B experimenta una disminucién de —0.4%, con valores negativos
durante cuatro trimestres, hasta registrar una variacién anual de —6.3% en el
cuarto trimestre de 1995. En esta crisis la mayor caida del P18 se registra en
el segundo trimestre de 1995 (-9.3%); la variacién promedio durante los
cuatro trimestres es de =5.9%, y la recuperacién inicia en el primer trimestre
de 1996.

Un cuarto episodio, mds corto, se observa a partir del tercer trimestre de
2001, que se manifiesta en un descenso de —=1.4% del P18, y se extiende al
primer trimestre de 2002 cuando registra una disminucién de —=3.9%. La va-
riacién promedio del P18 durante estos tres trimestres es equivalente a—2.1%.
La recuperacidn se observa en el segundo trimestre de 2002.

El quinto incidente de complicaciones inicia en el cuarto trimestre de
2008 —en sincronia con la crisis econémica y financiera internacional que
irrumpe en el mercado hipotecario en los Estados Unidos, para expandirse
posteriormente a escala global en las economias mds avanzadas—, con una
disminucién de —-0.5% del 1B, cuyo descenso se extiende durante cinco tri-
mestres hasta registrar una variacién de —2% en el cuarto trimestre de 2009.
Durante esta crisis la caida mas pronunciada del P18 se presenta en el segun-
do trimestre de 2009 (-10.3%); la variacién promedio durante los cinco tri-
mestres fue equivalente a =5.1%, y la recuperacién inicia a partir del primer
trimestre de 2010.

El sexto evento de crisis se observa a partir del segundo trimestre de 2019,
cuando el PIB registré una disminucién inicial de -0.7% que se extendié
durante ocho trimestres hasta registrar una variacién porcentual anual de -3%
en el primer trimestre de 2021. La caida mds pronunciada del p18 de —20.7%
se registré en el segundo trimestre de 2020 (en sincronia con la crisis dual,
econémica y sanitaria provocada por la covid-19); la variacién promedio
durante los ocho trimestres es equivalente a —4.9 puntos porcentuales; hacia
el segundo trimestre de 2021 inicié la recuperacion econdémica.

Es importante sefialar que, contrario a los prondsticos catastrofistas de
los criticos del programa econémico de la 4T, la economia mexicana inicia
una fuerte recuperacién con un crecimiento de 22.7% a partir del segundo
trimestre de 2021, que se extiende durante 13 trimestres hasta registrar un
crecimiento de 3.6% del P18 en el primer trimestre de 2023. El crecimiento
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promedio durante este lapso es equivalente a 4.7%; esto significa una dini-
mica superior a la tendencia histérica de crecimiento (2.2%) registrada en el
periodo neoliberal (véase la grifica 1). Sin embargo, se observa un proceso
de ralentizacidn con una variacién anual positiva de 2.2% en el segundo tri-
mestre de 2024, que desciende a 1.7% en el tercer trimestre para registrar
una variacién positiva de 0.5% en el cuarto trimestre, lo que significa un
crecimiento anual de 1.4% al cierre de 2024.

En sintesis, durante 1982-2024 la economia mexicana ha experimentado
seis eventos de crisis econdmicas, que incluyen la breve crisis de inicios de
2001 con duracién de tres trimestres. En este lapso, las caidas mds severas del
PIB se registraron en los siguientes trimestres: 1983.02 (—6%), 1995.02
(-9.3%), 2009.02 (-10.3%) y 2020.02 (-20.7%). El periodo de crisis de ma-
yor intensidad y duracién de ocho trimestres, con valores negativos en el
crecimiento del P1B, se observa de 2019.02 a 2021.01, como consecuencia de
la crisis dual (sanitaria y econdmica).

2. Estructura productiva sectorial de la economia

El andlisis del aparato productivo permite explicar las causas fundamenta-
les del deficiente desempeiio y la evolucion de la economia mexicana, asi
como el mediocre crecimiento registrado durante el periodo neoliberal.
Asimismo, este anélisis resulta pertinente para dimensionar los desafios
que enfrenta la economia en la etapa posneoliberal para impulsar el creci-
miento del producto, el empleo, la inversién productiva, el ingreso, los sa-
larios, asi como la erradicacién de la desigualdad y la pobreza, para que la
politica econdémica tenga un genuino impacto positivo en el bienestar de
la poblacién.

La estructura productiva sectorial de la economia, segin la clasificacién
por intensidad tecnoldgica de la 0cDE,” se resume en el cuadro 1, donde se
presenta una visiéon panordmica en términos de composicién y dinimica sec-
torial de la produccién. En ambos periodos —neoliberal (1994-2018) y pos-
neoliberal (2019-2024) — puede observarse una divergencia entre la compo-
sicién y el crecimiento sectorial de la economia, en el sentido de que los
sectores con la mayor participacidn relativa en el valor agregado bruto (vas)
no necesariamente son los de mayor intensidad tecnoldgica ni los mds dind-

7 Véase Aroche et al. (2021).



CuaDRro 1. Estructura productiva segin clasificacion tecnoldgica de la economia mexicana,
1994-2024 (millones de pesos a precios de 2018, estructura porcentual, TMAC 'y variaciones de porcentaje anual)*

Periodo neoliberal 1994-2018 Periodo posneoliberal 2019-2024
Denominacion
Promedio (%) TMAC Promedio (%) TMAC
PIB total 19216493 2.15 24056838 1.10
cIr Valor agregado bruto 18125440 100.00 2.17 22752843 100.00 1.08
(A1) Alta intensidad tecnolégica 347331 1.92 1.42 441819 1.94 1.85
(MAT)  Media alta intensidad tecnolégica 1384062 7.64 3.12 1894529 8.33 1.61
(MBT)  Media baja intensidad tecnoldgica 957480 5.28 0.62 926544 4.07 2.05
(1) Baja intensidad tecnolégica 1311731 7.24 213 1704639 7.49 0.61
(a4a1)  anM de alta tecnologia 1245650 6.87 4.54 1963504 8.63 -3.56
(am1)  ANM de media tecnologia 1472662 8.12 0.87 1275956 5.61 -1.49
(1) ANM de baja tecnologia 8337976 46.00 2.20 10798554 47.46 1.99
(1) ANM sin clasificacién tecnolégica 3068547 16.93 1.75 3747298 16.47 1.45
Actividades manufactureras y actividades no manufactureras
(AT): Fabricacién de equipo de computacién, comunicacién, medicién y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos.
(MAT):  Industria quimica; fabricacién de maquinaria y equipo; fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica; fabricacion de equipo de transporte.
(mB7):  Fabricacién de productos derivados del petréleo y del carbén; industria del plastico y del hule; fabricacién de productos a base de minerales no metilicos; industrias metélicas
basicas; fabricacién de productos metalicos.
(BT): Industria alimentaria; industrias de las bebidas y del tabaco; fabricacién de insumos textiles y acabados de textiles; fabricacion de productos textiles y prendas de vestir; fabricacion
de productos de cuero, piel y materiales suceddneos; industria de la madera; industrias del papel; impresion e industrias conexas.
(aa7r):  Edicién de periddicos, revistas, libros, software y otros materiales; radio y televisién; telecomunicaciones; procesamiento electrénico de informacidn; servicios financieros y de
seguros; corporativos; servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos.
(AMT):  Mineria; extraccion de petréleo y gas; generacién, transmisién, distribucién y comercializacién de energia eléctrica; suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final.
(47):  Construccién; comercio; servicios de reparacién y mantenimiento; servicios personales; asociaciones y organizaciones; hogares con empleados domésticos; actividades legislativas
y gubernamentales; de imparticion de justicia y de organismos internaciones y extraterritoriales.
(1): Transportes, correos y almacenamiento; servicios educativos; servicios de salud y de asistencia social; servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recrea-

tivos; servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas.

“TMAC: tasa media anual de crecimiento; crt: clasificacion intensidad tecnolégica; anm: actividades no manufactureras.
FueNTE: elaboracién propia con base en Banco de Informacién Econémica, INEGI.
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micos; asimismo, los de mayor dinamismo no son los que tienen mds parti-
cipacion relativa en el vas.

El anilisis sectorial mis detallado muestra evidencia empirica de que al-
gunos de los problemas estructurales de la economia, como la concentraciéon
de la produccién y la desarticulacién de las cadenas productivas, generados
por las politicas de las llamadas reformas estructurales disefiadas e imple-
mentadas durante el periodo neoliberal, todavia no han logrado superarse en
la etapa posneoliberal. Por ejemplo, solamente un subsector (fabricaciéon de
equipo de computacién, comunicacién, componentes y accesorios electrd-
nicos) es tipificado como de alta intensidad tecnoldgica (AT) y registra baja
ponderacién en el vaB y magro crecimiento en los periodos tanto neoliberal
como posneoliberal. De igual forma, en las actividades de media alta inten-
sidad tecnoldgica (MAT) en dos subsectores (fabricacién de equipo de trans-
porte e industria quimica) se concentra 70.7% de la participacién relativa en
el vas de este grupo en 1994-2018 y 78.8% en 2019-2024. La industria auto-
motriz registra una disminucién en su crecimiento de 4.4 puntos porcentua-
les (pp) al pasar de una tasa promedio anual de 6% en 1994-2018 a2 1.6% en
2019-2024. La industria quimica muestra un precario crecimiento de 0.7 y
0.4%, respectivamente. En las actividades de media baja intensidad tecnolé-
gica (MBT) dos subsectores (fabricacién de productos derivados del petréleo
y del carbén e industrias metdlicas bdsicas) concentraron una proporcién
importante en la generacién del vaB de este grupo: 58.3% en 1994-2018 y
48.3% en 2019-2024. La industria petroquimica registra una recuperacién
significativa en su dindmica, al pasar de un crecimiento negativo (-2.2%) en
1994-2018 a una variacidn positiva (7.4%) en 2019-2024.

En las actividades no manufactureras de alta tecnologia (aAAT) también se
observa una concentracién en la generacién del vaB en ambos periodos. Tres
subsectores, en conjunto, tienen una participacion relativa de poco més de
dos tercios (76.5%) en el vaB de este grupo: servicios de apoyo a los nego-
cios registra una ponderacién de 47.1 y 24.1%; servicios financieros, 22.2 'y
34.3%, y telecomunicaciones, 7.2 y 15.8%, en el mismo orden. En 2019-
2024 los servicios de apoyo a los negocios registran crecimiento negativo
(—24.2%); en los servicios financieros la disminucién en el ritmo de creci-
miento, entre los dos periodos, es de 5.9 pp, y para las telecomunicaciones la
caida es de 7.6 pp. En las actividades no manufactureras de media tecnologia
(amT) también dos subsectores (extracciéon de petrdleo y gas, y generacion
de energia eléctrica y suministro de agua y gas) llegan a concentrar 82.6% del
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vaB del grupo en 1994-2018 y 74.1% en 2019-2024. El subsector de extrac-
cién de petréleo y gas pasa de registrar crecimiento negativo (-1.3%) en
1994-2018 a una variacién positiva (0.5%) en 2019-2024. La dindmica del
subsector de generacién, transmisién, distribucién y comercializacién
de energia eléctrica, suministro de agua y gas actta a la inversa, puesto que
registra tasas de crecimiento promedio anual de 5.3 y —=5.9%, respectivamen-
te. Este comportamiento muestra la importancia estratégica que representa
la recuperacién del sector energético para impulsar el desarrollo industrial
del pais.

En sintesis, del andlisis de la estructura productiva sectorial se infiere que
uno de los aspectos criticos subyacente al lento crecimiento de la economia,
registrado tanto en la etapa neoliberal como en la posneoliberal, ha estado
asociado a la incorporacién y la difusién del progreso técnico débiles en el
aparato productivo, que también estdn relacionadas con la insuficiencia de
inversién productiva en ciencia y tecnologia, asi como con la débil articula-
cién del aparato productivo, puesto que los sectores con mayor intensidad
tecnoldgica (actividades manufactureras y no manufactureras) representan
solamente una cuarta parte de la participacion relativa en la estructura pro-
ductiva. En tanto que las actividades clasificadas como de baja intensidad
tecnoldgica ponderan poco més de la mitad en el vaB que genera la econo-
mia. Sin duda, este aspecto del andlisis dimensiona los desafios que deberdn
enfrentarse en la etapa posneoliberal, razén por la cual resultan de crucial
importancia la transformacién, la diversificacion y la innovacién en el inte-
rior del aparato productivo, no solamente para elevar el crecimiento del pro-
ducto y el empleo, sino también para asumir genuinas apropiacién y disemi-
nacién del progreso técnico en toda la estructura productiva, a través de
politicas industriales, de ciencia y tecnologia, asi como de transformacién
digital, vinculadas con el disefio y la instrumentacién de la estrategia nacio-
nal del desarrollo socioecondémicos sostenible, con una visién prospectiva
de mediano y largo plazos.

3. Oferta y demanda agregadas

El andlisis de las variables de la oferta y la demanda agregadas también per-
mite identificar, desde una perspectiva macroecondmica, ciertos avances y
retos que enfrenta el programa econémico de la 4T. El examen de los datos
de la contabilidad nacional de los cuadros de oferta y utilizacién total ratifi-
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ca que tanto en el periodo neoliberal (1994-2018) como en el posneoliberal
(2019-2024) prevalece uno de los problemas estructurales de la economia
que se ve reflejado en la ponderacién y el crecimiento mayores de las impor-
taciones, en comparacién con el comportamiento de las exportaciones de
bienes y servicios, lo cual se traduce en el crénico déficit que registra la
cuenta corriente de la balanza de pagos y que afecta negativamente la dind-
mica de la economia nacional. El desafio para el programa econémico en el
periodo posneoliberal consiste en disefiar e implementar politicas industria-
les, tecnoldgicas y digitales para el desarrollo de capacidades productivas y
tecnoldgicas que permitan incorporar mayor valor agregado a las exporta-
ciones, asi como el impulso a la sustitucién de importaciones en los sectores
y las actividades de alta y media alta intensidad tecnoldgica (cuadro 2).
Como un aspecto positivo que refleja el avance en la etapa posneoliberal
debe destacarse, por el lado de la demanda agregada, que el consumo total y
la inversién fija registran variaciones positivas interanuales durante los tlti-
mos 12 trimestres (2021.02-2024.03). Esta tltima variable (en sus compo-

Cuapro 2. Oferta y demanda agregadas, 1994-2024
(millones de pesos a precios de 2018, estructura porcentual,
TMAC y variacion de porcentaje anual)

Periodo neoliberal Periodo posneoliberal
L 1994-2018 2019-2024+
Denominacion
Promedio (%) TMAC Promedio (%) TMAC

Oferta total 41082296 100.00 258 53796930 100.00 1.76

Produccién 35128162 85.51 2.09 43420145 80.71 1.44

bruta

Importaciones 5954135 14.49 5.78 10376786 19.29 3.11
Demanda total 41082539 100.00 258 53796535 100.00 1.76

Demanda 15914458 38.74 2.02 19367306 36.00 1.92

intermedia

Demanda final 25168122 61.26 2.92 34429504 64.00 1.67

Consumo total 15027954 36.58 2.32 19336375 35.94 1.76

Formacién bruta 4347999 10.58 1.93 5383640 10.01 3.49

de capital fijo

Exportaciones 5432945 13.22 6.66 9621246 17.88 0.26

“Cifras al tercer trimestre.
FuEeNTE: elaboracién propia con base en datos del Banco de Informacién Econdémica, INEGI.
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nentes privada y publica) habia registrado crecimiento negativo desde el
cuarto trimestre de 2018 hasta el primer trimestre de 2021.

En el comportamiento relativamente positivo de estas variables, para es-
timular la dindmica del mercado interno, operan como factores determinan-
tes el mecanismo de transmisién de los efectos multiplicadores del consumo
y la inversién productiva, derivados de la politica econémica implementada
por el gobierno de la 4T.*

4. Empleo vy salarios

De acuerdo con la informacién de la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), que levanta el INEGT, en diciembre de 2024 la poblacién eco-
némicamente activa (PEA) fue de 60.8 millones de personas; de éstas 59.3
millones estuvieron ocupadas (97.6%), lo que significé un incremento de
175000 personas ocupadas respecto de diciembre de 2023.” Aunque en mar-
zo de 2024 la poblacién desocupada fue de 1.4 millones de personas, por lo
que la tasa de desocupacién fue equivalente a 2.3% de la PEA, una de las me-
nores tasas de desempleo anual. En diciembre de 2024 dicha tasa se situé en
2.4% de la PEa.l®

La poblacién ocupada por sector de actividad fue la siguiente: servicios,
26.7 millones de personas (45%); comercio, 11.5 millones (19.5%); industria
manufacturera, 9.7 millones (16.4%); actividades agropecuarias, 5.98 millo-
nes (9.9%); construccidn, 4.7 millones (7.8%); mineria, electricidad, agua y
suministro de gas, 367 000 personas (0.6 por ciento).

Por su parte, en el registro de empleos formales ante el Instituto Mexica-
no del Seguro Social (1mss), hasta el 31 de diciembre de 2024 se tenian regis-
trados 22238379 puestos de trabajo, de los cuales 87% es permanente y

¢ El multiplicador keynesiano tiene diversas formulaciones en la literatura econémica; en realidad
es una idea simple que Meghnad Desai (2017: 98) resume de la siguiente forma: “Cualquier dinero gas-
tado por el gobierno en proyectos que [emplean] a trabajadores [éstos] gastarian la mayor parte de su
salario comprando articulos de consumo [...] Si los trabajadores consumen cuatro quintas partes de
su salario (80%), entonces la suma final de todas las rondas de gasto serfa cinco veces la cantidad inicial
[...] la reciproca de uno menos la proporcién inicial de su gasto: 1/(1-0.8)=1/0.2=5. Este [es] el multi-
plicador”.

? Segtin los Indicadores de Ocupacién y Empleo del iNEGT, 29 de enero de 2025.

10 De acuerdo con cifras de la ocDE, actualizadas hasta julio de 2024, la tasa promedio de desocu-
pacién para el conjunto de paises integrantes fue de 5%, por lo que, en ese periodo, México fue clasi-
ficado con la segunda tasa de desocupacién laboral més baja entre los paises que integran esa organiza-
cién.
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13% es eventual. Esto significa que entre enero y diciembre de 2024 se crea-
ron 213993 empleos, que representan una tasa anual de 1 por ciento.!!

En materia de politica salarial se ha impulsado una recuperacion del sala-
rio minimo para resarcir gradualmente la pérdida del poder adquisitivo re-
gistrada durante todo el periodo neoliberal, mediante los topes salariales
como supuesto mecanismo de control del proceso inflacionario. Asi, a fina-
les de 2018 inici6 el proceso de recuperacion de los salarios minimos, que se
ha traducido en incrementos de 16.2% en 2019, 20% en 2020, 15% en 2021,
22% en 2022 y 20% en 2023. Esto ha permitido que en cinco afios el salario
minimo se haya incrementado de 88 a 299 pesos diarios a nivel general, y a
375 pesos por dia en los 43 municipios ubicados en la Zona Libre de la Fron-
tera Norte (zLEN). Con el incremento de 20% acordado para 2024, el salario
minimo general pasa de 207.44 a 248.93 pesos diarios, y en la zLEN de 312.41
a 374.89 pesos diarios. Se estima que para diciembre de 2024 el salario mini-
mo real registrard un incremento de 126%, al considerar una inflacién es-
perada de 4% para ese afo.'? La inflacién anual fue de 4.21% en diciembre
de 2024.7

5. Desafios a futuro del programa econdmico
de la Cuarta Transformacion

En la literatura sobre el desempefio de la economia prevalece un grupo de
ideas entre los economistas que llegaron a conformar la visién dominante
sobre el diagndstico de los principales problemas nacionales, y que de algu-
na forma se fueron posicionando en el debate para justificar la necesidad de
continuar con la aplicacién de més reformas estructurales de mercado para
la economia mexicana. Los planteamientos centrales del diagnéstico equivo-
cado de la visién dominante consisten en afirmar, por un lado, que el lento
crecimiento de la economia mexicana es resultado de que la productividad
no crece, y, por otro lado, que el papel principal de la politica macroeconé-
mica debe ser el control de la inflacién. El andlisis critico de las tesis que
configuran el diagnéstico equivocado sobre el estancamiento econémico de
México fue realizado por Jaime Ros (2015a y 2015b), cuyas dos obras fun-

' De acuerdo con el boletin de prensa nim. 009/2025 del 1mss, 6 de enero de 2025.

12 Véase Delgado (2023).

13 Segtin el indice nacional de precios al consumidor (1nPc), publicado en el boletin de indicador 7/25
del INEGI, 9 de enero de 2025.
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damentales constituyen su legado intelectual para comprender y superar los
principales problemas econémicos del pais, y ofrecen una visién alternativa
condensada en un conjunto coherente de politicas publicas, en diversos 4m-
bitos, que podrian contribuir a la construccién de una ruta para avanzar
hacia el desarrollo socioeconémico y el bienestar social.

De acuerdo con Jaime Ros (2105a), si bien es cierto que la productividad
es un elemento importante para dinamizar el crecimiento, el problema fun-
damental es el poco impulso a la acumulacion de capital (“la baja formacién
de capital fisico”); la inversién productiva constituye el factor principal para
estimular el crecimiento econémico y con ello incentivar el crecimiento de
la productividad laboral; ésta es una variable end6gena al crecimiento. Las
politicas macroeconémicas (fiscal, monetaria y de tipo de cambio) de las dl-
timas décadas que se concentraron Unicamente en garantizar la estabilidad
macroecondmica (inflacién baja y estable) “han sido causa fundamental del
lento crecimiento... su reforma... [es] condicién para retomar una senda
mas dindmica de expansion” (Ros, 2015a: 22).

Los resultados negativos del programa neoliberal fueron devastadores y
realmente serfa ingenuo pensar que en un lapso de seis afios se pueden corre-
gir todas sus secuelas nocivas en la economia y en la sociedad. Son multiples
las dreas que requieren atencidn, por lo que también son varios los desafios
que no es posible examinar detalladamente en este espacio. No obstante,
tres grandes dreas necesitan una atencidn prioritaria. La primera es la refor-
mulacién de la politica macroeconémica (fiscal, monetaria y cambiaria)
orientada a la configuracién de las condiciones necesarias para estimular el
crecimiento del producto, la inversién productiva, el empleo y la creacién
de capacidades productivas y tecnoldgicas para impulsar el desarrollo so-
cioeconémico sostenible. Es necesario trabajar en una politica fiscal con-
traciclica que, debido a la estrechez del espacio fiscal, permita garantizar los
recursos necesarios para la continuidad de las transferencias monetarias y la
consolidacion de los programas sociales. Para ello se requiere impulsar una
reforma fiscal progresiva con el fin de lograr una adecuada redistribucién de
los recursos. La politica monetaria también deberia ser contraciclica; en con-
secuencia, resulta imperativa una reforma constitucional orientada a modi-
ficar el mandato del banco central para incorporar como otro de sus objeti-
vos prioritarios el impulso al crecimiento del empleo y de la economia.
También es necesario revisar el mecanismo de elevar las tasas de referencia
como Unico instrumento para alcanzar los objetivos de la tasa de inflacién.
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En materia de politica cambiaria es indispensable gestionar condiciones para
evitar la sobreapreciacién del peso y trabajar con un tipo de cambio real
competitivo, para que el dinamismo del sector exportador se convierta en
motor de arrastre de los demds sectores de la economia. Asimismo, se re-
quiere revertir el déficit secular de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Una segunda 4rea de atencidn estd asociada con el sector real de la eco-
nomia en un contexto mundial donde convergen tres macrotendencias (la
reconfiguracién de la globalizacién de la economia mundial, el paradigma
digital y la cuarta revolucién industrial) que no sélo estin reconfigurando
la produccién y el comercio, sino que también condicionan el comportamien-
to y la evolucién de la estructura productiva de la economia mundial.™
Estos fendmenos gravitan e impactan los procesos econémicos a escalas
planetaria, regional, nacional y local, e imponen desafios a los paises en des-
arrollo, como México, para trascender su condicién permanente de sub-
desarrollo. En este sentido, resulta imperativo trabajar en la transformacién,
la diversificacién y la innovacién de la estructura productiva, asi como lo-
grar una nueva forma de especializacién para una insercién adecuada en la
economia global. En pocas palabras, se requieren el disefio y la instrumenta-
cién de nuevas formas de politicas industrial, de ciencia y tecnologia, y de
transformacion digital, vinculadas con una estrategia mas general de des-
arrollo socioeconémico sostenible y una visién de futuro para aprovechar
las oportunidades que se vislumbran en el horizonte en la nueva etapa pos-
neoliberal.

Finalmente, también resulta imperativo llevar a cabo una profunda re-
forma del sistema bancario y financiero con el fin de limitar su vocacion
de bisqueda voraz de ganancias especulativas y de corto plazo, asi como de
cobros excesivos en miltiples comisiones en la prestacion de sus servicios,
y obligarlo a cumplir con una reglamentacién realmente dirigida a la funcién
de la intermediacién financiera, para canalizar los recursos requeridos en la
inversién productiva, asi como a la orientacién del financiamiento hacia las
micro y las pequefias empresas para impulsar sus vocaciones productivas
regionales y aprovechar su insercién en la relocalizacion de las cadenas de
valor en el pais como socio comercial estratégico en la region de América del
Norte.

'+ Para una visién de estos fenémenos pueden consultarse: CEPAL (2020 y 2022); WEF (2024); Schwab
(2021); Rodrik, Juhasz y Nathan (2023), y Cimoli, Dosi y Stiglitz (2017).
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[V. COMENTARIOS FINALES Y PERSPECTIVAS
1. Nota sobre el debate del programa economico de la 4T

En el debate actual sobre los alcances y los limites del programa econémico
de AMLO, para llevar a cabo la 4T dirigida a regenerar la vida publica de
México (en su primera etapa), como cabria esperar, existen argumentos en
favor y en contra de dicha formulacién —véase Nuiez (2021a y 2021b)—.
Son una minoria los economistas que conceden el beneficio de la duda al
programa econémico de la 4T y reconocen el impacto positivo potencial del
desemperfio de la economia del combate a la corrupcion y de llevar a la prac-
tica el principio de “primero los pobres” y no incurrir en mayor endeuda-
miento externo del gobierno federal (Gandarilla, 2021). O bien, que tienen
el interés genuino por transformar las estructuras que propician la desigual-
dad (Ntfez, 2021a y 2021b). Los planteamientos del fracaso de la reforma
neoliberal y el proceso de su gradual desmantelamiento en el plano mundial
hacen plausible el impacto positivo de la propuesta de transformacién del
orden social en México, con un programa en materia econémica que se con-
sidera una variante del estructuralismo y el keynesianismo, la cual otorga
importancia a la inversién publica y a la restauracién de la empresa estatal
(Riveray Araujo, 2021). Otros argumentos favorables reconocen la recupe-
racion del pais del dominio sobre los recursos naturales, y de Pemex y de la
CFE, que fueron privatizados en el periodo neoliberal, y haber obligado a los
grandes corporativos a pagar impuestos (Ortiz, 2021). También se considera
viable la inversién en grandes obras de infraestructura y su efecto multipli-
cador en el ingreso y el empleo, asi como el cumplimiento de las obligacio-
nes sociales del Estado (Novelo y Vega, 2021).

En contraste, los criticos de la politica econémica del gobierno de la 4T
no reconocen ningin avance significativo en materia econémica. Entre sus
razonamientos consideran que el gobierno de AMLO mantuvo la politica
neoliberal y plantean un argumento circular sobre la necesidad de imple-
mentar politicas fiscales, monetarias y cambiarias contraciclicas, con el fin
de dinamizar el crecimiento de la economia y del empleo (Huerta, 2021).
También existen argumentos con diagndsticos simplistas sobre la gestacion
de los problemas estructurales de la economia, y magnifican el impacto sani-
tario y econémico de la pandemia (Garcia y Gaspar, 2021; Bendesky, 2020).
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En otros, se cuestiona que para llevar a cabo el proceso de transformacién en
marcha, el gobierno de AMLO concedi6 “privilegios politicos y econémi-
cos extraordinarios a las fuerzas armadas” (Barkin, 2021). O bien, formulan
cuestionamientos criticos sin lograr diferenciar en términos ni conceptuales
ni de evidencia empirica la propuesta de “austeridad republicana” frente
“austeridad neoliberal”, y de manera superficial concluyen que la politica
econdémica de la 4T estd lejos del modelo keynesiano (Calzada, 2021). Tam-
bién existen planteamientos que no ven en la politica econémica una cone-
x16n con los preceptos poskeynesianos, en el sentido de la articulacién de las
politicas financieras y productivas (Rodriguez y Jiménez, 2021). Dentro del
marco tedrico del institucionalismo se cuestiona el mecanismo de las trans-
ferencias monetarias directas a través de los programas sociales, en lugar del
uso de los recursos para la generacién de “bienes publicos”; ademds de la
“falta de resultados” de la estrategia econdémica del gobierno de AMLO
(Constantino, 2021). Al mismo tiempo, existen cuestionamientos despro-
porcionados que afirman que la politica econémica del gobierno no es anti-
neoliberal, puesto que no trastoca las normas de funcionamiento del sistema
financiero (Escorcia y Arévalo, 2021). También hay argumentos falaces que
a partir de un anilisis parcial de los datos sobre el empleo y el desempleo
concluyen que no hay combate a la pobreza ni existe una politica de em-
pleo en el programa econémico de la 4T (Barrén, 2021). Por dltimo, no po-
dia faltar la critica sesgada a la propuesta conceptual y practica de la “econo-
mia moral”, cuyo significado profundo se pretende diluir al circunscribirla
dentro del debate de “economia positiva” frente a “economia normativa”
para evaluar los limitados alcances de la politica econdmica dentro de un
marco tedrico de raiz neocldsica (Aparicio, 2021).

2. “Austeridad republicana”
frente a “austeridad neoliberal”

Uno de los elementos de cambio inequivoco en el marco conceptual de la
politica econdmica de la 4T lo constituye la politica de asignacién y admi-
nistracion de los recursos publicos en el ejercicio de las tareas del gobierno,
que se circunscribe al concepto de “austeridad”, pero con una connotacién
radicalmente distinta a su concepcidén y aplicacion subyacentes a las politicas
del modelo neoliberal. Debido a que en el diagnéstico formulado en el PND
2019-2024 se asume que el “principal problema de México era la corrup-
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cién”, la “austeridad republicana” emerge como un principio y se define
como la

Conducta republicana y politica de Estado que los entes ptblicos asi como los
poderes Legislativo y Judicial, las empresas productivas del Estado y sus empre-
sas subsidiarias, y los 6rganos constitucionales auténomos estan obligados a aca-
tar de conformidad con su orden juridico, para combatir la desigualdad social, la
corrupcidn, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos nacionales, admi-
nistrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honra-
dez para satisfacer los objetivos a los que estdn destinados.!

Este criterio de austeridad como principio y puesta en prictica para erra-
dicar la corrupcidn, tanto en la asignacién como en el ejercicio del presu-
puesto de egresos, adquiere relevancia desde la perspectiva de la estrechez
del espacio fiscal, puesto que dentro de sus objetivos se propone generar
ahorros en el gasto publico, para su asignacién a los programas sociales del
gobierno. Asi, con la implementacién de los lineamientos de la “austeridad
republicana” se estima que el ahorro generado durante la gestion del presi-
dente AMLO fue de alrededor de dos billones de pesos.'® Se pone como
ejemplo que tan sélo en el combate al huachicol se generaron ahorros por
342000 millones de pesos, cantidad equivalente al costo de la construccion
de la refineria de Dos Bocas; asimismo, con la eliminacién de 173 fideicomi-
sos se obtuvieron ahorros por 136 000 millones de pesos, entre otras fuentes
de ahorros.

Por el contrario, la “austeridad neoliberal” tiene como antecedente y eje
rector las politicas del llamado cambio estructural, el ajuste fiscal y las fi-
nanzas publicas sanas, promovidas por el FMI y el Banco Mundial durante
la década de 1980 en los paises de América Latina, incluido México, a raiz
de la crisis de la deuda externa, con el propdsito de garantizar los recursos
para el pago de amortizaciones del capital y el costo financiero de dicha deuda
(Chdvez, 1996). Las politicas de austeridad fiscal y combate a la inflacién,
junto con las de desregulacion de la economia, apertura comercial, privati-
zacién de empresas paraestatales y fundamentalismo del mercado, son par-
te esencial del programa neoliberal (Pérez, 2015), subyacentes al estanca-

15 Segun el articulo 4, fraccidn primera, de la Ley Federal de Austeridad Republicana, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2019.
16 Véase la version estenogrifica del Sexto Informe de Gobierno, pp. 15 y 43.
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miento de la economia. Adicionalmente, el problema es que, desde esta
perspectiva, con las politicas neoliberales de austeridad en el gasto guberna-
mental, que buscan a toda costa el superdvit primario (el cual no incluye el
pago de intereses de la deuda publica) o el equilibrio fiscal, se restringen no
solamente los recursos destinados a la inversion en infraestructura publica,
sino también los que tienen incidencia en el bienestar de la poblacién a tra-
vés del gasto en educacidn, salud, vivienda, proteccién social, entre otros
rubros del presupuesto.

En pocas palabras, la “austeridad republicana” estd asociada con la gene-
racién de ahorros en la asignacidn y el ejercicio de los recursos ptiblicos para
su canalizacion hacia los programas sociales con efecto multiplicador poten-
cial en la demanda agregada. En tanto que la “austeridad neoliberal” se con-
cibe dentro de la estrechez del marco conceptual del “presupuesto equilibra-
do” de la teorfa econémica ortodoxa, para garantizar el pago de la deuda
publica externa y su costo financiero, con impacto negativo en la economia
y el bienestar social.

3. Perspectivas economicas del proceso
de transformacion

Estd documentado que durante las dltimas dos décadas la economia mun-
dial estd experimentando un lento crecimiento de la produccién y del co-
mercio que se agudiza con la lenta recuperacion posterior a la crisis econé-
mica y financiera de 2008-2009, la crisis econémica y sanitaria generada por
la covid-19 en 2020, la desarticulacién de las cadenas globales de suministro
y la agudizacién de los conflictos geopoliticos, entre otros factores. De he-
cho, el Banco Mundial (2024) pronostica un magro crecimiento para la eco-
nomia mundial hacia 2024 y 2025, de 2.6 y 2.7%, respectivamente. Por ser
una de las economias mas abiertas,” la mexicana no esta exenta de la inesta-
bilidad y la incertidumbre subyacentes al proceso de reconfiguracién de la
economia mundial, y tampoco de las macrotendencias globales que impac-
tan negativamente a la economia mundial y condicionan el desempefio futu-
ro de las economias en desarrollo.

17 El coeficiente de apertura de la economia, que es el cociente de la suma de exportaciones e impor-
taciones como proporcién del P1s, pasé de 28% en 1993 a 84% en 2024.
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El programa econémico de la 4T, como parte esencial del modelo de go-
bierno del “humanismo mexicano”, estd en construccién y, como en todo
proceso, si bien el balance econémico y social es positivo en su primera eta-
pa, no deberfa interpretarse como concluyente. De hecho, persisten inercias
de la ortodoxia en materia de disefio e instrumentacién de las politicas ma-
croecondémicas (fiscal, monetaria y cambiaria), entre otros aspectos criticos
que representan obstaculos para continuar impulsando el proceso de trans-
formacién. Adicionalmente, es evidente que no se han logrado superar los
problemas estructurales de la economia que se agudizaron durante el periodo
neoliberal.

Ademais de la moderacion del crecimiento econémico en 2024, existen
otros factores que podrian obstaculizar la consecucion de los objetivos del
programa econémico de la 4T (en su segunda etapa de continuidad con cam-
bios). Con la llegada de Donald Trump a la presidencia de los Estados Uni-
dos, en su segundo mandato, cambia el escenario macroeconémico mundial
debido, entre otros factores, a la posible materializacién de su politica aran-
celaria que tendria un impacto inflacionario, lo que debilitaria el crecimiento
de lainversién productiva y el producto y el empleo al que se incorporan los
factores de incertidumbre e inestabilidad latentes en los mercados finan-
ciaros, como la antesala de una recesion econémica. La creciente dependencia
de la relacién comercial de México con la economia de los Estados Unidos, '
la imposicién de aranceles de 25% por parte del gobierno estadunidense a las
importaciones de su pais al acero y al aluminio, aunada a la amenaza de hacer
extensiva las tarifas arancelarias a otras importaciones, asi como la revisiéon
y la negociacién de cambios en el tratado comercial suscrito entre los Esta-
dos Unidos, México y Canadd (TMEC), podrian materializarse en restriccio-
nes a las importaciones de la industria automotriz a través de la imposi-
cién de aranceles y modificaciones a las reglas de origen, y en temas laborales
y agropecuarios. Tales factores tendrian graves afectaciones para la eco-
nomia nacional. En el corto plazo, la incertidumbre y la indefinicién de la
politica arancelaria del gobierno de los Estados Unidos han pausado las in-
versiones derivadas del proceso de relocalizacidon de industrias (en equipo
de iluminacién y de comunicacidn, semiconductores, componentes electrd-
nicos, medios magnéticos y Opticos) en el territorio mexicano por su cerca-

18 En 2024 del total de exportaciones e importaciones de México, la proporcién como destino y ori-
gen de la economia estadunidense fue de 83.3 y 40.1%, respectivamente.
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nia con el mercado de América del Norte, situacién que también afecta ne-
gativamente las perspectivas de crecimiento de la economia nacional.'” Ante
este panorama adverso, paraddjicamente surge la oportunidad de replantear
la estrategia comercial para una nueva reinsercion del pais en la reconfigura-
ci6n de la economia mundial. El desafio consiste en trascender el modelo de
ensamblaje y maquila del periodo neoliberal e impulsar la transformacién y
la diversificacion productiva, a través de la combinacién de la sustitucién de
importaciones y la promocion de exportaciones manufactureras con mayo-
res valor agregado y grado de integracién nacional, e impulsar procesos de
transferencia tecnoldgica e innovacidn vinculados con las politicas indus-
triales, de ciencia y tecnologia, y de transformacién digital, y una estrategia
nacional de desarrollo sostenible, con visién de futuro.

Debido a la estrechez del espacio fiscal y la dilacién de la puesta en mar-
cha de una reforma progresiva en la materia, otro factor de riesgo se vislum-
bra en el pronéstico de la reduccién de 5.9 23.9% del déficit fiscal para 2025,
lo que podria implicar una desaceleracién de la economia y complicar la
gestion adecuada de las finanzas puablicas para garantizar la inversion publi-
ca en infraestructura y los recursos destinados a los programas sociales. No
obstante, cabe sefialar que la deuda publica, medida por el Saldo Histérico
de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (sHRFsP), se ubicé en
niveles sostenibles, pues al cierre de 2024 se ubicé en 17425502 millones de
pesos, equivalentes a 51.4% del P18, y se estima que se mantenga en ese nivel
estable hacia 2025.%

Aunque, a pesar de la crisis dual (sanitaria y econémica) de 2020 con cre-
cimiento negativo (8.3%), en 2023 la economia mexicana registré una tasa
de crecimiento de 3.3%, superior al promedio histérico de 2.2% del periodo
neoliberal, tal dinamismo entré a una fase de ralentizacion al registrarse un
crecimiento de 2.2% en el segundo trimestre de 2024, de 1.6% en el tercero
y de 0.5% en el cuarto, con un crecimiento anual de 1.4% al cierre de 2024.
Por lo tanto, para fortalecer el mercado interno es necesario mantener y
consolidar los avances logrados en los indicadores del desarrollo socioeco-
némico, como el dinamismo en los componentes de la demanda agregada,
en la inversién productiva y en infraestructura publica, el empleo y los sa-
larios; en el incremento del gasto en desarrollo social, asi como en la lucha

1 El presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) estima que estdn pausados 60000 millo-
nes de délares en inversiones debido a las tarifas arancelarias. Véase Alegria (2025).
2 Véase sHCP (2025) y sHCP (2024a).
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contra la desigualdad y la pobreza: de acuerdo con cifras del Coneval, las
personas en situacion de pobreza pasaron de 51.9 millones en 2018 a 46.8 mi-
llones en 2022, lo que significa un disminucién de la pobreza de 5.1 millones
de personas.?!

Desde la perspectiva de consolidacién del proceso de transformacion (en
su segunda etapa de continuidad con cambios) se avanza en el objetivo de
garantizar los derechos constitucionales a la poblacién (en salud, educacién,
proteccion social), en el marco de un estado de bienestar. La estrategia eco-
némica de la 4T tiene futuro y se inscribe dentro del modelo de gobierno
denominado “humanismo mexicano” —que se antepone al modelo neoli-
beral—, y estd demostrando que es plausible continuar con la ruta de la
transformacién mediante el disefio y la instrumentacién de una politica
econdmica més alineada con los preceptos del pensamiento econémico neo-
estructuralista y heterodoxo, para alcanzar como fin tltimo el bienestar so-
cial y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion para vivir en una
“sociedad honesta, trabajadora y fraterna”. Se trata de un proceso en cons-
truccién con el objetivo de avanzar hacia una “prosperidad compartida”,
que en el transito hacia la ruta trazada inequivocamente deberd enfrentar y
superar multiples desafios, entre los que destacan los esbozados aqui.
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