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RESUMEN

En varios paises desarrollados la manufactura tuvo como punto de partida el proce-
samiento interno de los recursos naturales de los que disponen. En la actualidad hay
paises de altos ingresos que se insertan en el comercio mundial por la exportacién
de estos productos. El objetivo del trabajo es mostrar el nivel de sofisticacion de
esas exportaciones en seis paises latinoamericanos mediante el seguimiento del pre-
cio unitario de éstas por nivel de procesamiento de la cadena petroquimica (Argen-
tina, Brasil, México y Venezuela); cuprifera (Chile y Pert); del hierro y el acero
(Brasil y México), y de la soja y sus derivados (Argentina y Brasil). Los anteceden-
tes muestran el potencial de incremento del ingreso interno contenido en las ex-
portaciones de estos productos a través de profundizar su procesamiento manu-
facturero previo a la exportacién.

Palabras clave: comercio mundial de manufacturas intensivas en recursos naturales;
precio unitario de las exportaciones; cadenas de valor de recursos naturales. Clasi-
ficacion jeL: F14, Lé1, L65, L66, L71, 013, Q17.

INTRODUCCION

Los paises de América Latina son exportadores relevantes no sélo de pro-
ductos primarios, sino, ademds, de manufacturas que estin basadas en su
transformacién. Por lo tanto, es importante el estudio de las vias para mejo-
rar la calidad de la insercidn de estos paises en el comercio mundial de dichos
productos.

La cadena de valor de los recursos naturales conecta tres fases: la primera
consiste en las actividades preparatorias para la explotacion del recurso na-
tural; después se estudia la viabilidad de la explotacién, que incluye la inge-
nieria del proyecto y su evaluacidn, tanto econémica como de sus repercu-
siones ambientales. Estas etapas son intensivas en servicios tecnolégicos. Si
los antecedentes reunidos son positivos, se procede a la inversion de capital
fijo y, posteriormente, a la fase de la produccién agricola y forestal, o a la
extraccion del mineral o de la pesca. Los productos obtenidos son procesa-
dos por la manufactura. Esta transformacion es simple en los alimentos y
mds compleja en los productos derivados del bosque y los minerales. El pro-
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ceso de agregacion de valor en estas cadenas se da en dos fases: desde la
exploracién del recurso hasta su puesta en explotacidn, y desde la produc-
cién primaria hasta su transformacién en productos semifabricados o fi-
nales. En este trabajo nos referiremos sélo a la segunda etapa de la crea-
ci6n de valor.

Con el propésito de mejorar la calidad de la insercién de un pais en la
cadena global de valor de los recursos naturales, se puede actuar por diferen-
tes vias. Una de ellas es profundizar el procesamiento manufacturero inter-
no de los productos primarios. La segunda es avanzar en la produccién de
bienes de capital e insumos que requieren la explotacién y la transformacién
de los recursos naturales. Y la tercera es impulsar a las empresas que propor-
cionan servicios tecnoldgicos especializados en esas actividades. Estas tres
vias pueden ser ampliadas con vistas a la exportacién de tales productos y
servicios. Aqui nos concentramos en la primera via.

La discusidn estd presente en algunos paises de América del Sur. En México
el debate sobre el insuficiente valor agregado interno contenido en las expor-
taciones del pais se ha centrado en el elevado contenido importado de algu-
nos productos fundamentales de la cesta exportadora del pais, mientras
queda fuera del foco de atencién que otra via para incrementar este valor es
fortalecer los encadenamientos internos hacia delante entre las activida-
des primarias y las manufacturas que procesan los productos primarios.

Los objetivos de este trabajo son, en primer lugar, abordar la importan-
cia de la industria que transforma recursos naturales en los procesos de des-
arrollo de algunas economias (seccion I) y el peso que actualmente tiene esta
industria en el comercio mundial (seccién II). En segundo lugar, mostrar el
grado de elaboracion de las exportaciones de manufacturas que procesan
recursos naturales de algunos paises relevantes de América Latina (seccién
III), lo que dard luz sobre el potencial de la regién para incrementar el in-
greso interno contenido en las exportaciones. Para ello, se analizan algunas
cadenas relevantes en las exportaciones de nuestra regién —petroquimica
en Argentina, Brasil, México y Venezuela; del cobre en Chile y Pert; del
hierro y el acero en Brasil y México, y de la de soja en Argentina y Brasil—.
El andlisis se hace con base en el precio unitario de los productos expor-
tados segun la fase de elaboracién, al comparar los de las exportaciones lati-
noamericanas con los de otros grandes exportadores mundiales de esos
productos. Por dltimo, se presentan las conclusiones en términos de politica
industrial.
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[. LA INDUSTRIALIZACION BASADA EN LA TRANSFORMACION DE RECURSOS NATURALES.
MARCO TEORICO E HISTORICO

Los propésitos de esta seccién son presentar un breve marco teérico sobre la
relacién entre exportaciones, la profundizacién de la transformacién interna
de los recursos naturales para su exportacién y el comportamiento del ingre-
so interno; explicitar los supuestos en que se basa el andlisis (subseccién 1),
y mostrar algunas experiencias histdricas relevantes de paises que han alcanza-
do altos niveles de desarrollo con base en el procesamiento manufacturero de
los recursos naturales de los que disponen, lo que contradice la validez ge-
neral de la denominada “maldicién de los recursos generales” (subseccién 2).

1. Exportaciones e ingreso interno

El ingreso interno por habitante es uno de los indicadores clave para califi-
car el nivel de desarrollo de los paises. El ingreso se genera en la actividad
productiva y es igual al pago que reciben los factores de la produccién. Una
parte del precio de los productos estd compuesta por la suma de salarios pa-
gados a los trabajadores y el beneficio de los empresarios. Si los precios de
los productos se incrementan sin ser consecuencia del aumento de los costos
de los insumos, la parte del precio compuesta por pagos a los factores au-
mentard, con el consiguiente efecto sobre el ingreso interno. Esta argumen-
tacién se extiende a los bienes que son exportados. Debido a que los produc-
tos mds procesados tienen un precio mas elevado que los de menor nivel
de procesamiento, si los paises ricos en recursos naturales profundizan su
transformacion interna antes de ser exportados, aumentaran el ingreso inter-
no contenido en el valor de las exportaciones v, por lo tanto, el ingreso na-
cional total. Ya que hablamos de productos que son diferentes, unos menos
elaborados frente a otros mas elaborados, en términos de la microeconomia
convencional, esto significa pasar de una curva de demanda a otra diferente.
Se podria argumentar que esto, al incrementar la oferta mundial del produc-
to, provocaria el desplazamiento de la curva de oferta hacia la derecha vy, si
se supone que no se modifica la posicién de la curva de demanda, el precio de
equilibrio debe caer y, por lo tanto, también el contenido de ingreso interno
de las exportaciones. Sin embargo, simultineamente, la curva de demanda
puede irse desplazando hacia la derecha, con lo que la interseccién entre
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las nuevas curvas de demanda y de oferta da como resultado un precio de
equilibrio més elevado. El efecto de desplazamiento de la curva de demanda es
ocasionado por el crecimiento de la economia mundial, que alza la demanda por
todo tipo de materiales y componentes. Seguir profundizando en el tema,
con planteamientos como que el progreso técnico sustituye unos productos
por otros o que se traduce en un uso mds eficiente de las materias primas,
significarfa entrar en consideraciones que estin fuera del objetivo de este
trabajo y que requeririan cuantificar, con base en datos empiricos, la magni-
tud de los efectos de cada una de estas variables sobre la demanda mundial
del producto del que se trate. Por lo tanto, un supuesto explicito del anélisis
subsecuente es que los precios de los productos por fase de procesamiento
de las materias primas estin dados.

2. Experiencias historicas de industrializacion basada
en la transformacion de los recursos naturales

Hay muchas opiniones criticas sobre la especializacion de las economias
en la produccién y la exportaciéon de productos primarios. Adam Smith
(1776/1958) la calificaba como un juego de loteria con muy pocas posibili-
dades de ganar. También es conocida la opinién de Prebisch (1949) de que
los paises exportadores de productos primarios tienden a crecer més len-
tamente que los especializados en la produccién industrial, pues la deman-
da mundial de aquéllos crece mds lentamente que la de manufacturas, lo
que deriva en la tendencia al deterioro de los términos de intercambio para
los paises especializados en la produccién primaria y en la agudizacién de
la restriccion de divisas necesarias para el crecimiento. A esto se suma que
los precios de dichos productos pueden experimentar fluctuaciones im-
portantes, lo que contribuye a agudizar la inestabilidad de la economia (Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe [cepaL], 1951). Mis re-
ciente es la expresion “la maldicidn de los recursos naturales” para referirse
a que estas economyias tienden a crecer mas lentamente que las que tienen
una base exportadora diversificada (Sachs y Warner, 2001); que son propen-
sas a la “enfermedad holandesa”; que la mineria tiende a ser un sector de
enclave con pocos encadenamientos con el resto de la economia interna
(Frischtak y Beluzzo, 2014), y que son proclives a tener caracteristicas so-
ciopoliticas e institucionales que obstaculizan el crecimiento equilibrado
(Rosser, 2006).
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Sin embargo, hay varios paises muy desarrollados hoy que lograron un
gran éxito econdémico basado en los recursos naturales. Estos casos dieron
lugar a la teorfa del desarrollo econémico basada en los productos basicos
(staple theory), con base en la cual se ha interpretado la evolucién de econo-
mias caracterizadas por riqueza y diversidad grandes en recursos naturales
(Australia, Canadd y los Estados Unidos) (Altman, 2003). En esencia, estos
paises han transitado de las actividades primarias a la transformacién ma-
nufacturera sofisticada de esos recursos y a la produccién de servicios tecno-
l6gicos para aquellas actividades.

La riqueza en recursos naturales no necesariamente condena a los paises,
sino que puede ser la base para el desarrollo econémico, como se ha des-
tacado en las investigaciones sobre los procesos de industrializacién de
Dinamarca, Holanda, Noruega, Finlandia, Suiza y Suecia durante el siglo xx.
Estos paises se insertaron en el comercio mundial por medio de la exporta-
ci6én de productos primarios, para luego diversificar sus exportaciones hacia
la manufactura que transforma los recursos naturales y a la produccién de
equipo y de servicios tecnoldgicos para estas industrias. Los paises escandi-
navos comenzaron exportando cereales, madera, pescado, mineral de hierro,
etc., para después construir una industria procesadora de estos recursos y
de bienes y servicios requeridos por la produccién primaria y la industria
que los transforma. Por su parte, Dinamarca configurd, sobre sus recursos
ganaderos, una industria procesadora exportadora de carnes y licteos, que
sirvié de base para la produccién de equipo y de tecnologias para estas acti-
vidades (Berend y Rénki, 1982; Blomstrom y Kokko, 2007; Blomstrom y
Meller, 1991). La evolucién de la empresa finlandesa Nokia es representativa
de dichos cambios: naci6 como una empresa dedicada a la produccién de
papel hasta constituirse, en la actualidad, en una dedicada a las tecnologias
de la comunicacién (Frischtak y Belluzzo, 2014).

Este tipo de evolucién de la industria también se dio en los Estados Unidos
y Canadd. Segtin Kindleberger (1962), si hacia comienzos del siglo xx mds de
90% de las exportaciones de estos paises estaba constituida por materias pri-
mas, en la década de 1940 las exportaciones de bienes finales representaban
40%, y las de productos semiprocesados, 28% (Berend y Rédnki, 1982).

En la actualidad, los casos més representativos de paises ricos exportado-
res de productos primarios y de tecnologia para estos sectores son los de
Australia, Noruega, Nueva Zelandia y, en algin grado, Canadd. En el pri-
mer pais, a partir de la década de 1990, se expandi6 fuertemente la mineria,
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lo que derivé en el desarrollo de la economia del conocimiento para esta
actividad y gener6 que 20% de la inversidn en investigacién y desarrollo del
pais se enfocara en la mineria, y que entre 60 y 70% del software para mineria
del mundo sea de origen australiano. En la actualidad la Universidad de New
South Wales es reconocida como la mejor escuela de ingenieria minera del
mundo (Frischtak y Belluzzo, 2014; Blomstrom y Kokko, 2007; Blomstrom
y Meller, 1991; Maloney, 2007).

La riqueza de recursos naturales de América del Sur y su perfil exporta-
dor ha conducido a plantear la discusién sobre una estrategia de desarrollo
centrada en la transformacién manufacturera de los recursos naturales para
los paises de la regién (Ramos, 1998). Por una parte, se ha sostenido que,
en comparacién con Asia, América Latina tiene una mayor disponibili-
dad de recursos naturales y una menor abundancia de recursos laborales
(Wood y Berge, 1997). En este sentido, Pérez (2010) plantea que las ventajas
de la regién no estan en las “industria de fabricacién”, que son las manu-
facturas fragmentadas por la produccién de partes y componentes y reuni-
das en la fase de ensamblaje —muy intensiva en trabajo— para generar un
bien final (electrénica, automéviles, vestuario), sino en las “industrias de
procesos”, que van transformando sucesivamente una materia prima na-
tural en productos cada vez més sofisticados (desde acero, papel y plastico
hasta productos derivados de los avances en materia de materiales, de la qui-
mica y de la biologia). Por su parte, Maloney (2007) ha destacado que la
innovacidn tecnoldgica en el sector de recursos naturales es el elemento cla-
ve para el desarrollo de los paises ricos en recursos minerales. Por esto en-
tiende no sélo la introduccidn de innovaciones en la produccién, sino tam-
bién la creacion de nuevas tecnologias.

I. EL COMERCIO EXTERIOR DE MANUFACTURAS
QUE PROCESAN RECURSOS NATURALES

Esta seccion se divide en dos partes. En la primera se identifican los produc-
tos que aqui se consideran como manufacturas basadas en la transforma-
cién de recursos naturales; comprende las subsecciones 1y 2. En la segunda
parte se analiza el comercio exterior de este tipo de manufacturas en un
conjunto de 19 paises (seis latinoamericanos), de superficie extensa y de di-
mensiones més reducidas, desarrollados y de ingresos medios.
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1. Identificacion de los productos basados
en la transformacion de recursos naturales

Lall (2000) clasifica las exportaciones manufactureras basadas en recursos
naturales en dos grupos: productos derivados de recursos agricolas y fores-
tales, y de otros recursos, bdsicamente minerales. Los cédigos de la Clasifi-
cacién Uniforme del Comercio Internacional (cuct) Rev. 3 que incluye el
primer grupo son la industria alimentaria; de bebidas y tabaco; caucho, ma-
dera, celulosa y papel, y algunos textiles. El segundo grupo comprende las
industrias metaldrgica, de minerales no metélicos y la quimica. Ademds, la
categoria de manufacturas de baja tecnologia de Lall incluye productos que
transforman un recurso natural, pero en los que el contenido de disefio o de
ingenieria es importante, por lo que es razonable suponer que tanto estos
elementos como las materias primas de origen natural sean componentes
importantes que determinan los costos de produccion. Este grupo se subdi-
vide en dos: textiles, vestuario y calzado, y otros productos, que incluyen
articulos de papel, cerdmica, vidrio, algunos productos de hierro y acero,
muebles y articulos de pléstico. La categoria de manufacturas de tecnologia
media (Lall) integra las industrias de procesos, que transforman recursos
naturales, tienen un elevado componente de ingenieria y son muy intensivas
en capital. Entre los productos que comprende hay fibras sintéticas, ferti-
lizantes, plsticos, hierro y acero y tubos.

En el trabajo usaremos dos conceptos de manufacturas basadas en recur-
sos naturales: en sentido restringido, que comprende sélo las manufacturas
que Lall considera como tales, y en sentido amplio que, ademds de éstas,
incluye las manufacturas de baja tecnologia y las de tecnologia media basada
en procesos.

2. Métodos y datos

Los datos utilizados provienen de la Base de Comercio Internacional (Bact)
anivel de productos del Centro de Estudios Prospectivos e Informacién In-
ternacional (CEPII, por sus siglas en francés) en su version de enero de 2020
(Gaulier y Zignago, 2010). Se utilizan los datos de la nomenclatura del Sis-
tema Armonizado 2007 (sAo7) a nivel de seis digitos (subpartidas) y se esti-
man los precios unitarios ponderados para 2007, 2010 y 2016 de los produc-
tos que conforman las cadenas seleccionadas para este trabajo. Una ventaja
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de dicha base de datos es que se encuentra a precios FOB (free on board) y
estd depurada de los errores que contiene la base Comtrade.

a. Petréleo y derivados

Debido a que no se pudo disponer de una clasificacién de productos de la
cadena petroquimica, se analizé cada una de las subpartidas para determinar
si pertenecian a la cadena y a cudl etapa de procesamiento. En ese proceso se
utiliz6 la informacién de los siguientes documentos: Instituto Petroquimico
Argentino (2011), Diario Oficial de la Federacion (2007), Ullmann (2011),
Devold (2013) y Bahadori Nwaoha y Clark (2014). En los cuadros 1,2y 3
se muestra la agrupacién de las subpartidas del saoy de acuerdo con la fase
de transformacién del petrdleo y gas natural, cobre, hierro y acero.

Cuapro 1. Clasificacion de las subpartidas arancelarias del sao7
segiin la etapa de procesamiento de la cadena petroquimica (continiia)

Etapa Categorias Subpartidas saoy
Materias primas Petréleo crudo 270900

Gas natural 271111, 271121
Productos refinados ~ Aceites refinados 271011, 271019
del petréleo y preparados

Gases licuados de petréleo 271112, 271113, 271114, 271119, 271129
Residuales: coque y betin 271311, 271312, 271320
Residuales: jaleas y ceras 271210, 271220, 271290

Residuales: otros 271390
Petroquimicos Aciclicos 290110, 290121, 290122, 290123, 290124, 290129, 290511
basicos
Ciclicos 290220, 290230, 290241, 290242, 290243, 290244, 290290
Otros 281310, 281410, 281420
Petroquimicos Acidos monocarboxilicos 291511, 291521, 291532, 291550, 291611, 291612, 291613,
intermedios 291614, 291631, 291632, 291634, 291635, 291636, 291639
Acidos policarboxilicos 291712, 291714, 291719, 291732, 291733, 291734, 291735,

291736, 291737, 291739
Alcoholes aciclicos 290512, 290513, 290514, 290516, 290517, 290531, 290532,
290539, 290541, 290542, 290612, 290621, 290629

Aldehidos 291211, 291212, 291219, 291221, 291229, 291230, 291241,
291242, 291249, 291250, 291260



Cuapro 1. Clasificacion de las subpartidas arancelarias del saoy
segtin la etapa de procesamiento de la cadena petroquimica (continsia)

Etapa Categorias Subpartidas saoy
Petroquimicos Amino-alcoholes 292211, 292212, 292213, 292219, 292221, 292229
intermedios y amino-fenoles

Ciclohexano, estireno,
etilbenceno y cumeno

Derivados de los aciclicos

Derivados
de los aromaticos

Epéxidos, epoxialcoholes,
epoxifenoles y epoxiéteres

Eteres aciclicos

Fenoles y fenoles-alcoholes
Monoaminas y poliaminas

Otros

290211, 290219, 290250, 290260, 290270

290311, 290313, 290314, 290315, 290319, 290321, 290329,
290331, 290339, 290341, 290342, 290343, 290344, 290345,
290346, 290347, 290349, 290351, 290352, 290359

290361, 290362, 290369

291010, 291020, 291030, 291040, 291090

290911, 290919, 290920, 290930

290711, 290712, 290713, 290715, 290719, 290721, 290722,
290723, 290729, 290811, 290819, 290891, 290899

292111, 292119, 292121, 292122, 292129, 292130, 292141,
292142,292143, 292144, 292145, 292149, 292151, 292159

280800, 290410, 290420, 290490, 291411, 291821, 291830,
292610, 293361, 293371, 381700

Petroquimicos finales

Abonos minerales
o quimicos

Cauchos sintéticos
Derivados de la acetona

Eteres-alcoholes
Otros polimeros

Poliacetales, policarbona-
tos, resinas alcidicas,
poliéteres

y poliésteres

Poliamidas

Polimeros de acetato de
vinilo o de otros ésteres
vinilicos

Polimeros de cloruro de
vinilo o de otras oleafinas
halogenadas

Polimeros de estireno
Polimeros de etileno

Polimeros de propileno
o de otras oleafinas

Resinas aminicas, fendlicas
y poliuretanos

310210, 310221, 310229, 310230, 310280, 310530, 310540

400211, 400219, 400220, 400231, 400239, 400241, 400249,
400251, 400259, 400260, 400270, 400280, 400291, 400299

291412, 291413, 291419, 291422, 291423, 291431, 291439,
291440, 291450, 291461, 291469

290941, 290943, 290944, 290949, 290950, 290960
390610, 391000, 391110, 391190

390690, 390710, 390720, 390730, 390740, 390750, 390760,
390770, 390791, 390799

390810, 390890
390512, 390519, 390521, 390529, 390530, 390591, 390599

390410, 390421, 390422, 390430, 390440, 390450, 390461,
390469, 390490

390311, 390319, 390320, 390330, 390390
390110, 390120, 390130, 390190, 390210
390220, 390230, 390290

390910, 390920, 390930, 390940, 390950
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Cuapro 1. Clasificacion de las subpartidas arancelarias del sao7
segtin la etapa de procesamiento de la cadena petroquimica (concluye)

Etapa Categorias Subpartidas saoy

Petroquimicos finales  Otros 280300, 282710, 290312, 290322, 290323, 291100, 291300,
291512, 291513, 291524, 291529, 291531, 291533, 291536,
291539, 291540, 291822, 291823, 291829, 292146, 292214,
292231, 292239, 293369

FUENTE: elaboracién propia con base en informacién del Instituto Petroquimico Argentino (2011),
Diario Oficial de la Federacion (2007), Ullmann (2011), Devold (2013) y Bahadori et al. (2014).

b. Cadena del cobre

Se parte de la clasificacién de productos de cobre de Soulier, Gloser, Gold-
mann y Tercero Espinoza (2018) que agrupa las subpartidas del sag2 segtin
se muestra en el cuadro 2. Se excluyen los productos de cobre integrados a
las locomotoras ferroviarias y los que tienen un grado de concentracién de
cobre menor a 30 por ciento.

c. Cadena del hierro-acero

Con base en la clasificacion de productos de hierro y acero de Pauliuk, Wang
y Muller (2013), complementada con informacién de Dahlstrom y Ekins
(2006) y Wang, Muller y Graedel (2007), se agrupan las subpartidas del sag2
segun la fase de procesamiento (véase el cuadro 3). Para realizar este pro-
cedimiento fue necesario utilizar una correspondencia entre la cucr Rev. 1 y
el sa92 proporcionada por World Integrated Trade Solutions (wrrs, 2020).
Se excluyen de los productos de uso final maquinaria, vehiculos y motores
y los productos que tienen un grado de concentracién de hierro menor a 60
por ciento.

d. Cadena de la soja

Se utilizan datos de la clasificacion de commodities de estadisticas de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(raostat) a nivel de cuatro digitos y se analizan 2005, 2010 y 2016. En este
caso no fue necesario construir ninguna clasificacién, ya que semilla (c6digo
0236), aceite (c6digo 0237) y torta de soja (c6digo 0238) aparecen de manera
explicita en la clasificacion de la Fao.



CuaDRro 2. Clasificacion de las subpartidas arancelarias del sa92
segtin la etapa de procesamiento de la cadena del cobre

Etapa

Categoria

Subpartidas sA92

Minerales y concentrados

Minerales y concentrados

260300

Mata, blisteres y dnodos

Mata de cobre

Blisteres y anodos de cobre

740110, 740120

740200

Cobre refinado

Citodos y otras formas de cobre refinado
Barras de alambre de cobre
Palanquillas de cobre

Aleaciones de cobre

740311, 740319

740312

740313

740321, 740322, 740323, 740329,
740500

Productos semifabricados
de cobre

Cobre fundido

Semifabricados con base en cobre refinado

Semifabricados con base en aleaciones
de cobre

Alambre laminado de cobre

740610, 740620, 741991

740710, 740911, 740919, 741011,
741110, 741210

740721, 740722, 740729, 740821,
740822, 740829, 740921, 740929,
740931, 740939, 740940, 740990,
741012, 741121, 741122, 741129,
741220

740811, 740819, 741300, 854411

Productos de uso final

Productos fabricados de cobre

Utensilios domésticos de cobre

Cerraduras, candados y llaves

Accesorios metélicos de papeleria

Otros productos metélicos

Electroimanes y electromagnetos

Alambres y conductores eléctricos

741021, 741022, 741410, 741490,
741510, 741521, 741529, 741531,
741532, 741539, 741600, 741910,
741999

741700, 741810, 741820

830110, 830120, 830130, 830140,
830150, 830160, 830170

830510, 830520, 830590, 830610

830810, 830820, 830890, 848510,
911120, 911190, 911210, 920510,
930610, 930621, 930690

850530, 850590

854420, 854430, 854441, 854449,
854451, 854459, 854460

FueNTE: elaboracién propia con base en informacién de Soulier et al. (2018).



CuaDpro 3. Clasificacion de las subpartidas arancelarias del sa92
segin la etapa de procesamiento de la cadena del hierro-acero (continsia)

Etapas Categorias Subpartidas sA92

Minerales y Minerales y concentrados 260111, 260112, 260120
concentrados

Arrabio Arrabio 720110, 720120, 720130, 720140, 720510, 720521, 720529
y aleaciones

Aleaciones 720211, 720219, 720221, 720229, 720230, 720241, 720249, 720250,
720260, 720270, 720280, 720291, 720292, 720293, 720299

Hierro esponjoso 720310, 720390

Acero Lingotes 720450, 720610, 721810, 722410
y hierro

fundido
Otros productos de fundicién 720690, 732510, 732591, 732599, 732611, 7326193
Palanquillas, tochos y planos 720711, 720712, 720719, 720720, 721890, 722490

Productos  Bobinas 720811, 720812, 720813, 720814, 720821, 720822, 720823, 720824,
laminados 721911, 721912, 721913, 721914, 722011, 722012, 722530
de acero

Placas 720831, 720832, 720833, 720834, 720835, 720841, 720842, 720843,
720844, 720845, 720890, 720911, 720912, 720913, 720914, 720921,
720922, 720923, 720924, 720931, 720932, 720933, 720934, 720941,
720942, 720943, 720944, 720990, 721011, 721012, 721020, 721031,
721039, 721041, 721049, 721050, 721060, 721070, 721090, 721111,
721112, 721119, 721121, 721122, 721129, 721130, 721141, 721149,
721190, 721210, 721221, 721229, 721230, 721240, 721250, 721260,
721921, 721922, 721923, 721924, 721931, 721932, 721933, 721934,
721935, 721990, 722020, 722090, 722510, 722520, 722540, 722550,
722590, 722610, 722620, 722691, 722692, 722699

Alambre y varillas 721310, 721320, 721331, 721339, 721341, 721349, 721350, 721410,
721420, 721430, 721440, 721450, 721460, 721510, 721520, 721530,
721540, 721590, 721711, 721712, 721713, 721719, 721721, 721722,
721723, 721729, 721731, 721732, 721733, 721739, 722100, 722210,
722220, 722230, 722300, 722710, 722720, 722790, 722810, 722820,
722830, 722840, 722850, 722860, 722880, 722910, 722920, 722990

Angulos 721610, 721621, 721622, 721631, 721632, 721633, 721640, 721650,
721660, 721690, 722240, 722870, 730110

Tubos y caferfas 730300, 730410, 730431, 730439, 730441, 730449, 730451, 730459,
730490, 730511, 730512, 730519, 730520, 730531, 730539, 730590,
730610, 730620, 730630, 730640, 730650, 730660, 730690, 730711,
730719, 730721, 730722, 730723, 730729, 730791, 730792, 730793,
730799

Productos Estructuras 730120, 730810, 730820, 730830, 730840, 730890
terminados
de acero

Otros productos terminados 730210, 730220, 730230, 730240, 730290, 730900, 731010, 731021,
731029, 731100, 731511, 731512, 731519, 731520, 731581, 731582,
731589, 731590, 731600, 731700, 731910, 731920, 731930, 731990,
732010, 732020, 732090, 732111, 732112, 732113, 732181, 732182,
732183, 732190, 732310, 732391, 732392, 732393, 732394, 732399,
732620, 732690, 830610, 830621, 830629, 830630, 830710, 830790,
830810, 830820, 830890, 830910, 830990, 831000, 831110, 831120,
831130, 831190, 940560, 961590, 970190
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Cuapro 3. Clasificacion de las subpartidas arancelarias del sa92
segtin la etapa de procesamiento de la cadena del hierro-acero (concluye)

Etapas Categorias Subpartidas sA92
Productos Alambres, cables y cuerdas 731210, 731290, 731300, 731411, 731419, 731420, 731430, 731441,
terminados 731442, 731449, 731450
de acero
Pernos y tornillos 731811, 731812, 731813, 731814, 731815, 731816, 731819, 731821,

731822,731823,731824, 731829

Productos Accesorios sanitarios, 732211, 732219, 732290, 732410, 732421, 732429, 732490, 840310,
de uso final de plomeria o calefaccién 840390
Herramientas 820110, 820120, 820130, 820140, 820160, 820190, 820310, 820320,

820330, 820340, 820411, 820412, 820420, 820510, 820520, 820530,
820540, 820551, 820559, 820560, 820570, 820580, 820590, 820600,
820711, 820712, 820720, 820730, 820740, 820750, 820760, 820770,
820780, 820790, 820810, 820820, 820830, 820840, 820890, 820900

Cuchillerfa 820150, 820210, 820220, 820231, 820232, 820240, 820291, 820299,
821110, 821191, 821192, 821193, 821194, 821210, 821220, 821290,
821300, 821410, 821420, 821490, 821510, 821520, 821591, 821599

Otras manufacturas metilicas 830110, 830120, 830130, 830140, 830150, 830160, 830170, 830210,

830220, 830230, 830241, 830242, 830249, 830250, 830260, 830300

Suministros de oficina 830400, 830510, 830520, 830590
y papeleria

FueNTE: elaboracién propia con base en informacion de Pauliuk et al. (2013), Dahlstrom y Ekins
(2006), Wang, Muller y Graedel (2007) y wrrs (2020).

3. El comercio exterior de productos primarios
y de manufacturas que procesan recursos naturales

Los cuadros 4, 5 y 6 muestran el peso de las exportaciones primarias y de
las manufacturas que procesan recursos naturales para una seleccién de 19
paises, agrupados en tres categorias. El cuadro 4 redne cuatro paises de
ingresos altos donde las exportaciones primarias constituyen una propor-
cién muy elevada del total exportado. El segundo grupo (cuadro 5) estd inte-
grado por seis paises de América Latina, donde el peso de las exportaciones
a estudiar se asemeja al que tienen en los paises del primer grupo. Finalmente,
en un tercer grupo (cuadro 6) reunimos a ocho economias de ingresos altos
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y a China. En estos paises el peso de las exportaciones de materias primas y
de las manufacturas que los procesan es notablemente mds bajo que en los
grupos anteriores, pero sigue sin ser despreciable.

En los paises del primer grupo, el peso de las exportaciones primarias va
de un minimo de 27% en Canadd a 70% en Noruega, pasando por mis de
40% en Australia y Nueva Zelandia. Al sumarles las manufacturas que pro-
cesan recursos naturales en sentido restringido, la contribucién a las expor-
taciones estd entre 46% en Canadd y 70 y 80% en Australia, Noruega y
Nueva Zelandia. Por tltimo, al afadir las exportaciones de manufacturas de
baja tecnologia y las de procesos, las proporciones van desde 59% en Cana-
da hasta mds de 79% en los otros tres paises (cuadro 4). En todos estos luga-
res, dichas exportaciones son mas importantes que las de la suma de auto-
motores, maquinaria y equipo y productos de alta tecnologia. Todos tienen
superdvit en el comercio de productos primarios y en el de las manufacturas
que los procesan en el sentido restringido. El comercio de manufacturas de
baja tecnologia y de productos basados en procesos es deficitario en todos

Cuapro 4. Composicion de las exportaciones de Australia, Canadd, Noruega
y Nueva Zelandia (promedio de 2005, 2010 y 2016; en porcentajes)

Categorias Australia Canadd Noruega Z](:[IZZZja
Productos primarios 43.1 27.0 70.3 45.4
Manufacturas que procesan recursos naturales 36.3 31.8 13.4 40.6
(concepto amplio)

Basadas en recursos naturales (concepto restringido) 324 19.0 8.4 327
En recursos agricolas 3.9 10.9 2.6 28.3
En otros recursos 285 8.1 5.8 43
Manufacturas de tecnologia baja 23 6.9 2.5 5.5
Textiles, confeccién y calzado 0.4 1.0 0.3 2.0
Otros productos 1.9 5.9 22 35
Manufacturas de tecnologia media basadas 1.5 5.8 2.4 2.4
en procesos

Otros (tecnologia media, alta tecnologia 20.6 41.2 16.3 14.0
y no clasificados)

Total 100 100 100 100

FUENTE: elaboracidn propia con base en estadisticas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNcTADSstat).
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los paises del grupo. Sin embargo, el superdvit en el comercio de productos
primarios y manufacturas basadas en recursos naturales en sentido estricto
supera el déficit ocasionado por el comercio de productos de baja tecnologia
y basados en procesos. En conclusién, en estos paises, con la excepcién de
Noruega, que son de alto nivel de ingreso por habitante, las exportaciones
de manufacturas que procesan recursos naturales constituyen una parte sus-
tancial de las exportaciones, lo que contribuye a explicar, al menos parcial-
mente, su nivel de desarrollo.

En el grupo de paises de América Latina, México es notablemente dife-
rente al resto. En los pafses sudamericanos la contribucién de las exporta-
ciones primarias al total va de 31% en Brasil a 57% en Colombia, mientras
que en México asciende a 14%. Al afiadirles las manufacturas que procesan
recursos naturales en sentido restringido, las proporciones van de 62% en
Brasil 2 90% en Chile, mientras en México llega a 22%. Por tltimo, al sumar
las manufacturas de baja tecnologia y las de procesos, los porcentajes estin
entre 77% en Brasil y 96% en Chile, pasando por 89% en Colombiay 79%
en Perd. En México es de 36% (cuadro 5). Todos estos paises tienen supe-
ravit en el comercio de productos primarios. Para Argentina, Brasil, Chile y
Pert, el comercio de manufacturas que procesan recursos naturales en sen-
tido restringido también es superavitario, mientras que para Colombia y
México es deficitario. Para este tltimo el déficit en ese comercio rebasa el
superévit en el de productos primarios. Con la excepcién de Brasil, todos los
paises tienen déficit en el comercio de manufacturas de baja tecnologia. Por
ultimo, en el comercio de productos basados en procesos todos los paises
latinoamericanos son deficitarios. El balance comercial del conjunto de to-
dos estos productos es superavitario en todos los paises y profundamente
deficitario en México. A esto se aiiade que las exportaciones de México son
muy intensivas en importaciones. Por lo tanto, para todos los paises de la
regién aqui considerados, una politica industrial orientada a las exportacio-
nes de productos basados en la transformacién de los recursos naturales que
poseen contribuirfa a incrementar el ingreso interno y a aliviar las restriccio-
nes de balanza de pagos al crecimiento.

Respecto del grupo de paises de altos ingresos mas China (cuadro 6) —todos
importadores netos de productos primarios—, el peso de las exportaciones
primarias en el total sélo es significativo en los Estados Unidos (10%). La im-
portancia del comercio de manufacturas que procesan recursos naturales en su
concepto restringido es bastante més relevante, pues va desde 9% en Jap6n
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Cuapro 5. Composicion de las exportaciones de paises de América Latina
(promedio de 2005, 2010 y 2016; en porcentajes)

Categorias Argentina Brasil Chile Colombia Meéxico Peri
Productos primarios 46.8 314 48.1 56.7 14.4 29.0
Manufacturas que 34.2 45.4 47.4 32.1 21.6 50.1

procesan recursos
naturales (concepto

amplio)

Basadas en recursos 22.7 31.1 42.0 15.6 7.2 42.1
naturales (concepto

restringido)

En recursos 15.4 14.7 13.2 4.7 3.6 3.8
agricolas

En otros recursos 7.3 16.4 28.8 10.9 3.6 38.2
Manufacturas 4.2 7.0 2.5 7.5 10.2 6.4
de tecnologia baja

Textiles, confeccién 2.2 2.8 0.9 3.9 2.8 4.4
y calzado

Otros productos 2.0 4.2 1.5 3.7 74 2.0
Manufacturas 7.3 7.3 2.9 9.0 4.2 1.7

de tecnologia media
basadas en procesos

Otros (tecnologia 19.0 23.2 4.5 11.2 64.0 209
media, alta

tecnologia y no

clasificados)

Total 100 100 100 100 100 100

FuEeNTE: elaboracién propia con base en datos de uncTaDstat.

hasta 22% en Suecia'y 33% en Finlandia. Al sumar ambas categorias de pro-
ductos, el peso en las exportaciones totales es de 38% en Finlandia, y entre
20y 30% en los Estados Unidos, Francia, Italia y Suecia. Al afiadir las expor-
taciones de baja tecnologia y las de productos en proceso, el peso de las ex-
portaciones de manufacturas basadas en recursos naturales en sentido amplio
en el total exportado estd en 27% en Japon, entre 30 y 40% en Alemania y
Corea, entre 40 y 50% en los Estados Unidos, Francia y Suecia, y mds de 50%
en Italia y Finlandia. Por lo tanto, aunque estos paises son importadores de
productos primarios, tienen un sector de peso que transforma las materias
primas en productos de exportacién de mayor valor, con lo que estas activi-
dades incrementan el ingreso interno. Los datos de China son los siguientes:
las exportaciones més relevantes son las de manufacturas de baja tecnologia



Cuabpro 6. Composicion de las exportaciones de paises de altos ingresos y China

(promedio de 2005, 2010 y 2016; en porcentajes)

Categorias Estados Unidos Alemania Japon Corea del Sur Francia Italia Finlandia Suecia China
Productos primarios 10.0 4.9 1.9 2.4 7.5 4.5 5.3 4.9 3.4
Manufacturas que procesan 32.9 322 25.4 323 39.2 48.6 50.0 41.5 43.8
recursos naturales (concepto

amplio)

Basadas en recursos naturales 15.8 11.4 8.5 12.6 15.8 15.2 32.6 22.0 8.1
(concepto restringido)

En recursos agricolas 5.1 6.0 2.5 2.7 9.5 7.8 223 13.3 3.2
En otros recursos 10.7 5.4 6.0 9.8 6.3 7.3 10.3 8.7 4.9
Manufacturas de tecnologia baja 8.5 12.1 8.4 10.5 13.7 25.2 10.1 13.2 305
Textiles, confeccién y calzado 1.6 2.9 0.9 2.8 4.6 11.8 1.2 1.9 15.8
Otros productos 6.8 9.2 7.5 7.7 9.1 13.4 8.9 11.3 14.7
Manufacturas de tecnologia media 8.6 8.9 8.5 9.2 9.7 8.3 7.3 6.3 5.2
basadas en procesos

Otros (tecnologia media, alta 57.1 62.8 72.7 65.3 53.3 46.9 44.7 53.6 52.8
tecnologia y no clasificados)

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

FueNTE: elaboracién propia con base en datos de uncTaDstat.
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(31% del total), seguidas por las de manufacturas que elaboran recursos na-
turales en sentido restringido y las de procesos (8.1 y 5.2%, respectiva-
mente). Este pais se ha transformado en un comprador relevante de materias
primas en bruto desde América Latina; las transforma y las reexporta en
forma de productos mds elaborados, mientras se apropia del diferencial de
ingreso resultado de la diferencia entre el precio de las materias primas que
importa y el de los productos elaborados con base en ellas que exporta.

[1. EL COMERCIO EXTERIOR DE MANUFACTURAS BASADAS EN RECURSOS
NATURALES SEGUN EL NIVEL DE PROCESAMIENTO DE LOS PRODUCTOS
(PETROLEO Y DERIVADOS, COBRE, HIERRO Y ACERO Y SOJA)'

La informacién contenida en esta seccidn se refiere, en su mayoria, a los
grandes paises exportadores de los productos seleccionados. Estos se divi-
den en dos categorias: paises dotados de recursos naturales y que en mayor
o menor proporcion han desarrollado una industria manufacturera que los
procesa, y paises que no cuentan con una base de recursos naturales, que
los importan y que han construido una gran industria manufacturera expor-
tadora sofisticada que los elabora.

El cuadro 7 muestra el peso que tienen las cadenas seleccionadas en este
trabajo en el total de exportaciones de bienes de los paises de América Lati-
na comprendidos en el andlisis. Los productos de la cadena petroquimica
constituyen una parte importante de las exportaciones de varios paises lati-
noamericanos. El cobre constituye un rubro muy relevante de las exporta-
ciones de Chile y Pert. En la cadena del hierro-acero contrastan los datos de
Brasil y México: en el primer pais el peso de estas exportaciones ascendid a
16.2%, mientras que en México apenas alcanzé 2.3%, pero, como se verd,
las exportaciones mexicanas de estos productos son significativamente mds
procesadas que las de Brasil. Por dltimo, los productos de la cadena de la
soja son una parte importante de la canasta exportadora de Brasil y Argen-
tina y representan 10 y 25.3% respectivamente.

! En el material suplementario en linea el lector podra encontrar cuadros con informacién comple-
mentaria, como exportaciones, importaciones, balanza comercial, precios unitarios y principales paises
de destino de las exportaciones de las cadenas productivas analizadas. El material podrd ser descargado
en ResearchGate (https://www.researchgate.net/profile/Rodrigo-Morales-Lopez).
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CUADRO 7. Peso de las exportaciones de las cadenas petroquimica
(Brasil, México, Argentina y Venezuela), cuprifera (Chile y Peri),
del hierro y acero (Brasil y México) y de la soja (Brasil y Argentina)
en el total de exportaciones (promedio de 2005, 2010 y 2016; en porcentajes)

Cadenas Porcentaje en las exportaciones de bienes

Petroquimica*

Brasil 10.0

México 11.1

Argentina 8.9

Venezuela 89.5
Cobre®

Chile 51.0

Peru 22.4

Hierro-acero®

Brasil 16.2
México 2.3
Soja*

Brasil 10.0
Argentina 25.3

*Incluye materias primas, productos refinados y petroquimicos basicos, intermedios y finales.
Los datos corresponden al promedio entre 2007, 2010 y 2016.

> Excluye los productos de uso final.

¢Incluye semilla, aceite y torta.

FuENTE: elaboracién propia con base en datos de Gaulier y Zignago (2010) y Faostat.

1. Petréleo y sus derivados

La cadena de transformacién del petréleo es compleja. Del petréleo crudo,
una vez refinado, se derivan insumos para la industria petroquimica basica,
de cuyos productos se obtienen los petroquimicos intermedios y finales.

Si en Venezuela, México y Brasil la mayor parte de las exportaciones de
la cadena petroquimica estd constituida por petrdleo crudo, en Argentina
esta proporcidn es sustancialmente menor. En contrapartida, el petréleo re-
finado y los petroquimicos tienen una mayor importancia en Argentina
(véase el cuadro 8). El extremo opuesto estd representado por Venezuela.
Aunque sus exportaciones de petréleo refinado son una proporcién impor-
tante del total (19.6%), las de petroquimicos son marginales. México tiene,
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en el conjunto de la cadena petroquimica, una composicién de exportacio-
nes similar a la de Venezuela, aunque con un menor peso del petréleo refi-
nado (9.9%) y uno mis elevado de petroquimicos (10.3%). Brasil estd en una
situacién intermedia entre Argentina, por una parte, y Venezuela y México,
por la otra: sus exportaciones de petréleo refinado y de petroquimicos son
35.3% del total. Por lo tanto, los paises considerados enfrentan el desafio de
avanzar en el procesamiento de petréleo crudo y exportar mas productos
derivados del petréleo. Esta no es una tarea ficil. Sin embargo, se trata de
actividades rentables, lo que es mostrado porque la petroquimica es un sec-
tor importante de la economia en paises desarrollados, ya sea que tengan
yacimientos o sean importadores de petréleo.

El principal mercado de destino de la cadena petroquimica mexicana y
venezolana estd en los Estados Unidos. Los mercados de Argentina y Brasil
estan considerablemente mds diversificados. El primero vende 21.2% del
petrédleo y sus derivados a los Estados Unidos, 19.2% a Chile y 9.4% a Chi-
na. Brasil dirige 25% de sus exportaciones hacia los Estados Unidos, 18.1%
a China y 8.4% a Chile. En general, la alta demanda de petréleo crudo por
parte de los Estados Unidos y China es un rasgo de la cadena petroquimica
a nivel mundial.

CuaDRO 8. Exportaciones de Brasil, México, Argentina y Venezuela
segiin la etapa de procesamiento de la cadena petroquimica
(promedio de 2007, 2010 y 2016; en millones de délares y porcentajes)

Brasil Meéxico Argentina Venezuela

Etapas

$ % $ % $ % $ %
Materias primas 11535 64.6 27473 79.7 1806 33.0 31553 78.1
Gas natural 39 0.2 155 0.5 241 4.4 0 0.0
Petréleo crudo 11496 64.4 27318 79.3 1565 28.6 31552 78.1
Productos 2187 12.2 3425 9.9 2545 46.5 7933 19.6
refinados
del petréleo
Petroquimicos 740 4.1 116 0.3 115 2.1 510 1.3
basicos
Petroquimicos 801 4.5 836 2.4 176 3.2 91 0.2
intermedios
Petroquimicos 2592 14.5 2606 7.6 834 15.2 316 0.8
finales
Total 17854 100 34456 100 5476 100 40403 100

FuEeNTE: elaboracién propia con base en datos de Gaulier y Zignago (2010).
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Otros grandes exportadores de la cadena petroquimica son Arabia Sau-
dita (207000 millones de ddlares anuales), Rusia (194800 millones) y los
Estados Unidos (116600 millones). Arabia Saudita exporta bdsicamente
petréleo crudo; Rusia exporta crudo y petrdleo refinado, y los Estados
Unidos reparten sus exportaciones entre petréleo refinado y petroquimi-
cos. En un segundo nivel estin Holanda (90600 millones), Noruega (69300
millones) y el Reino Unido (529 millones); en estos paises las materias
primas tienen una participacion superior a 20% en las exportaciones de la
cadena. Pero mientras Noruega exporta principalmente petréleo crudo
(86.1% de sus exportaciones), Holanda y el Reino Unido tienen también
una fuerte industria refinadora y productora de petroquimicos. En el pri-
mer pais las exportaciones de refinados y de petroquimicos equivalen a
44.2 y 34.3% del total, respectivamente, mientras que en el Reino Unido
los datos correspondientes ascienden a 36.4 y 21%. Otros paises no dis-
ponen de materias primas; o sea, las importan, las procesan y pasan a expor-
tar derivados del petréleo en cantidades significativas (Alemania, Corea,
China y Japén: 63.4, 59.7, 38.1 y 35.9 mil millones de délares, respectiva-
mente).

La grafica 1 muestra cuatro datos sobre el comercio de petréleo y sus deri-
vados en 15 paises. En primer lugar, presenta el valor de sus exportaciones,
sefalado por el tamafio del circulo. En segundo término, muestra la posicién
de sus exportaciones en la cadena de valor por el eje de las abscisas. Este eje
distingue cinco fases de la cadena de valor del petréleo y su transformacion:
1) extraccién de petréleo crudo, 2) productos refinados de petrédleo, 3) petro-
quimicos bdsicos, 4) petroquimicos intermedios y 5) petroquimicos finales.
La ubicacién de los paises por este eje muestra su posicion en la cadena de valor
seglin el peso que las exportaciones de productos de cada fase tiene en el total
de las exportaciones petroquimicas de cada pais. En tercer lugar, se obser-
vaen el eje de las ordenadas el precio medio unitario (en délares por kilogra-
mo, uspn/kg) de las exportaciones de estos productos para cada pais. El dato
de precio se obtuvo al ponderar el precio de cada uno de las productos ex-
portados por cada pais por la participacion de cada producto en las expor-
taciones petroquimicas de cada pais. Debido a que el precio unitario va
subiendo a medida que se avanza en el proceso de transformacién manu-
facturero de las materias bésicas, su comportamiento puede ser un indicador
de las divisas y el ingreso interno que los paises podrian captar al exportar
productos mds elaborados. Por dltimo, los signos al lado de los paises indi-
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can si el comercio total de productos petroliferos es superavitario (+) o de-
ficitario (-) para el pais en cuestion.

La muestra de paises puede agruparse en tres categorias: hay cinco locali-
zados en la parte izquierda baja de la figura (Noruega, Venezuela, Rusia,
Arabia Saudita y México), en cuyas exportaciones priman el petréleo crudo
y los refinados poco elaborados con un precio unitario bajo. Todos tienen
superdvit en el comercio petrolero. El segundo grupo ocupa la parte dere-
cha superior de la figura (Japén y Alemania), que son deficitarios en el
comercio de petrdleo y sus derivados, importan productos petroliferos poco
elaborados y exportan petroquimicos secundarios y finales de elevado pre-
cio unitario. El tercer grupo estd integrado por un grupo disperso de ocho
paises, heterogéneo por su ubicacién tanto en el eje de las abscisas como en
el de las ordenadas. Puede verse que por la composicién de las exportaciones
estan entre la fase 2 (Brasil, Gran Bretafia, Argentina, India y Holanda) y las
fases 3 y 4 (los Estados Unidos, Corea y China). Todos estos paises son de-
ficitarios en el comercio de petréleo y derivados. Puede verse que tanto Mé-
xico como Venezuela tienen un largo camino por recorrer para acercarse a la
exportacion de productos petroliferos con mayor precio unitario.

GRAFICA 1. Precio unitario y posicion de paises seleccionados
en la cadena petroquimica (promedio de 2007, 2010 y 2016;
en usD/kg e indice de posicion)
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FuEeNTE: elaboracién propia con base en datos de Gaulier y Zignago (2010).
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2. Cobre

El cobre puede ser vendido como concentrado, el cual contiene aproxima-
damente 30% de metal. Al fundirlo se obtiene cobre blister, con 96% de
cobre, y una vez refinado deriva en dnodos de cobre, con una pureza de 99.4-
99.6%. Estos pasan por otro proceso de refinacién para obtener citodos de
cobre, con una ley de 99.99%. Con el cobre refinado se producen los pro-
ductos semifabricados y de uso final de cobre (Corporacién Chilena del
Cobre [Codelco], 2020).

El cuadro 9 muestra la composicion de las exportaciones de cobre de Chi-
le y Pera segtin su grado de elaboracion. Las conclusiones centrales que
pueden extraerse de estos datos son las siguientes: en primer lugar, que la
mayor parte de ellas estd constituida por las exportaciones de minerales y
concentrados y por cobre refinado. La suma de estas variedades representa
més de 90% de las exportaciones de cobre en los dos paises. Segundo, que el
peso de las exportaciones de cobre mds primario es sustancialmente mayor
en las exportaciones de Perd que en las de Chile. Por dltimo, que el peso de
las exportaciones de productos elaborados con cobre refinado es absolu-
tamente marginal en los dos paises.

China constituye el principal mercado de destino de las exportaciones de
la cadena del cobre de ambos paises; destaca su rdpida progresion. Respecto
de Chile, si en 2005 el 20% de sus exportaciones de cobre se dirigia a aquel
pais, en 2010 esta proporcién habia subido a 35.8 y a 47.3% en 2016. En
Pert las proporciones respectivas son de 19.2, 26.2 y 61.2%. El segundo

CuaDRO 9. Exportaciones de Chile y Perii segiin la etapa de procesamiento del cobre
(promedio de 2005, 2010 y 2016; en millones de ddlares y porcentajes)

Chile Perd

Etapas s % s %
Minerales y concentrados 11076 38.0 5464 70.0
Mata, blister y 4nodos 1853 6.4 131 1.7
Cobre refinado 15753 54.0 1905 244
Productos semifabricados 427 1.5 288 4.0
Productos de uso final 52 0.2 21 0.3
Total 29161 100 7809 100

FueNTE: elaboracién propia con base en datos de Gaulier y Zignago (2010).
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lugar le corresponde a Japdn, con una representacién promedio en 2005,
2010 y 2016 de 12% en las exportaciones chilenas y 10% en las peruanas.
Para Chile, otros mercados relativamente importantes son Corea, los Esta-
dos Unidos y Brasil. En las exportaciones chilenas y peruanas hacia China,
Japo6n y la India, la mayor proporcién le corresponde a los minerales y a los
concentrados.

Los paises importadores de cobre son importadores de concentrado y
refinado, mientras que en sus exportaciones dominan los productos se-
mifabricados y finales de cobre. De los grandes importadores, el mayor ex-
portador de productos de cobre es China, 85.1% de los cuales correspon-
de a productos finales. El segundo lugar por exportaciones le pertenece a
Alemania, que las divide en proporciones similares entre productos semifa-
bricados y finales. La tercera posicién la ocupan los Estados Unidos, com-
puestas en 63.5% por productos finales y en 23.5% por productos semifa-
bricados. Japon y Corea estdn en los siguientes lugares y sus exportaciones
son de productos finales (40.8 y 46.6%, respectivamente), productos semi-
fabricados (28.4 y 37.6%) y cobre refinado (30.6 y 15.3%). Aunque todos
estos paises tienen un saldo deficitario en el comercio total de productos de
cobre, la especializacion en la elaboracidn de estos productos determina que
el comercio en productos finales sea superavitario en China, lo que también
ocurre en Alemania, Jap6n y Corea con el intercambio de productos semi-
fabricados de cobre.

Como hemos visto, en Chile y en Peru el peso de las exportaciones de pro-
ductos semifabricados y de uso final es marginal, lo que no ocurre con las de
Brasil. En este pais la contribucién conjunta de estos productos asciende a
36% del total de exportaciones de la cadena de cobre con un precio medio
de los semifabricados de aleaciones de cobre de 9.2 usp/kg (frente a 4.6 d6-
lares del mismo producto exportado por Chile y 5.3 del exportado por
Pert). Esto permite concluir que la industria que elabora el cobre en Brasil
tiene un grado de maduracidn superior al alcanzado por las industrias de
Chile y Peru.

La grifica 2 estd construida con los mismos criterios ya expuestos para
la grifica 1. El eje de las abscisas distingue cinco tipos de cobre exportado
segtin las fases en su proceso de elaboracién: exportacién de minerales y con-
centrados, cobre blister, cobre refinado, productos semifabricados y produc-
tos finales. Puede verse que Pert y Chile estdn en la parte baja izquierda; o
sea, sus exportaciones se concentran entre las fases uno y dos con un precio
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unitario medio ponderado de 1.7 y 3.2 usp/kg. En el extremo superior dere-
cho de la grafica estdn Jap6n, Alemania, los Estados Unidos, China y Corea,
todos deficitarios en el comercio de cobre, importadores de cobre poco ela-
borado y exportadores de productos de cobre semielaborados y elaborados,
que tienen un precio notablemente mds elevado. El precio unitario de los
productos de cobre elaborados por Japon es el més elevado (9.3 usp/kg),
seguido por el de Alemania (8.3 délares).

Los diferenciales de precios de los mismos productos exportados por paises
distintos sefialan que se trata de productos con diferentes calidades. Asi, el pre-
cio de los semifabricados exportados por Japén es de 9.5 usp/kg, 60% mds
elevado del que alcanzan cuando son exportados por Chile y 46% por Alema-
nia. Segun el producto especifico de que se trate, los precios pueden ser muy
diferentes entre si. Por ejemplo, para Japén el precio unitario del alambre la-
minado es de 11 usp/kg y el de conductores de alambre de 15.3, en contraste
conlos 5.9 y 11.5 usn/kg de los mismos productos exportados por Alemania.

En conclusidn, el desafio de la industria del cobre en Chile y Pert es irse
desplazando hacia arriba y a la derecha al exportar productos mds sofistica-
dos y de mayor precio unitario.

GRAFICA 2. Precio unitario y posicion de paises seleccionados
en la cadena del cobre (promedio de 2005, 2010 y 2016;
en usD/kg e indice de posicion)
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FUENTE: elaboracién propia con base en datos de Gaulier y Zignago (2010).
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3. Hierro y acero

Desde la extraccién del mineral hasta su transformacién en acero que se in-
corpora en otros productos, el hierro pasa por cinco fases. La primera es la
extraccion del mineral y su primer procesamiento, del cual se obtiene el con-
centrado con 60% de contenido de hierro. Luego se pasa a la fase de elabo-
racién del hierro, de la cual se genera el arrabio (94% de concentracién),
para después entrar a la elaboracién de acero y fundicién (mds de 98% de
concentracién). Posteriormente, el acero y el hierro fundido son transforma-
dos en productos laminados, como bobinas, tubos y cafierias. Luego, estos
productos se utilizan para fabricar productos terminados de acero y bienes
de uso final (Wang et al., 2007).

Las exportaciones totales de la cadena del hierro-acero de Brasil mas que
triplican a las de México (véase el cuadro 10). Sin embargo, mientras 63% de
las de Brasil corresponde a minerales y concentrados —o sea, productos con
baja elaboracién—, las de México se reparten entre productos laminados
(27%), productos terminados (31%) y productos de uso final (27 por ciento).

El principal mercado de las exportaciones brasilefias es China, seguida por
los Estados Unidos y Japén. De las exportaciones de minerales y concentra-
dos, que como hemos visto son casi 60% de las exportaciones de Brasil,

Cuapro 10. Exportaciones de Brasil y México segin la etapa
de procesamiento del hierro-acero (promedio de 2005, 2010 y 2016;
en millones de délares y porcentajes)

Brasil Meéxico

Etapas

$ % $ %
Minerales y concentrados 18011 62.6 133 1.5
Arrabio y aleaciones 2905 10.1 86 1.0
Acero y hierro fundido 2709 9.4 1112 12,5
Productos laminados de acero 3522 12.2 2430 27.3
Productos terminados de acero 1051 3.7 2739 30.8
Productos de uso final 588 2.0 2391 26.9
Total 28786 100 8890 100

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de Gaulier y Zignago (2010).
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45% se dirige hacia China. Aunque este dltimo es un mercado poco relevan-
te para México, cabe destacar que si lo es en las exportaciones de minerales
y concentrados (56% del total). O sea, en los dos casos China adquiere los
productos de hierro y acero con menor grado de elaboracién. Para México
el mercado exterior de productos sidertirgicos mds importante es los Esta-
dos Unidos (75% del total); la mayor parte de sus exportaciones estd consti-
tuida por productos laminados, terminados y de uso final (86.2 por ciento).

Los grandes exportadores mundiales de concentrados son Australia y
Brasil (98% del total), y el gran importador es China (84% del total impor-
tado por estos paises), el cual es, después de Australia y Brasil, el tercer ma-
yor productor mundial de minerales y concentrados de hierro. Respecto de
los laminados, los mayores exportadores son China, Jap6n, Alemania y
Corea. En productos terminados de acero y en productos de uso final los
paises que mds peso tienen en las exportaciones son China y Alemania.

Entre los principales exportadores de hierro-acero, el superavit de China
es el mds importante por su magnitud, resultado del excedente en todos los
productos mas elaborados de hierro y acero, que mas que compensa el défi-
cit comercial en concentrados. Lo mismo puede decirse de Alemania, Japon,
Corea e Italia. En los Estados Unidos, el cuadro es el opuesto: su déficit
comercial es el mayor entre los principales exportadores y es deficitario en
todos los productos, con la excepcidn del comercio de concentrados.

La grifica 3 muestra la informacién para la cadena del hierro y el acero
expuesta en los mismos términos de la grafica 1. En este caso se distinguen
seis fases en la cadena de produccién: minerales y concentrados, arrabio y
aleaciones, acero y hierro fundido, productos laminados de acero, produc-
tos terminados de acero y productos de acero de uso final. Puede verse que
Australia y Brasil estdn localizados en la zona baja izquierda de la gréfica; o
sea, son exportadores de hierro primario con precios unitarios bajos (0.07 y
0.09 usp/kg, respectivamente). En el extremo derecho superior estin los
paises exportadores de productos de acero de elevado precio, encabeza-
dos por Alemania e Italia, cuyas exportaciones alcanzan un precio de 1.85 y
1.67 usp/kg. Puede verse que algunos de estos paises tienen superavit en el
comercio de hierro y acero; no obstante, no disponen de yacimientos ricos
del mineral, por lo que son importadores de hierro primario y exporta-
dores de acero elaborado en mayor cuantia de lo importado. Destaca que
China esté en ese grupo de paises, lo que muestra que estd desarrollando
de manera vigorosa su industria sidertrgica. La posicién de México en la
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GRAFICA 3. Precio unitario y posicion de paises seleccionados en la cadena del hierro-acero
(promedio de 2005, 2010 y 2016; en usp/kg e indice de posicion)
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FUENTE: elaboracién propia con base en datos de Gaulier y Zignago (2010).

cadena exportadora es muy diferente a la de Brasil. Aunque es un exporta-
dor relativamente pequefio, exporta productos con un precio unitario medio
de 1.11 usp/kg, 12 veces el precio del producto exportado por Brasil.
Datos mds finos muestran lo mismo que ya destacamos en el cobre:
para el mismo producto los precios unitarios pueden diferir considerable-
mente segtn el pais exportador. Por ejemplo, el precio medio de los produc-
tos de uso final exportados por Japon es de 24 usp/kg, mientras que el de
los mismos productos exportados por China es de 4.58 usp/kg. Esto indi-

ca que el mercado de dichos productos tiene una segmentacién clara por
calidades.

4. Soja

La cadena de valor de la produccién de soja y sus derivados es corta. La se-
milla de la soja, una vez cosechada, pasa a la molienda, de la cual se obtienen
dos productos: el aceite, que se utiliza en la industria alimenticia, y la torta
de soja, para elaborar forraje, producto esencial para la industria ganadera
por su alto contenido proteinico.
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Los mayores productores de soja son los Estados Unidos, Brasil y Argen-
tina, y el mds grande importador es China (véase el cuadro 11). Las exporta-
ciones argentinas son de productos mds elaborados que las brasilefas y las
estadunidenses. Este pais aporta 44% de las exportaciones mundiales de
aceite de soja y 37% de las de torta de soja, mientras que las de Brasil y los
Estados Unidos se concentran en las de semilla de soja (45 y 33%, respec-
tivamente, de las exportaciones mundiales de este producto).

Para los tres paises, China constituye el principal mercado de la soja que
exportan. Pero en las exportaciones de productos elaborados de soja la im-
portancia de China es considerablemente menor. Para Argentina, respecto
del aceite, que constituye 24% de las exportaciones, s6lo 9% se dirige a Chi-
nay latorta de soja (51% de las exportaciones) no se vende en ese pais. O sea,
las exportaciones de aceite y de torta de Argentina estin més diversificadas
por mercados de destino que las de semilla. El principal mercado del aceite
exportado por este pais es la India, y el resto se distribuye entre un gran nu-
mero de paises. El mercado para la torta de soja de Argentina estd atin mds
diversificado. En forma menos acusada, el mismo cuadro se da en las expor-
taciones de Brasil y los Estados Unidos. En los dos paises China constituye
el principal mercado en las exportaciones de semilla, pero en las de aceite,
China absorbe 32% de las exportaciones de Brasil y 19% de las de los Esta-
dos Unidos, mientras que ambos paises no exportan torta de soja a China.

CuaDRO 11. Principales paises de origen de las exportaciones mundiales de soja
(promedio de 2005, 2010 y 2016; en millones de ddlares y porcentajes)

Total Soja (semilla) Aceite de soja Torta de soja

Paises

$ % $ % $ % $ %
Estados 19620 30.8 16213 44.7 896 11.3 2510 12.8
Unidos
Brasil 17336 27.2 11906 329 1171 14.7 4259 21.8
Argentina 14322 22.5 3505 9.7 3496 44.0 7321 37.4
Subtotal 51279 80.4 31625 87.3 5563 70 14091 72.1
(tres paises)
Resto 12464 19.6 4615 12.7 2389 30 5460 27.9
del mundo
Total 63742 100 36240 100 7952 100 19550 100

FuENTE: elaboracién propia con base en datos de Faostat.
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GRAFICA 4. Precio unitario y posicion de paises seleccionados en la cadena de la soja
(promedio de 2005, 2010 y 2016; en UsD/kg e indice de posicion)
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FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la rao (2020).

La gréfica 4 muestra el perfil exportador de los cuatro paises principales
en la cadena mundial de la soja. En la grifica la fase 1 corresponde a la semi-
lla, la 2 a la produccién de torta de soja y la 3 a la de aceite de soja. Hemos
puesto al aceite en la fase 3 por ser el producto mis elaborado, sin que
esto signifique que se deriva de la torta de soja. La semilla es exportada por
los tres paises considerados a precios medios de entre 0.32 (Argentina) y
0.39 uspn/kg (Estados Unidos), mientras que el precio medio del aceite se
encuentra entre 1.18 (Estados Unidos) y 1.57 (Brasil). El de la torta de soja
es mds bajo, pues es el producto residual de la fase de molienda. Los Esta-
dos Unidos presentan precios més altos que Argentina y Brasil en la semilla
y en la torta de soja, lo que sugiere que sus exportaciones son de mejor ca-

lidad.
[V. CONCLUSIONES

1. No siempre los recursos naturales constituyen una maldicién. Hay
paises de ingresos elevados en los que las exportaciones de productos
primarios y de manufacturas que los transforman son una parte sus-
tancial de sus exportaciones.
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En muchos paises de alto nivel de desarrollo que no son particular-
mente ricos en recursos naturales existe una industria potente dedicada
a la exportacién de productos manufacturados que procesan recursos
naturales importados y a los cuales se les afiade valor en estas econo-
mias.

Los paises latinoamericanos se caracterizan por concentrarse en las ex-
portaciones de productos primarios y manufacturas basadas en ellos
con un bajo nivel de transformacion.

Una de las lineas relevantes de politica industrial para los paises lati-
noamericanos es impulsar decisivamente el procesamiento interno de
los recursos naturales con vistas a exportar productos de mayor valor
v, por lo tanto, con un contenido de ingreso interno mis elevado.

En los ultimos afios China ha pasado a constituir el mercado mas im-
portante para los recursos naturales exportados por los paises latino-
americanos, a la vez que se ha transformado en un exportador mundial
relevante de manufacturas basadas en la transformacion de estos recur-
sos. Es necesario evitar que América Latina sea arrinconada, por se-
gunda vez en la historia, como una base abastecedora de materias primas
para otros paises, de lo que se deriva la necesidad de modificar los tér-
minos en que se estd dando el comercio de América Latina con China.
La politica industrial de nuestros paises enfocada en el sentido expuesto
se enfrentard a obsticulos formidables que requerirdn empresas muy
fuertes con vocacién exportadora, ya sean privadas, publicas o mixtas.
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