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Planning in advanced capitalism?
(What can and what cannot be done)
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ABSTRACT

The essay examines the possibilities of economic policy and planning to achieve
full employment of the labor force. It addresses the tools that can be used for this
objective (fiscal policy in particular), its potential, and weaknesses concerning the
goals of full employment, avoiding inflationary processes. It points out that pre-
cise planning is practically impossible, both because of the little knowledge of the
behavior of decisive variables (such as investment), as well as, essentially, the detri-
mental consequences for the ruling class that full employment would have on the
bargaining power of the working class. The only modality that could allow access
to full employment without inflationary pressures would lie in the implementation
of a Nazi-type regime.
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RESUMEN

El ensayo examina las posibilidades de la politica econémica y de la planificacién
a fin de lograr el pleno empleo de la fuerza de trabajo. Aborda las herramientas

* Este articulo se publicé originalmente con el titulo “National Economic Planning”, en B. E Haley
(1952). A Survey of Contemporary Economics (pp. 355-403). Homewood, Il.: Irwin. La versidn en espaiiol
proviene de Paul Baran (1971). El socialismo: sinica salida. Ensayos (trad. de Luis Felipe Salazar). México:
Editorial Nuestro Tiempo. El articulo esté revisado y editado por José Valenzuela Feijéo.
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que pueden utilizarse para este objetivo (la politica fiscal en especial), y su potencial
y debilidades en relacién con las metas de pleno empleo, para evitar procesos infla-
cionarios. Sefiala que una planificacidn precisa resulta practicamente imposible, tanto
por el poco conocimiento que se posee de la conducta de variables decisivas —por
ejemplo, la inversiéon—, como, de modo esencial, por las consecuencias perjudiciales
para la clase dominante que tendria el pleno empleo en el poder de regateo de la clase
trabajadora. La tinica modalidad que podria permitir el acceso al pleno empleo sin
presiones inflacionarias radicaria en la implementacion de un régimen del tipo nazi.

Palabras clave: pleno empleo; inflacidn; politica fiscal; planificacion; consumo; inver-
si6n; demanda agregada; clase capitalista; fascismo. Clasificacion jer: E24, H1, J21.

El texto que se presenta fue originalmente publicado en 1952 en A Survey of
Contemporary Economics, vol. IL. El ensayo estaba dedicado al anilisis de la
posible planificacién en el capitalismo desarrollado, el capitalismo subdes-
arrollado y el socialismo. Aqui sélo se presenta la primera parte. Se concen-
tra en los Estados Unidos y toma como base la experiencia que va desde la
gran crisis (1929-1933) hasta la posguerra. En este periodo el problema del
desempleo era fundamental y, a partir de la publicacién de la Teoria general
de Keynes, se abri6 la posibilidad de superarlo. Este es el contexto en que se
plantea la discusién. Por lo mismo, ésta suele debatir mds los posibles paque-
tes de politicas econdmicas que se podrian barajar. En pricticamente todos
observa que una real y completa solucién del problema deberia conducir a un
sistema econémico planificado, algo que quizd sea incompatible con los
mismos fundamentos del régimen capitalista, con una excepcién que no es
menor: la ruta del fascismo. El que operd, por ejemplo, en la Alemania de
Hitler y que hoy (tercera década del siglo xx1) tiende a insinuarse ominosa-
mente en el capitalismo desarrollado.

[. ANTECEDENTES
1. El dilema neoclasico

Segtin Samuelson, “desde los fisidcratas y Adam Smith, en la mayor parte de
la literatura econémica encontramos el sentimiento de que, en cierto sen-
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tido, la competencia perfecta representa la solucién éptima” (Samuelson,
1947:203). Con todo, también se observan serias dudas sobre la confiabilidad
de la “mano invisible”. La inquietud es clara en John Stuart Mill, y también
se encuentra en los mas complacientes Marshall, Wicksell y Pigou (para nom-
brar sélo a los mas eminentes).

Un malestar profundo surgi6 al saber que la distribucién de la riqueza
era tal que, aun cuando los salarios estuvieran de acuerdo con lo que sos-
tiene la teoria de la productividad marginal, la competencia perfecta no daria
lugar a una distribucién 6ptima del ingreso (y a una utilizacién dptima de
los recursos). Otra desazdn fue causada por la divergencia entre las utilida-
des sociales y privadas o —mediante la pertinente formulacién de Max
Weber— por la discrepancia entre la racionalidad social y la privada, presen-
tes incluso en el modelo de competencia perfecta.

Si bien estas fallas del modelo teérico eran enfadosas, las cosas resultaban
peores en el mundo real, el que nunca ha tenido mucho en comun con la
“competencia perfecta” de los libros. En el mundo real el crecimiento del
monopolio, la inmovilidad y la indivisibilidad de los factores; las desigual-
dades en las oportunidades y en el poder de regateo para comprar y vender,
asi como privilegios politicos y econémicos de toda clase son factores que
determinan resultados econémicos y sociales muy diferentes a los que se dedu-
cen del modelo tedrico de competencia perfecta.

Algunos tedricos neocldsicos pensaron que se podian evitar los malos
resultados con cargo a una intervencién gubernamental moderada. Citando
de nuevo a Samuelson: “[ellos] reconocieron que en estas circunstancias
cualquier interferencia en la competencia perfecta que transfiriera ingresos
del rico al pobre (4 la Robin Hood) seria beneficiosa” (Samuelson, 1947:
206).! Asimismo, interferencias que buscaran la eliminacién o la reduccién
del monopolio, alguna rectificacién ante la carencia de racionalidad social
por parte del sistema de empresa privada, o la construccién de escuelas publi-
cas, hospitales y semejantes habrian sido consideradas por los economistas
neocldsicos como deseables en su conjunto.

Sin embargo, su expresa simpatia por la reforma social y la regulacion
publica era esencialmente ajena al cuerpo principal de su pensamiento. Al

!Sin embargo: “es obligacién de los hombres responsables proceder cautelosa y tentativamente en la
abrogacion o modificacion de los derechos que puedan parecer inapropiados para las condiciones ideales
de la vida social” (Marshall, 1890: 48).
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descansar sobre el supuesto de pleno empleo de los recursos, el razona-
miento de la escuela neoclasica dejé poco espacio para cambios en las institu-
ciones prevalecientes. La dnica manera en que el pobre podia mejorar era
mediante la productividad incrementada, que en condiciones de competen-
cia elevaria los salarios reales. De otro modo, poco o nada se podria hacer
para mejorar su miserable situacion, a menos que los beneficios para el pobre
se obtuvieran al redistribuir el ingreso entre los mismos pobres, lo que esta-
ria evidentemente fuera de lugar e, incluso, posiblemente hasta seria perju-
dicial, ya que perturbaria las diferencias salariales que cumplen funciones
importantes en la asignacidn de los recursos. En realidad, beneficios efectivos
s6lo podrian asegurarse al reducir la parte del ingreso real total que captan
los ricos en forma de ganancias, rentas e intereses. Pero como la propen-
sién del rico para aplicar sus ganancias en empresas productivas se consi-
deraba suficientemente estimulada y asegurada por las fuerzas de la com-
petencia y el mandamiento puritano de ahorrar, cualquier reduccién de su
ingreso causaria una disminucién del “excedente” disponible para la inver-
s16n, asi como de los incentivos para invertir de la clase capitalista. Como
resultado, inevitablemente el progreso econémico se retardaria y las mez-
quinas mejorias de algunos pobres (las que se lograrian con medidas redis-
tributivas) serian mds que contrarrestadas por el subsecuente retraso del
crecimiento del producto y del ingreso real.

Situado sobre el trasfondo de esta “ley de hierro” de la teoria econémica
basica, el alegato en favor de la intervencién gubernamental suena inevita-
blemente como un enunciado bondadoso y también hueco —véase Pigou
(1951: 301-302)—. Esto mds bien refleja las ansiedades del pequefio empre-
sario que observa impotente el ascenso de su rival de gran tamafio, o la per-
plejidad del hombre comtn, cuyas experiencias cotidianas dificilmente se
ajustan al optimismo de un Bastiat o un J. B. Clark, lo que podria servir
como indicador de los nobles sentimientos y los altos patrones éticos de sus
protagonistas, pero también como testimonio de su impresionante ceguera
respecto de los principios més elementales de una correcta teorfa econémica.
Asi permanecié el asunto durante un nimero de décadas relativamente
armoniosas que testimoniaron un crecimiento econdmico sin precedentes
del mundo occidental. Los avances ocultaron el enorme precio que debié
pagarse por el progreso —véanse Mantoux (1928) y Engels (1920)—: las
criticas al proceso competitivo podian ser contrarrestadas al sefialar sus
triunfos ficilmente observables.
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Sin embargo, al final de esta época excepcional una vieja enfermedad
maligna comenzd a asumir mayores proporciones. De seguro, un alto des-
empleo habia existido en periodos previos al capitalismo, pero no fue sino
hasta los afios veinte de nuestro siglo [siglo xx], que, en conjuncién con
otros desarrollos sociales y politicos, se convirtié en una poderosa amenaza
para la continuidad del orden social existente.

2. “La nueva economia’™

En un intento de abordar el urgente problema del desempleo, la nueva teoria
econdémica de J. M. Keynes gener6 los fundamentos de la planificacién para
el pleno empleo en el capitalismo. Su idea central es de hecho muy sencilla:
repudia la Ley de Say y reconoce como caracteristica sobresaliente del pro-
ceso capitalista —como Karl Marx lo hizo aproximadamente 80 afios antes —
la ausencia, en el automatismo del mercado, de un mecanismo “reconstructor”
que conserve la demanda efectiva global en el nivel requerido para lograr el
pleno empleo.

En ausencia de cualquier mecanismo corrector, el Estado tiene que asu-
mir la responsabilidad de establecer, cuando aparece el desempleo, medidas
calculadas a fin de elevar la demanda efectiva agregada a un nivel compatible
con la utilizacién total de los recursos humanos. Si una vez alcanzado el
pleno empleo la inversién privada descendiera por debajo de un determi-
nado nivel del ahorro, el Estado deberia dar los pasos necesarios para com-
pensar las deficiencias del gasto privado.

Aqui es donde termina el papel del Estado (y de la planificacién econé-
mica en el capitalismo). Una vez que las medidas necesarias para asegurar y
mantener el empleo total se han llevado a cabo, la economia tradicional
regresa por sus fueros. S6lo en la medida en que las grandes desigualdades
de ingreso y la mala distribucién de los recursos obstaculicen la promo-
cion de altos niveles de ingreso y empleo, la planificacién econémica guber-
namental deberfa interesarse en la distribucién y en la asignacién de los
recursos. Keynes no ve razén para suponer que el sistema existente emplee
mal los factores de produccién que se utilizan; “en lo que ha fallado el sis-

2Este es el titulo de una ttil coleccién de ensayos relativos a la economia keynesiana editados por
S. E. Harris (1947).
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tema actual ha sido en determinar el volumen del empleo efectivo y no en
su asignacién” (Keynes, 1965: 333-334).°

[1. LA CAJA DE HERRAMIENTAS

El Estado puede buscar el cumplimiento de sus funciones al elegir entre
cierto numero de opciones. Empero, cualquiera que sea el modo votado,
el prerrequisito indispensable de una participacién activa del gobierno en el
proceso de determinacién del nivel del ingreso y el empleo es la capacidad
para pronosticar mis o menos exactamente el comportamiento de los diver-
sos agregados econémicos que ejercen influencia importante en el nivel de
actividad de los negocios en una economia capitalista. Los instrumentos
analiticos suministrados por Keynes y los economistas que siguen su linea
parecen tornar factible ese prondstico.

El més importante de ellos es el concepto de la funcién consumo, que
relaciona el gasto agregado en bienes de consumo y servicios con el ingreso
nacional. Esta relacidn fue considerada regularmente estable, lo que permi-
t16 la estimacién del volumen del ahorro.* Tal confianza en la estabilidad
de la funcién de consumo, sin embargo, se debilité severamente durante la
ultima década. La experiencia de la posguerra ha dirigido la atencidn hacia el
nivel de acumulacién y desacumulacién de los activos, como un poderoso
determinante del gasto del consumidor.®

Un argumento adn mds profundo impugna la utilidad de todo el con-
cepto. Se ha puntualizado que la “propensién de la comunidad al consumo”
tenfa muy poco que ver con la eleccion entre el consumo y el ahorro.® La

3Véase, sin embargo, la pdgina 143 de la obra de Keynes (1965), donde escribe que “la experiencia no
da pruebas claras de que una politica de inversién socialmente ventajosa coincida con la mas productiva”.

*De la original C=C(Y) la expresién cambi6 a C=C(Y-B-W), donde B representa las retenciones de
los pagos de ingreso a individuos por parte de la empresa, y W corresponde con las extracciones netas
de ingreso por parte del gobierno (recaudacién de impuestos menos pagos de transferencia). En el caso de
que tanto B como W fueran vistas como funciones de la magnitud del producto nacional bruto (pNB) y
la relacién anterior fuese por lo tanto reescrita C= C[Y-B(Y)-W(Y)], el concepto original de la funcién
del consumo seria restaurado, aunque privado de su simplicidad primaria. No obstante, es problemdtico
que By W puedan ser vistas propiamente como funciones del PNB, 0 que su comportamiento sea mis o
menos independiente de los cambios en éste. Véase Samuelson (1948).

>Véase Hagen (1947), asi como la literatura referente al tema.

6 Fsta es, en si misma, una nocién errénea por cuanto atribuye la “responsabilidad” de cualquier
distribucién dada del ingreso entre el consumo y el ahorro (por lo tanto, de cualquier grado determinado
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aplastante mayoria de la poblacién, incluso en paises tan ricos como los
Estados Unidos, ahorra una parte insignificante de su ingreso, y —lo que
es todavia mds importante— del total de ahorros acumulados por la nacién.’
De esta forma, en condiciones de empleo pleno, todos los ahorros personales
constituyen s6lo una pequeiia parte del ahorro total, y los ahorros de lo que
algunas leyes de impuestos llaman “ingreso devengado” son una parte casi
insignificante.® La mayor parte de los ahorros que han de ser balanceados
mediante inversiones determinadas si el empleo pleno ha de ser mantenido
consiste en ahorros de empresas, y se encuentra influida directamente por los
beneficios y las decisiones de las corporaciones concernientes a los dividen-
dos.” En otras palabras, aun si estuviese bien determinado que la “propen-
sién al consumo” es lo suficientemente estable para dar lugar a una relacién
predecible entre el consumo y el ingreso disponible, tal relacién s6lo contaria
para una fraccion de los ahorros totales.!® El resto depende de las decisiones
sobre depreciacidn, reservas, dividendos y gastos de los consejos de directo-
res, decisiones que en verdad no pueden atribuirse al funcionamiento de
leyes psicolégicas generales y demds “muy dudosos clientes de la teoria
econémica”, para usar la expresion de Schumpeter.!!

La nueva economia, con todo, arroja poca luz sobre lo que determina el
gasto de las empresas. En lo que respecta a los bienes de inversién (inclu-
yendo la construccidn), asi como a los inventarios y las exportaciones brutas,
este segmento de la demanda agregada es tratado como una fuerza auténoma
y no como dependiente del proceso de generacién del ingreso.”? Una cierta

de empleo) a la sociedad en su conjunto y no a la clase de la sociedad que estd en posicidon de tomar las
decisiones concernientes al ahorro o al consumo.

7Véanse Abramovitz (1942: 56); para el periodo de la posguerra, Consejo de Asesores en Economia
(1951: 223, apéndice B) y Morgan (1951).

$Esto es atin més pertinente si el andlisis no se refiere a los Estados Unidos o a la Gran Bretaiia, sino al
resto del mundo, donde los ahorros del “piblico” (familias) son totalmente insignificantes, y en los que
practicamente todos los ahorros son generados por las empresas y, muy posiblemente, por el segmento
de terratenientes.

?Este punto se enfatiza en un texto todavia inédito: Tarshis (1950: 10, cuadro 5), con base en que,
en las muy especiales condiciones que operaron durante la guerra, se elevaron los ahorros individuales.

1°Es interesante observar que en el trabajo mds sobresaliente y reciente sobre la funcién del consumo
(Duesenberry, 1949) ni siquiera se menciona que se estd tratando s6lo con una pequeiia parte del ahorro
total, siendo este total lo que se debe realizar (vender) con cargo al gasto de inversion, si se trata de
preservar el pleno empleo.

Schumpeter (1947: 395) va demasiado lejos cuando sostiene: “por supuesto, pricticamente todos los
ahorros de empresas que a su vez constituyen la mayor parte del total de ahorros tienen un propédsito
de inversién especifico a la vista”, ya que algunos pueden hacerse con propésitos especulativos o con el
objeto de asegurar un flujo constante de pagos de dividendos.

12<E] “filo’ de la inversién moldea o esculpe nuestra fortuna econémica; esto, en tanto el ‘filo’ de la
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parte, presumiblemente pequefia, es considerada “inducida” por los cambios
del ingreso, pero la mayor parte es reputada en las obras keynesianas como
“auténoma”. O sea, estd motivada no por las variaciones efectivas del ingreso
y la demanda, sino por las anticipaciones de los cambios en la demanda agre-
gaday en la demanda de productos particulares o por cambios esperados en
la relacion entre precios y costos.

Aunque se ha alcanzado algtin progreso en las agencias gubernamentales
(Comision de Seguridad e Intercambio y Departamento Estadunidense de
Comercio), asi como en algunas organizaciones privadas en el estudio
de los planes de inversion de las empresas, no puede ponerse mucha con-
fianza todavia en estas investigaciones. Segtiin Colm (1947: 461), “en gran
medida, todavia dependemos mucho de las corazonadas y las anticipaciones
del comportamiento de otras gentes, justamente como lo hacfan los planifi-
cadores antes de la obra de Keynes”."

Ya que las predicciones referidas a los desembolsos personales y de
empresas estan basadas de este modo en estimaciones tan tenues, las decisio-
nes respecto de las rentas y los gastos gubernamentales derivan de poco mds
que de “conjeturas ilustradas”. Las autoridades fiscales no son ni siquiera
capaces de estimar con precision el impacto de sus propias decisiones (mds o
menos gastos 0 mas o menos impuestos) sobre el ingreso agregado, en virtud
de que la magnitud del multiplicador depende obviamente de la relacién
antes mencionada.

Lo anterior puede ser plenamente aceptado por un partidario de la plani-
ficacién gubernamental para el empleo pleno. Con el supuesto de que la
capacidad del gobierno para pronosticar adecuadamente el comportamiento
de los agregados econémicos relevantes es deficiente, y, por lo tanto, la pla-
nificacién de la intervencién gubernamental no puede ir mis alld de intentar
encontrar un conjunto correcto de medidas para un tiempo delimitado,
puede abandonarse la ambicién de “planificar” para periodos mis largos
que unos pocos meses, y asumirse la postura de que una politica fiscal “flexi-
ble” acompafiada por otros arreglos “flexibles” es todo lo que se necesita a
fin de lograr lo esencial del resultado deseado. Segtin sugieren los autores del
National and International Measures for Full Employment (Organizacién

propension al consumo permanece constante mientras se ejecuta la escultura” (Burns, 1947: 262).

3No hace falta decir que la parte de la demanda de negocios vinculada con el comercio exterior es, en
todo caso, atin menos predecible, dependiente como es no de las condiciones domésticas sino de las atin
menos manejables existentes en los paises extranjeros.
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de las Naciones Unidas [onU], 1949), siempre que el desempleo alcance
ciertas magnitudes predeterminadas, seran necesarias medidas inflaciona-
rias, y siempre que el indice de precios rebase el nivel acordado de antemano,
las medidas deflacionarias estardn a la orden del dia. Los autores sefialan que
mediante reacciones suficientemente rapidas de las autoridades, en particular si
el publico puede esperarlas con base en su experiencia, el empleo podria ser
mantenido en un nivel estable y satisfactorio.

I1l. LA APLICACION

Si se acepta tal principio e incluso si se dispone de un poderoso aparato de
previsién por parte del gobierno, por si misma esta situacién no sefiala las
politicas especificas que pueden adoptarse a fin de promover y sostener el
empleo pleno. Al reconocer que la demanda agregada tiende a ser insuficiente
para proveer un mercado para el producto de pleno empleo (y a precios
dados), el gobierno puede embarcarse en una variedad de programas para la
expansion de la inversidn, del consumo o de ambos.

1. Si bien pueden ser adoptadas ciertas medidas no fiscales a fin de mejo-
rar las condiciones de los negocios, la planificacién gubernamental para el
empleo pleno se asocia fundamentalmente con la politica fiscal. El gobierno
puede intentar expandir la demanda efectiva agregada mediante la reduccién
de impuestos. La eficacia de este procedimiento, ocasionalmente llamado
“déficit sin desembolso”, se basa en la condicién de que el déficit guberna-
mental asi contraido sea lo suficientemente grande para compensar, en
conjunto con el efecto multiplicador, la deficiencia en la demanda efectiva
agregada.

Si la propensién marginal del gasto demuestra ser baja, el déficit forzoso
puede asumir mayores proporciones, e incluso exceder el presupuesto de
gastos normales entero del gobierno.!

2. El ingreso disponible en manos de individuos y negocios puede expan-
dirse mediante un incremento de los gastos del gobierno. Tal aumento puede

4 Para una presentacién breve y simple de esta y otras variantes de politica fiscal, véase Hansen
(1945). Para un anilisis experto de las implicaciones de los métodos alternativos, véanse Kalecki (1945)
y Kaldor (1945).
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financiarse mediante impuestos mds altos, préstamos gubernamentales o la
emisién de moneda nueva.

a) Gastos improductivos. Este tipo de desembolsos no estd, por definicién,
asociado con ninguna compra de objetos ttiles de parte del gobierno. Cavar
zanjas y construir pirimides son los ejemplos de esta clase de gasto guberna-
mental puestos por Keynes e ilustran adecuadamente la naturaleza del des-
embolso implicado.

b) Inversion en servicios sociales. En este caso el gobierno adquiere
mediante las cantidades gastadas objetos ttiles como hospitales, parques y
caminos. Su rasgo caracteristico es que los servicios que proporcionan no
entran en modo alguno en el mercado, o, si lo hacen, no compiten en él,
normalmente, con los bienes y los servicios producidos por empresas priva-
das. Una limitacién importante de los programas de gastos a) y b) es que su
alcance estd limitado por el potencial de las industrias de construccion (y las
relacionadas con éstas). Es claro que este potencial puede expandirse, pero
tal expansién puede ser dificil a largo plazo en vista de la inmovilidad de
diversos factores. Incluso, en algunos casos podria surgir una sobreproduc-
cién tal de, por ejemplo, carreteras, que llegaria a ser irracional en términos
de prioridades sociales.

¢) Aynda exterior. En su efecto sobre el ingreso real doméstico, las com-
pras gubernamentales directas de bienes y servicios para la exportacién o la
donacién de dinero a extranjeros para compras de productos domésticos
son idénticas al tipo de desembolso visto en ).

d) Gastos militares. Si bien pueden justificarse mediante argumentos poli-
ticos obvios, combinan las caracteristicas negativas de los “caminos” a) y b).

e) Inversion en empresas productivas. De todas las formas de gasto guber-
namental, ésta es la Unica que implicaria una planificacién econdmica del
gobierno de mayor alcance que los intentos de anticipacién y compensacién
de las deficiencias a corto plazo de la demanda agregada. Seria necesaria la
participacion activa del gobierno en la determinacién no sélo del volumen
de la nueva inversidn, sino también de su direccién estratégica. En conse-
cuencia, se requeriria la operacién gubernamental de la planta productiva y

1> Los métodos del “presupuesto balanceado” o del “multiplicador unitario” tienen casi exclusiva-
mente un interés tedrico. Si la deficiencia en la demanda agregada que se debe compensar es absolu-
tamente grande, la adopcién de esta estrategia requerird un nivel exorbitante de tributacién. Véanse el
excelente sumario del argumento en Samuelson (1948), asi como la literatura citada sobre el tema.

Nota: cuando hay presupuesto equilibrado, un aumento en la demanda agregada genera un incre-
mento similar en el ingreso nacional. Por ello se habla de multiplicador unitario [n. del ed.].
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los servicios conexos. Para la ejecucién con buen éxito de tal politica econd-
mica, el gobierno tendria que poseer informacién avanzada de los planes de
inversion especificos del sector privado, para asi ser capaz de llegar a deci-
siones apropiadas respecto de sus propios proyectos de inversién. Tendria
que guiarse en sus politicas de inversion por sus propios conocimientos de
los adelantos técnicos, existentes o potenciales, asi como por sus propias
estimaciones de la demanda futura.!® Frecuentemente tendria que “invadir”
campos donde la inversion estd contenida por los controles monopolistas
prevalecientes, y tendria que operar en esferas poco atractivas para el capital
privado, por ejemplo, en viviendas de bajo costo.

La “complementariedad” de esta propuesta conlleva indudablemente
dificultades considerables. La decisién del gobierno de invertir en cierta
industria no podria hacerse adecuadamente sin seguridad acerca de los com-
promisos privados en esa drea. Los inversionistas privados, a su vez, tendrian
que sopesar las posibles operaciones gubernamentales como uno de los
principales factores determinantes del rendimiento (ganancias) en ciertas
ramas o lineas de produccién. Si las expectativas de ganancias constituyen
—al menos para un periodo dado— la fuerza propulsora de nuevas inversio-
nes privadas, el peligro siempre presente de una participacién gubernamen-
tal en la misma linea de productos puede convertirse en un importante
disuasivo para la iniciativa privada. En caso de que la cosecha de benefi-
cios de las firmas existentes se funde en su capacidad para mantener cierto
mercado y ciertas estructuras de precios, la amenaza de un “socavamiento”
gubernamental puede muy bien paralizar la expansién o el mantenimiento
de los medios propios del sector privado.

La declinacién del “clima capitalista” y del deseo de los capitalistas para
invertir puede aumentar progresivamente la deficiencia de la inversion agre-
gada y forzar, si el empleo pleno ha de ser conservado, una expansién
correspondiente de la inversién gubernamental. No es que la tinica forma de
compensar la carencia de inversién privada sea la inversion del gobierno.
Como ha sefialado Kalecki, “tanto la inversién publica como la privada
deben realizarse s6lo en la medida en que sean consideradas utiles. Si la
demanda efectiva generada de este modo no puede suministrar el empleo
total, la brecha debe ser llenada mediante el aumento del consumo y no

*Esto no es pensar que tal demanda deberia ser “adivinada”; los planes del gobierno acerca de sus
propias actividades futuras pueden influir en la naturaleza de la demanda adicional.
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amontonando equipo de capital publico y privado innecesario” (Kalecki,
1945:53). Aun asi, no es improbable que en el futuro previsible de la mayor
parte de los paises capitalistas la alternativa para la inversién privada insu-
ficiente sea la expansion de la inversién publica y no el incremento del
consumo. En este caso una “huelga de inversién” por parte de los nego-
cios, acompafiada posiblemente por una contraccién incluso de las empresas
productivas existentes, podria forzar al gobierno a nacionalizar las indus-
trias decadentes con el fin de mantenerlas o expandirlas segin los reque-
rimientos.

1) Gastos en consumo. “Los d6lares de inversion son dolares de alta poten-
cia. Los délares de consumo, también” (Samuelson, 1948: 137). La expansion
del ingreso y del empleo puede también asegurarse mediante el patrocinio
gubernamental del consumo privado o colectivo. El tnico requerimiento
para que esta clase de gasto dé como resultado un aumento relativamente
grande en el ingreso total y en el empleo es que los beneficiarios iniciales han
de ser personas con una alta propensién marginal al consumo. Proyectos
como los planes de comida empacada y desayunos escolares gratuitos para
los nifios tienden a llenar este requerimiento. Si la satisfaccién de necesida-
des colectivas ha de elegirse en contra de las necesidades individuales, este
procedimiento puede mezclarse en parte con el delineado en 5)."”

Este tipo de gastos es claramente preferible a obras publicas de la variedad
a). Incluso més ventajosos que el financiamiento de ciertas inversiones pro-
ductivas, si —como se dijo anteriormente— tales inversiones llegaran a ser
redundantes. Si la inversién urgente permanece descuidada por ser poco
atractiva para los empresarios privados, los gastos en el consumo corriente
pueden ser un lujo inaceptable para una nacién que intenta utilizar sus
recursos racionalmente.

IV. Los oBsTAcuLos
Los métodos someramente indicados difieren entre si por su eficiencia a
corto plazo y por su impacto de largo plazo en el desarrollo econémico. La

meta del empleo pleno puede lograrse a cierto precio mediante cada uno de
esos métodos. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que las proposiciones

7Del tipo de hospitales, escuelas publicas, etcétera.
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bosquejadas en las secciones anteriores s6lo se aplican a los paises capitalis-
tas avanzados, donde el subempleo de la mano de obra causa una insuficien-
cia de la demanda agregada, acompanada de subutilizacién de plantas y
equipo. Donde éste no es el caso, como en los paises menos desarrollados,
en los que el desempleo humano no es keynesiano sino “estructural” o “dis-
frazado”, las autoridades planificadoras afrontan problemas totalmente
diferentes.

Pero incluso en lo que se refiere a los paises altamente industrializados, la
politica fiscal no representa un remedio simple para el subempleo. La difi-
cultad, si no la imposibilidad, de pronosticar la medida de la insuficiente
demanda agregada es una causa obvia de posibles gastos gubernamentales
excesivos —y de los efectos inflacionarios de la politica de empleo pleno—.
Asimismo, las carencias de ciertos productos y los incrementos del poder
monopdlico, rasgos que surgen en condiciones de pleno empleo (o aun antes
de que éste se haya alcanzado), son proclives a generar presiones inflaciona-
rias. Las alzas resultantes en el costo de la vida y en las demandas sindicales
de salarios monetarios mds altos suelen unirse a fin de dar nuevos impulsos
ala posible espiral inflacionaria.

No es necesario decir que el empleo pleno acompaiado por la inflacién no
es estable ni es un estado de cosas tolerable. Al minar la posibilidad de cédlculos
racionales, genera un estado de permanente incertidumbre y de baja inversion,
lo que agota progresivamente los acervos de capital (los fijos y, en especial, los
circulantes) de las empresas. Con ello, la inflacién constante también pone en
peligro toda la elaborada estructura del crédito en una economia capitalista
y crea una segmentacion peligrosa entre deudores y acreedores.

Las concomitancias inflacionarias de una politica fiscal dirigida al logro y
al mantenimiento del empleo total presentan al planificador del empleo ple-
no un dilema bastante desagradable: abandonar la meta del pleno empleo y
contentarse con niveles considerablemente inferiores al del empleo total, o
bien adoptar medidas de politica fiscal apropiadas y complementarlas con
una minuciosa baterfa de controles fiscales y de intervenciones guberna-
mentales de corte administrativo.

Esta es, en verdad, la eleccién de Hobson. El primer camino implica el
abandono de los agentes planificadores en cuanto a su pretensién bésica:
que el empleo pleno puede alcanzarse y mantenerse dentro del sistema capi-
talista. La segunda alternativa conlleva problemas politicos y sociales crucia-
les. También, para la adecuada conceptualizacién de un sistema de plani-
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ficacién capaz de lograr el pleno empleo total. Con todo, estos temas son
ampliamente descuidados en la literatura de La nueva economia.

Lo que estd en disputa es la teoria del Estado. Como se dijo antes, el con-
cepto keynesiano de la planificacién econdmica se basa en la identificacién
del interés del Estado con el interés de “la sociedad en su conjunto”, en pensar
que la actividad gubernamental expresa la volunté générale. En este pen-
samiento —quizd desarrollado mds explicitamente por A. P. Lerner— el
gobierno se considera un instrumento esencialmente neutral que puede
emplearse para el progreso de los intereses del “puablico”, de la “comunidad”
o cualquier otro término que pueda usarse para designar la mas bien indi-
ferenciada suma total de los habitantes de un pais, puesto que constituyen
la “sociedad” en el sistema liberal de referencia.'®

En este contexto, las dnicas dificultades que se deben superar son la
estupidez y la ignorancia: “los impactos que el gobierno deberia considerar
son primordialmente los impactos en el p#blico, por cuyos intereses se
supone que actua el gobierno” (Lerner, 1946: 164)."

Esta nocién abstracta del papel del Estado en el proceso econdémico, sin
embargo, es una hipétesis dificilmente fructifera para una comprensién y
una prediccién adecuadas del comportamiento efectivo del gobierno. Tal
actitud, que trata todo asunto social y politico como un “embrollo espan-
toso” (J. M. Keynes), ignora la importancia suprema de los intereses de la
clase que ejerce una influencia determinante en la sociedad, con lo cual se
excluye del andlisis del desarrollo econémico y social, lo que es su esencia,
el del interés que manejan las fuerzas propulsoras del desarrollo econémico
y social.

Seguramente, los intereses de clase en general y en particular los intereses
de la clase dominante no prescriben vias Gnicas de accién en cualquier situa-

18 Por cierto, esta consideracion del Estado es totalmente compatible con el reconocimiento de la
existencia de los llamados grupos de presidn, que tienen un papel prominente en la literatura de la ciencia
politica. Sin embargo, la propia nocién de grupos de presién presupone la existencia de alguna entidad
neutral sobre la que esta presion se ejerce.

O “tanto la empresa privada como la empresa publica son instrumentos utiles para el servicio del
bienestar publico, y [...] el problema entre ellas es mejor resuelto en cada instancia particular mediante
la prueba econémica pragmatica de cudl es capaz de operar més eficientemente” (Lerner, 1948a: 279).
Como si las empresas privadas y las publicas estuvieran igualmente comprometidas en una competencia
de logros con un drbitro imparcial y desinteresado que diera el veredicto. Aunque el racionalismo super-
ficial de este escritor nunca fue totalmente compartido por J. M. Keynes, ni es enteramente aceptado por
los representantes mds responsables de la escuela keynesiana, expresa adecuadamente la actitud bdsica
subyacente a esta tesis.
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cién dada. Ni los contenidos ni la definicidn precisa de estos intereses son
siempre indudables.?” No obstante, a fin de usar una distincién pertinente de
Robbins, los intereses “objetivos” son en su conjunto determinables, aun-
que los intereses “subjetivos” son frecuentemente discutibles (Robbins,
1939: 4). La disolucién de esta disociacion, el ascenso de las muy diversas
apreciaciones subjetivas de los intereses y hasta la identificacién de los inte-
reses objetivos pueden ser todo lo amplios que permita una discusién racio-
nal de los asuntos sociales y econémicos. Pero esta “amplitud” es bastante
estrecha y més bien es afuera que adentro de sus confines donde las causas
de todas las diferencias importantes, econémicas y politicas deberfan bus-
carse.2! Este quizd sea el conocimiento mds importante logrado hasta ahora
por la ciencia social. 2

No es necesario ir muy lejos para reconocer que los diversos esquemas de
planificacién y accién gubernamentales para el pleno empleo en el capita-
lismo deben ser considerados en relacién con su compatibilidad con los
intereses dominantes en la sociedad capitalista.”> Desde un punto de vista de
corto plazo, la cuestién importante puede ser la relacion entre las medidas
necesarias y los intereses “subjetivos” implicados. En lo que se refiere al largo
plazo, es el grado en que las actividades y los planes econémicos del gobierno
sirven o estorban los intereses “objetivos” de la clase capitalista el que deci-
dird el destino del orden capitalista. En el primer problema, pese a su cardcter
urgente en las decisiones politicas del dia con dfa, no necesitamos detener-
nos. No sélo es posible aceptar, sino incluso observar empiricamente, que
donde las incomprensiones subjetivas acerca de la naturaleza y las implica-
ciones de las medidas para el empleo pleno impedian su aceptacién por

»La divergencia habitualmente sorprendente entre los intereses de largo y de corto plazo de una clase
puede originar dudas considerables sobre lo que realmente promueve los mejores intereses de clase social
en una coyuntura histérica concreta.

' La clase dominante puede discrepar y equivocarse en lo que le resulta mis conveniente en tal o cual
coyuntura. Pero es la discrepancia entre sus intereses objetivos y los intereses de las otras clases (de la
trabajadora en especial) la que determina las diferencias sustantivas operantes en la vida social [n. del ed.].

2Una conclusién similar, obtenida a partir de premisas totalmente diferentes, la expresa asi E H.
Knight (1951: 23): “es una [...] idea perniciosa la de que mediante la educacién una sociedad puede
desatarse de sus ligaduras”.

»“En todas las sociedades —desde las muy poco desarrolladas y que apenas han alcanzado la aurora
de la civilizacidn, hasta las sociedades mds avanzadas y poderosas— aparecen dos clases de gentes: una
que domina y una dominada. La primera clase, siempre la menos numerosa, realiza todas las funciones
politicas, monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que éste trae consigo, mientras que la segunda,
la clase mds numerosa, es dirigida de un modo que, segin el momento, puede ser mds o menos legal, o
mds o menos arbitrario y violento” (Mosca, 1939: 50).
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parte de los intereses dominantes, tales incomprensiones fueron disipadas
con argumentos racionales y la experiencia real. Sin embargo, cuando la
resistencia a la intervencion gubernamental en los asuntos econémicos se
origina en intereses objetivos correctamente determinados por la clase capi-
talista, el vigor y la tenacidad de la oposicién se vuelven irresistibles y las
politicas que entren en conflicto con esos intereses estin condenadas al
fracaso.”

Examinadas bajo esta luz, sélo unas cuantas “vias” para el empleo pleno,
sumariamente mencionadas antes, parecen realistas dentro del sistema capi-
talista, mientras que otras son (a largo plazo) incongruentes con el manteni-
miento de la economia capitalista, o presuponen cambios politicos que
serfan equivalentes a la fascistizacién del orden politico del capitalismo.

La proposicién mds cercana al corazén de los intereses empresariales es la
que se clasificaba antes como “medidas no fiscales”, asi como la del “déficit
sin gastos”. Aquéllas, si son llevadas a cabo apropiadamente, pueden dar
lugar a un mejoramiento de la “atmésfera de negocios”, mientras que la
ultima, por no interferir en la libertad de accién de los negocios y no dar
como resultado ninguna ampliacién de la participaciéon gubernamental en
los asuntos econémicos, es aceptable como “planeacién anticiclica”, aun
para quienes se oponen decididamente a toda planificacion econémica pro-
veniente del gobierno (Friedman, 1948).

Las cosas son mucho mds complejas respecto de las medidas fiscales que
implican aumentos en el gasto del gobierno.” Es claro que los métodos de
“presupuesto balanceado” y del “multiplicador unitario”* estin excluidos

#Lo que pareceria estar en contradiccion con la tesis anterior sélo lo estd en apariencia. Violaciones
que p p

de los intereses objetivos del capitalismo britdnico como las ocurridas de 1940 a 1950, que abrieron las
puertas al gobierno laborista, son mucho mds atribuibles a las circunstancias especiales y las urgencias de
los periodos de guerra y posguerra, que a la politica especifica de la administracién laborista. Fueron

p g Y posg q p P
por lo tanto aceptadas sin demasiado escdndalo por parte de los representantes de las clases empresaria-
les britdnicas, “con excepciones parciales en el transporte y la industria del acero. Todos los programas
de nacionalizacién o de seminacionalizacién estuvieron basados integramente en descubrimientos y en

8 y
gran parte en recomendaciones de los comités de determinacién de hechos y de investigaciones especiales
dominados por los conservadores [...] Incluso la nacionalizacién de la industria del hierro y el acero pare-
y

ce haber sido principalmente la puesta en marcha de un plan para reorganizar la industria propuesto
por la misma Federacién del Hierro y el Acero [...] Y, como remate, lo miximo de la maquinaria de pla-
nificacién desarrollada por el gobierno laborista representa una adaptacion relativamente menor de los
controles de tiempos de guerra para circunstancias de paz algo alteradas” (Brady, 1950: 41).

% Para una interesante discusién de la actitud de los negocios hacia el déficit de gastos, véase Alexan-
der (1948).

% El autor de nuevo se refiere a un aumento del gasto publico igual a un incremento de los impuestos
que cobra. Ante lo cual se deduce un multiplicador igual a 1 [n. del ed.].
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en la medida en que la clase empresarial sea afectada. Al requerir, como suele
suceder, una tributacién que podria “nacionalizar” y redistribuir el grueso
del ingreso nacional (y, consecuentemente, destruir el valor de buena parte de
los activos privados), “implicaria nada menos que una revolucién social”
(Sweezy, 1951: 182). Igualmente desagradable seria una estrategia de empleo
pleno como la mencionada anteriormente de “inversién en empresas pro-
ductivas”. Tal politica llevaria progresivamente a una participacién creciente
del gobierno en las actividades empresariales y, con toda probabilidad, crea-
ria condiciones que exigirian incluso una mayor expansion del sector guber-
namental de la economia. Poca perspicacia se necesita para imaginar un
proceso que terminaria con una casi completa nacionalizacién de las empre-
sas privadas como final de este proceso, atin menos penetracién para ver lo
inaceptable de esta via para la clase capitalista, y también para un gobierno
que opera dentro de la estructura de la sociedad capitalista.

Tampoco los subsidios en gran escala son compatibles con el funciona-
miento de un orden capitalista sano, no solamente porque tales subsidios
elevarian el piso bajo del nivel salarial, al entregar al asalariado un salario
minimo independiente del empleo y cambiar asi su valoracién relativa del
ingreso (trabajo) y el ocio; es quizd mds importante que tales pagos gratuitos
negarian el sistema ético y de valores fundamentales asociado con el sistema
capitalista.”’” La compulsion de “ganarse el pan con el sudor de la frente” es
el cemento y la argamasa de un orden social cuyos funcionamiento y cohe-
si6n estan basados en incentivos monetarios. Al reducir la necesidad de tra-
bajar para vivir, la distribucién de un gran volumen de bienes y servicios
gratuitos quebrantaria la disciplina social de la sociedad capitalista, y debili-
tarfa las posiciones de prestigio social y de control social que coronan su
pirdmide jerdrquica.

No se dejan muchas opciones, por lo tanto, al planificador del empleo
pleno en una sociedad capitalista, pues todas las alternativas disponibles
dificilmente conducen a una utilizacién racional de los recursos y a un cre-
cimiento, de largo plazo, del bienestar y la productividad. “Barrer hojas
caidas en las calles” acentda el despilfarro, pero puede encontrar menos
oposicion de parte de los intereses dominantes. La construccién masiva de
escuelas, hospitales y caminos puede, ficilmente y hasta en una primera

%7 Acaso podrian proyectarse esquemas, empero, bajo los cuales los subsidios de consumo no se paga-
rian a los desempleados sino a personas empleadas y proporcionalmente a sus salarios.
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etapa, provocar una sobreoferta y generar asi una evidente mala asignacién
de los recursos. La inversién en el extranjero y los armamentos son obvia-
mente salidas ficilmente expandibles del gasto. Sin embargo, la investigacién
de sus implicaciones nos llevaria, ya lejos del objetivo de este ensayo, al
nucleo de la teoria del imperialismo.

V. ALTERNATIVAS

Al enfrentarse a una bateria de obsticulos formidables, la planificacién para
el pleno empleo en el capitalismo dificilmente puede cumplir las esperanzas
de sus defensores. Frente a ello, emergen algunas alternativas bdsicas que
pasamos a comentar.

1. Abandono del empleo pleno

Los planificadores pueden —como se indic6 anteriormente— abandonar su
meta del pleno empleo y resignarse a una politica gubernamental anticiclica
que busque suavizar el ciclo econémico (su fase recesiva) y mantener la ocu-
pacién y el ingreso en un nivel “adecuado”. De hecho, quedaria muy por
debajo de una plena utilizacién de los recursos humanos disponibles.

De este modo, las presiones inflacionarias y sus indeseables concomitan-
cias podrian evitarse. La permanente existencia de un “ejército de reserva
industrial” (Marx) conservaria a los trabajadores “en su lugar”, lo que ase-
guraria la disciplina laboral y la “posicién dominante” del empresario; esto,
al salvaguardar su fuente fundamental de poder social: la posibilidad de
contratar y despedir.

Sin embargo, es altamente dudoso que este arreglo ofrezca una solucién
viable al “dilema liberal”. En primer lugar, s6lo los paises ricos pueden tener
la posibilidad de renunciar a una gran parte del producto potencial, de
derrochar otra porcién en tareas improductivas o de reducir el ingreso de los
trabajadores hasta donde sea necesario a fin de prevenir la destitucién y el
desempleo. En paises donde el producto nacional per cdpita es menos pré-
digo, tal politica puede constituir una irracionalidad obvia e insostenible.

Todavia mds grave es considerar que la funcionalidad del “ejército de
reserva industrial” es hoy mucho menos segura de lo que parece haber sido
en el apogeo del florecimiento capitalista. Cuando los sindicatos han alcan-
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zado una posicién poderosa, el desempleo en gran escala puede ser periédi-
camente necesario si el poder de negociacion del proletariado debe reducirse
lo suficiente para que las condiciones sociales sefialadas anteriormente pue-
dan lograrse.”® El desempleo en gran escala, que implica en los Estados
Unidos siete u ocho millones de desempleados “estadisticamente”, puede
muy bien ir mds alld de lo que podria denominarse “margen de tolerancia
politica”. El ejército de reserva econémicamente “necesario” puede ser
mucho mds grande de lo que politicamente es posible.

Ante la imposibilidad politica de tolerar un desempleo suficientemente
grande a fin de asegurar la prevencién de la inflacién y el mantenimiento del
“clima” capitalista, el gobierno se veria forzado a superar la meta del empleo
“adecuado”. Esto por la via de mayores gastos que conduzcan a una situa-
cién de pleno empleo (o casi pleno). Pero si asi ocurre, todos los problemas
antes indicados estarian de nuevo en la palestra.

2. Fascismo

Es claro que hay un modo de resolver las dificultades. En lugar de confiarse
en un “ejéreito de reserva industrial” para volver “razonables” los sindica-
tos, el proletario puede ser forzado a ser razonable. En lugar de valerse de las
relaciones contractuales normales del mercado capitalista para generar la
adecuada disciplina obrera, ésta puede ser impuesta con medidas adminis-
trativas.”

Sin embargo, el conjunto requerido de medidas obligatorias no podria ser
administrado adecuadamente por un gobierno democritico y constitucio-
nal, en condiciones normales y de “no emergencia”. Segtin Reder, “quizd
s6lo un Estado totalitario podria reunir el poder econémico (y politico)
suficiente para llevar a cabo, por la fuerza, una solucién entre las partes con-
tendientes. Posiblemente, mediante la eliminacién de una de ellas como fuerza
organizada” (Reder, 1948: 58). Si hubiera alguna duda acerca de cuil de “las

2 “En un promedio de afios buenos y malos (estadistico) el desempleo serfa mds alto que cinco y
seis millones: siete u ocho quizds. Esto no es nada para asustarse puesto que se pueden tomar medidas
adecuadas para los desempleados” (Schumpeter, 1947: 183). Véase también Jewkes (1948: 78 y ss.) para
opiniones y estimaciones similares.

¥ “Los nazis lograron superar los problemas creados por el empleo pleno porque habian quebrado
antes el movimiento obrero. Se aseguré la disciplina en la industria remplazando con el miedo al desem-
pleo, por el terror acompafiado del estimulo de la propaganda mistica. La espiral viciosa fue cortada de
raiz mediante la congelacién de salarios” (Robinson, 1943: 36).
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partes contendientes” seria eliminada como fuerza organizada, A. P. Lerner
nos ayuda a disiparla: “si hemos de disfrutar muy altos niveles de empleo
pleno sin inflacidn, puede ser necesario renunciar a la fijacién de salarios por
contratos colectivos” (Lerner, 1948b: 26) y confiar en “el arbitraje obligato-
rio para la determinacién del salario en que tanto el trabajador como el con-
tratista consiguieran un convenio favorable” (Lerner, 1947: 316).

De este modo regresamos una vez més a las nociones elementales de la
teoria del Estado. Con todas las instituciones basicas de la sociedad capita-
lista intactas, con todas sus relaciones de propiedad esenciales intocadas, con
el estatuto econémico y politico de la clase burguesa si acaso acrecentado,
no serfa sino fatuo presumir que un gobierno que descansara sobre tales
fundamentos socioeconémicos podria ser una entidad “neutral” que actuara
no en interés de la clase econémicamente dominante sino en nombre del
“publico” en general. Tal “neutralidad” siempre ha sido sostenida por los
gobiernos fascistas y sus voceros, y en este tiempo parece redundante sumi-
nistrar una prueba elaborada sobre la falsa naturaleza de dicha pretensién.*

De hecho, en pocos temas hay tanto acuerdo, lo mismo entre los estudiosos
competentes del fascismo que en la evidencia documental acumulada en los
juicios de los crimenes de guerra en Niremberg y otros lugares, como en la
dominacién por parte de los grandes negocios de la politica del Estado fas-
cista aleman. Tampoco fue éste un fenémeno puramente alemdn. Las cosas
no fueron diferentes en Italia® o en Japén, donde una docena de las llamadas
tamilias zaibatsu tenia el control exclusivo de las politicas econémicas y no
econdémicas del gobierno fascista militarista.*

No hay razdn para pensar que estos y otros casos semejantes fueran pura-
mente fortuitos; que gobiernos “fuertes” en otros paises capitalistas podrian

30“Ta libertad de doctrinas y dogmas [...] da como resultado que la politica econdmica en el Estado
socialista nacional esté determinada por consideraciones de conveniencia y que, sin prejuicios, se apli-
quen medidas tales que son necesarias en cualquier caso dado para el bienestar econémico de la gente”
(Barth, 1939: 9, citado por Neuman, 1944: 233).

31“La composicién de clase media del partido fascista determiné la forma de la accién fascista; las
fuerzas que dieron a la accién fascista la direccion de vanguardia y su contenido provinieron todo el
tiempo de la gran burguesia” (Silone, 1934: 166).

32“El predominio del grupo de negocios en la coalicién dominante de Japdn no se establecié durante
el curso de la guerra. De hecho, se manifestaba ya en los gabinetes que precedieron y siguieron a la
invasién de Manchuria el 18 de septiembre de 1931 [...] hasta Pearl Harbor [...] Tiempo después, con
el crecimiento forzado de la industria pesada y la atin mayor concentracién de los intereses monopolistas
creados, la actividad del gobierno estaba literalmente trazada y sélo confirmaba y extendia la posicién
dominante ocupada por los zatbatsu en el régimen japonés” (Bisson, 1945: 203).
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solucionar los problemas al acudir a politicas de empleo pleno sin la destruc-
cién de los sindicatos y sin fijar autoritariamente la parte del ingreso nacio-
nal destinada al proletariado, y que no serian regimenes fascistas dominados
por la clase mis influyente y poderosa en la sociedad. Sin embargo, la natu-
raleza del régimen influye decisiva e inevitablemente sobre la eleccion de las
33 adoptadas con el fin de proporcionar pleno empleo. Una vez con-
trolado el régimen por los intereses capitalistas, no puede el Estado com-
prometerse a “gastos en empresas productivas”, puesto que éstos son
esencialmente hostiles a las instituciones capitalistas. Cuando mucho se
inclinard a usar el camino de los “gastos militares” para el empleo pleno.
Este proyecto no sélo es altamente aceptable para los grandes negocios, sino
que también estd totalmente de acuerdo con la tendencia de la ideologia
fascista de considerar los problemas econémicos domésticos en términos de
“espacio vital”, “zonas de coprosperidad” y “poder nacional”.

La maquinaria de regulacién desarrollada por los gobiernos fascistas, y
que abarca controles coordinados mas o menos estrechos sobre los salarios,
los precios, las inversiones, los créditos, el comercio exterior, etc., ha sido
ampliamente descrita en la literatura sobre el tema.** Después de un largo
periodo de tentativas, la regulacién fascista se tradujo en un conjunto de
medidas dirigidas hacia tres objetivos interrelacionados: 7) maximizar el
producto total por medio del empleo pleno y del mayor esfuerzo (intensi-
dad y conexos) por parte de los trabajadores; 2) maximizar el volumen de
recursos aplicables para armamentos y conexos (politicos), mediante con-
troles rigurosos del consumo masivo, y 3) evitar la inflacién por medio de
una divisién autoritaria del ingreso real entre las clases sociales.

Dificilmente, en algin momento —ni siquiera durante la guerra— tales
objetivos llevaron a la adopcion de lo que podria llamarse un plan coor-
dinado y consistente. Principalmente fueron metas buscadas a través de
medidas ad hoc convertidas, con el paso del tiempo, en una compleja red

<« z
vias

3 Lograr un gran poder militar (por ejemplo, por el lado de la industria militar) y transformarlo en
la “via” mds importante para el pleno empleo no excluye —de hecho, lo reclama— un mejoramiento
marcado de las condiciones de vida de la poblacion. A partir de la mera existencia del pleno empleo, tal
mejoramiento representa la condicién indispensable para la estabilidad politica del régimen fascista mili-
tarista. En ciertas circunstancias puede incluso dar como resultado una identificacién de largo alcance de
las ideologias populares con la de los dirigentes fascistas. Véase la critica de Oscar Lange (1943) al libro
de P. M. Sweezy, The Theory of Capitalist Development, asi como la respuesta de Sweezy (1945) en su
prefacio a la segunda edicién de su obra mencionada.

3 Ademds del trabajo ya citado de Franz Neuman (1944), véanse Poole (1939), Sweezy (1944) y
Balogh (1938).



706 EL TRIMESTRE ECONOMICO 354

de reglas y regulaciones que cubria todos los aspectos de la vida econémica
y social. Este sistema, aunque ineficiente, fue desarrollado hasta su perfec-
cién burocritica en Alemania, y representa atn el mds grande experimento
de planificacién econémica en tiempos de paz en el capitalismo.”

3. Laborismo

También ha sido sugerida otra férmula que representa una posible solucién
del dilema. El “partido contendiente” propicio para ser sacrificado en el
altar del equilibrio del pleno empleo no serfa el proletariado sino la clase
capitalista. Con este arreglo, que se podria llamar con Schumpeter la regla
del “laborismo”, el gobierno ya no seria dominado por los intereses de los
negocios, sino por el otro partido en lucha: el de los sindicatos.

Una administracién sindicalista determinada a suprimir el regateo sobre
la distribucién del producto social con cargo a la eliminacién de uno de los
dos actores decisivos tendria que ser un gobierno mucho mds fuerte que un
régimen patrocinado y sostenido por la clase capitalista, pues su tarea seria
considerablemente mds compleja. En efecto, el actor que se pretenderia
“abolir” serfa la clase econémica y socialmente dominante de la sociedad,
parapetada en posiciones tradicionales de propiedad y poder, sostenida por
una estructura elaborada de costumbres, hibitos y valores sociales prevale-
cientes. En comparacién con la magnitud de esta empresa, la tarea del fascismo
era ficil. Proscribir los sindicatos o, mejor adn, “hacerse cargo de ellos” y
suprimir a sus portavoces politicos era, en efecto, todo lo que se necesitaba
para destruirlos como “fuerza organizada”. Seguramente, tal accién iba con-
tra las instituciones politicas de la democracia, pues violaba nociones como
libertad de reunién, de organizacién y de expresiéon. No afectaba, sin
embargo, la estructura socioeconémica del orden capitalista. Era, en otras
palabras, una revolucién politica que no estaba acompaifiada ni seguida de lo
que podria denominarse una transformacion social de base.*

Lo que prevé el advenimiento al poder del “laborismo” es, empero, pre-
cisamente lo opuesto: mediante la continuidad de las instituciones politicas

% El modo de operacién y la eficiencia de la organizacién econdmica alemana se tratan en detalle
en Overall Economic Effects Division (1946). Véase también la critica de Emile Despres (1946) de este
reporte y la respuesta de Baran y Galbraith (1947). Véase también Klein (1948).

36 La velocidad y la facilidad con que las sociedades de Alemania Occidental, Italia y Japén regresaron

después de la guerra a un orden politico prefascista, sin que este retroceso necesitara cambios en su
estructura social y econémica, ofrecen una excelente ilustracién histérica de la distincién hecha antes.
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y sin afectar la estructura de valores sociales y de ideologias, buscar que el
sistema econdmico y social sea transformado radicalmente. A fin de hacer
aun menos realistas las cosas, se espera que este vuelco total del orden
econémico bésico de una sociedad capitalista sea llevado a cabo por una
organizacién de trabajadores que se ha configurado y funcionado como parte
integral de esta sociedad. Levantados no para abolir el regateo sino para ase-
gurarlo, creados no para escarnecer el mecanismo mercantil sino para lograr
un lugar en él, educados no para combatir las instituciones de la sociedad
capitalista sino para crecer dentro de ella, los movimientos sindicales de los
paises capitalistas avanzados, como los Estados Unidos y Gran Bretafa, son
constitucional e ideoldgicamente incapaces de asumir los poderes politicos
dictatoriales, necesarios para emprender cambios revolucionarios en las
estructuras econémicas y sociales de sus sociedades.

Donde en circunstancias politicas muy extraordinarias podrian alcanzar
los sindicalistas el poder politico, el cambio se veria frustrado por los mis-
mos motivos a los que deben su éxito politico. Se asimilan a las funciones
convencionales del gobierno de una sociedad capitalista y resultan total-
mente incapaces de adaptar este gobierno a sus planes y propdsitos origina-
les. No podria ser de otra manera: la naturaleza de cualquier gobierno
particular depende, en dltimo andlisis, no de los individuos que circunstan-
cialmente ocupan las posiciones oficiales. El tipo de gobierno viene bisica-
mente determinado por la estructura socioeconémica de la sociedad que se
preside.”

No obstante, si aceptamos que la administracién “laborista” pudiera
encontrar la cuadratura del circulo, que “suprimiera” a la clase capitalista en
una sociedad capitalista, la naturaleza contradictoria de la situacién resul-
tante salta ficilmente a la vista. Al proponerse servir a los intereses de sus
partidarios, tendria que enfrentarse a posibles deficiencias de la demanda
agregada mediante esfuerzos para incrementar el consumo, ya sea mediante
gastos directos en bienes de consumo (subsidios de alimentos, etc.) o politi-
cas fiscales apropiadas, acompafiadas por adecuadas politicas de ingresos
(tributos) y de gastos.

37 A fin de adaptar el brillante anlisis de Schumpeter de una clase social y el problema muy similar del
gobierno: “en la duracién de su vida colectiva, o del tiempo durante el cual su identidad puede determinarse,
[cada régimen] se asemeja a un hotel 0 a un autobus, siempre lleno, pero siempre con gente diferente”
(Schumpeter, 1951: 165).
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El gobierno laborista tendria que afrontar presiones inflacionarias que
aparecerian una vez que el pleno empleo fuese alcanzado (o casi), mediante
la congelacién de los salarios en un nivel acordado con los sindicatos y la
promulgacién de providencias adecuadas a fin de obligar a la estabilizacién
de los precios.

Con base en la experiencia disponible, hay pocas dudas de que tal politica
tendria un efecto altamente desalentador parala inversién privada. Obligados
a pagar salarios altos, expuestos a demandas sindicales concernientes a las
condiciones de trabajo, incapaces de elevar los precios ante costos que suben
y sujetos a rigurosos controles de una administracién hostil, los hombres de
negocios encontrarian racional no sélo evitar nuevas inversiones sino posi-
blemente abstenerse de mantener sus empresas trabajando.

Enlo que concierne al aspecto de la ocupacién, el gobierno laborista podria
no tener mayores razones de preocupacion. La deficiencia de la demanda
agregada debida a la creciente inadecuacion de la inversién privada puede
solucionarse mediante una expansién mayor de los gastos gubernamentales en
consumo, servicios sociales y semejantes. Sin embargo, tal politica implica-
ria descuidar el mantenimiento y la expansidn necesarios de la planta produc-
tiva de la nacién y serfa obviamente inaceptable para cualquier gobierno
responsable. En otras palabras: enfrentada a una “huelga de inversién” de la
clase capitalista, la administracidn laborista se veria obligada a elegir entre:
a) retroceder y garantizar concesiones a la comunidad de empresarios, hasta
donde fuera necesario para restaurar la confianza del inversionista, y
b) emprender en escala siempre creciente la inversion y la operacién en el
campo de las empresas productivas.*

En el primer caso, el dominio del laborismo se precipitaria hacia su fin;
una politica rendida a las “necesidades econdmicas” lo privaria del apoyo
masivo inicial sin otorgérselo a sus opositores capitalistas. Si se adoptase la
segunda via, el laborismo empezaria a trascender al sistema capitalista y
entraria en el campo de la socializaciéon completa.

3% La experiencia britdnica la resume sucintamente Aneurin Bevan (1950: 7 y 9): “No hay modo posi-
ble para nadie de llevar a cabo un plan en el Estado moderno que implique la estabilidad del empleo,
que abarque la localizacién adecuada de la industria, que comprenda todas las cosas que queremos decir
con un control efectivo sobre la vida econémica, a menos que el poder haya pasado de las manos de los
oligarcas a las manos de los demdcratas [...] Se hace responsable al parlamento del gobierno de la nacién
y de la anulacién de los apoyos sociales, pero es la propiedad privada la que tiene todas las palancas”.
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