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RESUMEN

Este ar tícu lo es ti ma em pí ri ca men te el efec to que el im pues to al va lor agre ga do

(IVA) tie ne en los pre cios al con su mi dor. La es tra te gia de es ti ma ción apro ve cha la

fre cuen cia de las re for mas tri bu ta rias en Co lom bia, que ge ne ran abun dan te va ria -

ción en las se ries de tiem po del IVA. La iden ti fi ca ción de los efec tos del IVA en los

pre cios se rea li za uti li zan do se ries del ín di ce de pre cios al con su mi dor (IPC) cal cu la -

das por el De par ta men to Admi nis tra ti vo Na cio nal de Esta dís ti ca. Las es ti ma cio nes 

in di can que en Co lom bia la in ci den cia del IVA en el pre cio es, a ni vel na cio nal, cer -

ca na a uno. El es tu dio tam bién en cuen tra que la in ci den cia pro me dio es me nor

cuan do se to man bie nes in di vi dua les, sin pon de rar por su im por tan cia en la ca nas ta

de con su mo, y con tro lan do por la po si bi li dad que los mis mos pro duc tos ten gan

ca rac te rís ti cas no ob ser va bles dis tin tas pa ra ca da ciu dad. Este re sul ta do re sal ta la

he te ro ge nei dad en la in ci den cia del im pues to por me dio de los mer ca dos.

ABSTRACT

This pa per em pi ri cally es ti ma tes the pass-through of the va lue-ad ded tax (VAT) on

Co lom bian con su mer pri ces. The iden ti fi ca tion stra tegy uses the con su mer pri ce
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in dex and ta kes ad van ta ge of the re la ti vely fre quent tax re forms that ha ve ta ken

pla ce re cently in Co lom bia. The re sults sug gest that the pass-through for the con -

su mer bas ket is about one at the na tio nal le vel. We al so con si der a spe ci fi ca tion

whe re the goods are trea ted in di vi dually (hen ce not ta king in to ac count their

weight in the con su mer bas ket), and whe re we con trol for unob ser va ble city char-

ac te ris tics. The re sults in this ca se show a lo wer ave ra ge pass-through and bring to

the fo re the he te ro ge neity of the VAT in ci den ce across mar kets.

INTRODUCCIÓN

En Co lom bia la fre cuen cia de las re for mas tri bu ta rias es al mis mo tiem po

una opor tu ni dad y una di fi cul tad pa ra la in ves ti ga ción de te mas tri bu ta -

rios. Por un la do, se dis po ne de abun dan te va ria ción en las se ries de tiem po

de ta sas de im pues tos; por otro, es di fí cil es ta ble cer si los efec tos que se de -

tec tan en el com por ta mien to de los con tri bu yen tes son efec tos de cor to o

lar go pla zos. Explo tan do el ca so co lom bia no, es te tra ba jo se cen tra en es ti -

mar el efec to que el im pues to al va lor agre ga do (IVA) tie ne en los pre cios al

con su mi dor.

La iden ti fi ca ción de los efec tos del IVA en los pre cios se rea li za uti li zan do

se ries del ín di ce de pre cios al con su mi dor (IPC) cal cu la das por el De par ta men --

to Admi nis tra ti vo Na cio nal de Esta dís ti ca (DANE), el or ga nis mo co lom bia no 

de es ta dís ti cas. Estas es ti ma cio nes, sin em bar go, pre sen tan dos com pli ca cio --

nes po ten cia les. Por una par te, el DANE mo di fi có la me to do lo gía del cálcu lo

del IPC en 1998. Aun que se dis po ne de se ries men sua les, no hay se ries lo su --

fi cien te men te de sa gre ga das an tes de di ciem bre de 1998, y las dis po ni bles ac --

tual men te no con si de ran el pro duc to. El uso de ín di ces de pre cios en vez de

pre cios de bie nes exi ge una in ter pre ta ción cui da do sa de los re sul ta dos. La

se gun da com pli ca ción es tri ba en que el IVA en Co lom bia es un im pues to de

ca rác ter na cio nal: no hay va ria ción en tre re gio nes. Este do cu men to uti li za la 

va ria ción del IVA a lo lar go del tiem po y de agre ga cio nes de pro duc tos, así

co mo la va ria ción en la com po si ción de la ca nas ta fa mi liar por ciu da des, pa ra

es ti mar los efec tos del im pues to en los pre cios.

Este tra ba jo uti li za in for ma ción men sual, por ciu dad cuan do es po si ble,

que va des de di ciem bre de 1998 a sep tiem bre de 2006. Las es ti ma cio nes se

ob tie nen a par tir de un mo de lo en el que los pre cios de pen den de una se rie

de con tro les y el IVA co rres pon dien te. Los re sul ta dos mues tran que en Co --

lom bia el au men to de un pun to por cen tual en el IVA co rres pon de a un in cre --
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men to si mi lar en los pre cios de los bie nes en la ca nas ta. Ade más, la evi den cia 

su gie re que el efec to es di fe ren te se gún el ti po de bie nes que se tra te.

El ar tícu lo cons ta de seis sec cio nes. La sec ción I ana li za al gu nos as pec tos

téc ni cos y teó ri cos del IVA, mien tras que la sec ción II mues tra la im por tan cia 

del IVA en el sis te ma tri bu ta rio co lom bia no, así co mo la evo lu ción del mis --

mo des de su crea ción. Las sec cio nes III y IV pre sen tan y des cri ben los da tos

con los cua les se va a tra ba jar. La sec ción V mues tra las di fe ren tes op cio nes

me to do ló gi cas pa ra es ti mar el efec to del IVA en pre cios, y pre sen ta el mo de --

lo cu yos re sul ta dos se ofre cen en la sec ción VI. A fi nal se pre sen ta las con clu --

sio nes del tra ba jo.

I. ASPECTOS TEÓRICOS DEL IVA

1. Imple men ta ción del IVA

El IVA es un tipo de im pues to al con su mo crea do para gra var los bie nes fi na -

les sin te ner que iden ti fi car el mo men to en la ca de na pro duc ti va en que se

lle ga a ellos. El ob je ti vo es gra var so la men te el va lor agre ga do en cada eta pa

pro duc ti va. Para com pren der su fun cio na mien to su pón ga se que un bien se

pro du ce en dos eta pas, y que el va lor agre ga do es v1 en la pri me ra eta pa y v2

en la se gun da. En mer ca dos com pe ti ti vos y sin im pues tos, el pre cio fi nal del

bien se ría v v1 2+ . Si en cam bio se gra va el va lor agre ga do en cada eta pa a ta -

sas uni for mes, el pre cio al con su mi dor se ría

q v t v t t t v v= + + + = + = + +1 2 1 21 1 1 1( ) ( ) ( ) ( ) ( )

que es equi va len te a un im pues to a las ven tas del bien fi nal. La ma ne ra di rec -

ta de apli car este gra va men re quie re en ton ces de ter mi nar el va lor agre ga do

en cada mo men to de la ca de na; este se de no mi na IVA de tipo sus trac ción.1

En con tras te, en Co lom bia se uti li za el IVA con cré di to por re ci bos, que

cal cu la el im pues to por pa gar con ba se en el va lor to tal de la ven ta, y des pués 

des cuen ta los im pues tos pa ga dos en eta pas an te rio res de la pro duc ción. En

su ver sión ideal, el se gun do pro duc tor en la ca de na ob ser va el pre cio q1 de su 
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in su mo (in clu si ve del im pues to tv1 que re gis tran los re ci bos) y sus trae el im --

pues to que ya se ha bía pa ga do, lo que ha lla el va lor agre ga do has ta la eta pa

an te rior,
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1 1
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En Co lom bia el ar tícu lo 447 del Esta tu to Tri bu ta rio es ti pu la que la base

gra va ble del IVA es “el va lor to tal de la ope ra ción”. Se gún se ana li za de ma -

ne ra por me no ri za da en Ja ra mi llo y To var (2007), es po si ble en ton ces que el

ven de dor trans fie re el IVA al com pra dor como si fue ra cos to de in su mos,

crean do una cas ca da tri bu ta ria. El pre cio fi nal del bien es en ton ces ( )v v1 2+  

( ) ( ) .1 11+ + +t v t t

2. Ta sas di fe ren cia les de IVA

La sec ción an te rior su pu so ta sas de IVA cons tan tes a lo lar go de la ca de na

pro duc ti va, pero en ge ne ral la teo ría tri bu ta ria del con su mo re quie re ta sas

di fe ren cia les para los bie nes. Las ta sas di fe ren cia les no com pli can el cálcu lo

de los im pues tos en las eta pas an te rio res en el IVA con cré di tos. Dado que se

lle va la con ta bi li dad del to tal pa ga do, y no de los cos tos por in su mos in di vi -

dua les, bas ta con su mar los re ci bos, sin im por tar las ta sas co rres pon dien tes.

Sin em bar go, las ta sas di fe ren cia les tie nen efec tos en la re cau da ción del gra -

va men y en quien re ci be los cré di tos. En la me di da en que los mer ca dos sean 

im per fec tos, quien re ci be los cré di tos tam bién tie ne efec tos en la in ci den cia

del im pues to.

Aun en la hi pó te sis de mer ca dos com pe ti ti vos, las ta sas di fe ren cia les de

tri bu ta ción en tre bie nes pue den ge ne rar ta sas fi na les efec ti vas di fe ren tes

entre ellos, de pen dien do de las ta sas a que tri bu ten las eta pas in ter me dias

de pro duc ción. De par ti cu lar re le van cia en el ca so co lom bia no es el efec to
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de no gra var al gu nos bie nes, lo que se pue de lo grar de dos ma ne ras: asig nan do

una ta sa 0 al bien (bien exen to), o ex clu yén do lo de la ba se (bien ex clui do).

Los efec tos de es tas dos ma ne ras de pro ce der son di fe ren tes y de pen den de

si el bien fa vo re ci do es in ter me dio o fi nal, co mo se ob ser va en el cua dro 1.

En ge ne ral, la de ci sión de uti li zar ta sas 0 y no ex cluir bie nes tie ne la ven --

ta ja de que man tie ne la in te gri dad de la ca de na del IVA y evi ta cas ca das tri --

bu ta rias. Sin em bar go, la de ci sión de ex cluir bie nes evi ta tam bién que el

con tri bu yen te in cu rra en cos tos ad mi nis tra ti vos de cum pli mien to, que pue --

den ser al tos. Esta con si de ra ción su gie re que la ex clu sión es una op ción útil

en los bie nes fi na les, pe ro que en los bie nes in ter me dios pue de ser me jor uti --

li zar ta sas 0.2

Fi nal men te, hay que ad ver tir que des de el pun to de vis ta de la ad mi nis tra --

ción tri bu ta ria el IVA sue le con si de rar se un im pues to efi cien te, en el sen ti do

de que su ca pa ci dad de re cau da ción es al ta. Rut her ford et al (2006) lo ubi can 

co mo el más efi cien te de los vehícu los tri bu ta rios del go bier no co lom bia no.

Sin em bar go, las prue bas in ter na cio na les son me nos con clu yen tes al res pec --

to. Keen et al (2002) eva lúan la in tro duc ción del IVA en di fe ren tes paí ses, y

mues tran que en al gu nas si tua cio nes en que el IVA ha rem pla za do otros im --

pues tos, la re cau da ción ha sub i do, en tan to que en otras ha ba ja do.
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2 Por su pues to, par te del sen ti do del IVA es que es di fí cil de ter mi nar si un bien es in ter me dio o fi nal.

CUADRO 1. Opcio nes de exen ción para IVA con cré di tos

(mer ca dos per fec tos)

Tasa 0 Exclui do

Bien fi nal La eta pa fi nal no paga im pues to y sí 
re ci be cré di to por los im pues tos que
se pa ga ron an tes, de ma ne ra que la
re cau da ción del go bier no es 0

La eta pa fi nal no paga im pues to,
pero no re ci be cré di to tam po co. El 
go bier no per ci be los im pues tos de
las eta pas an te rio res de pro duc ción

Bien in ter me dio La eta pa in ter me dia no paga im -
pues to, pero pue de pe dir un cré di to
con tra los im pues tos pa ga dos por
las eta pas an te rio res. La eta pa si -
guien te paga im pues to res pec to a la
to ta li dad del va lor del bien y no pue -
de pe dir cré di tos. Hay una trans fe -
ren cia de la eta pa si guien te a la eta pa
in ter me dia

La eta pa in ter me dia no paga im -
pues to, pero no pue de pe dir cré di to
por los im pues tos en eta pas an te -
rio res, así que el pre cio de in su mos 
re fle ja esos pa gos de im pues tos. La 
si guien te eta pa toma el pre cio (in -
clu si ve de im pues tos) y co mien za a
pa gar IVA sin po der pe dir cré di tos. 
La ca de na se rom pe y hay do ble
tri bu ta ción so bre par te del va lor
del bien



En tér mi nos ad mi nis tra ti vos, una de las ven ta jas que adu cen los de fen so --

res del IVA con cré di tos es que ge ne ra in cen ti vos pa ra in for mar, y que es por

tan to más só li do fren te a la eva sión que el IVA por sus trac ción o los im pues --

tos a las ven tas. Ade más, el IVA, al re par tir el in gre so del go bier no en tre las

dis tin tas eta pas de la pro duc ción, re du ce las per di das por eva sión (Zee, 1995).

3. Evi den cia em pí ri ca de la in ci den cia del IVA

Las pre dic cio nes de la teo ría de la in ci den cia del IVA son am bi guas, como se

ana li za lí neas aba jo, de pen dien do de la es truc tu ra de mer ca do y de si hay

eco no mías de es ca la. En con se cuen cia, la cues tión es esen cial men te em pí ri -

ca. Re sul ta en ton ces sor pren den te que la bi blio gra fía em pí ri ca de la in ci den -

cia del IVA en los pre cios sea re la ti va men te es ca sa.

La in for ma ción ideal pa ra es ta ble cer la in ci den cia del IVA en los pre cios

con sis ti ría en un cen so en el que se de ta lla ran las can ti da des y los pre cios pa --

ga dos por los ho ga res al com prar bie nes. Esto per mi ti ría ana li zar no só lo el

efec to de im pues tos en los pre cios, si no tam bién en la de ci sión de con su mo

de los con su mi do res. Sin em bar go, en la prác ti ca es im po si ble plan tear un

cen so de es tas ca rac te rís ti cas y la me jor apro xi ma ción son las en cues tas de

in gre sos y gas tos. En Co lom bia el DANE ha rea li za do la de no mi na da en --

cues ta de in gre sos y gas tos (si mi lar a la Con su mer Expen di tu re Sur vey de

los Esta dos Uni dos), la úl ti ma de las cua les se hi zo en tre mar zo de 1994 y fe --

bre ro de 1995. La ri que za de es ta in for ma ción per mi te rea li zar si mu la cio nes 

de los efec tos tri bu ta rios en el con su mo.3

En el ca so co lom bia no Ávi la y Cruz (2006) uti li zan da tos de la Encues ta

de Ca li dad de Vi da de 2003 y la Encues ta de Ingre sos y Gas tos de los Ho ga --

res de 1994 pa ra in ten tar es ta ble cer la in ci den cia del IVA en de si gual dad del

in gre so, y con clu yen que el efec to es pe que ño. Sin em bar go, no in ves ti gan

los efec tos de ma ne ra di rec ta por me dio de pre cios de bie nes, si no por el gas --

to to tal (agre ga do por de cil de in gre so) en dis tin tos ru bros de bie nes y ser vi --

cios. El va lor del gas to se com pa ra en ton ces con la re cau da ción de IVA por

esos con cep tos.

Otro ti po de mo de lo, ba sa do en los mo de los teó ri cos de be ne fi cios so cia --

les ne tos, son los de equi li brio ge ne ral com pu ta ble. El pro ble ma de es tos

mo de los es la sen si bi li dad a la elec ción de los pa rá me tros de ca li bra ción, así
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co mo la con fia bi li dad en la elec ción de los mis mos. Ade más, son po co in di --

ca dos pa ra es ta ble cer mag ni tu des ab so lu tas con fia ble y, por cons truc ción,

son in ca pa ces de iden ti fi car im per fec cio nes en los mer ca dos y efec tos de

pre cios por me dio de la eva sión. Pa ra Co lom bia, Rut her ford et al (2006)

uti li zan un mo de lo de equi li brio ge ne ral com pu ta ble (EGC) pa ra exa mi nar el 

efec to en equi dad de va rios im pues tos, en tre ellos el IVA, y en cuen tran que

és te, si bien es la ma ne ra más efi cien te de au men tar per ma nen te men te la re --

cau da ción, tie ne efec tos al ta men te re gre si vos.4

En esen cia tan to los mo de los EGC co mo los ba sa dos en mé to dos es ta dís --

ti cos tra di cio na les re quie ren es ti mar un sis te ma de de man da, pa ra lo cual es

ne ce sa rio dis po ner de in for ma ción de can ti da des y pre cios. En la me di da

que am bas va ria bles es tén au sen tes, la uti li za ción de es tos mo de los se ha ce

im prac ti ca ble. Esta in for ma ción no es ex plí ci ta en las en cues tas de in gre sos

y gas tos pe ro es po si ble in fe rir la. La úl ti ma en cues ta de in gre sos y gas tos da ta

de ha ce más de diez años, así que uti li zar la pa ra in fe rir la in ci den cia del IVA

en los pre cios (y el con su mo) no es una op ción ra zo na ble, da dos los cam --

bios sig ni fi ca ti vos que ha te ni do la eco no mía co lom bia na en ese pe rio do.5

En vis ta de la ca ren cia de una ba se con in for ma ción re cien te de pre cios y

can ti da des, es te es tu dio la sus ti tu ye uti li zan do la in for ma ción de pre cios

exis ten tes, apli can do la me to do lo gía ba sa da en Po ter ba (1996) y Bes ley y

Ro sen (1998). Estos ar tícu los rea li zan sen das es ti ma cio nes del efec to del im --

pues to a las ven tas en los Esta dos Uni dos. La di fe ren cia prin ci pal en tre am --

bos do cu men tos ra di ca en la in for ma ción que uti li za ron. Po ter ba (1996)

uti li zó in for ma ción tri mes tral de pre cios e im pues tos a las ven tas en ocho

áreas me tro po li ta nas de los Esta dos Uni dos pa ra tres bie nes du ran te el pe --

rio do 1947-1997. Bes ley y Ro sen (1998) ar gu men tan que la in for ma ción uti li --

za da por Po ter ba aún es de ma sia do agre ga da. Por tan to, uti li zan in for ma ción

de bie nes es pe cí fi cos —hue vos o ro pa in te rior pa ra ni ños, en tre otros— en

155 ciu da des, tam bién de los Esta dos Uni dos. Ca be re sal tar que am bos ca --

sos ex plo tan de ma ne ra de ci si va el he cho que en los Esta dos Uni dos la ta sa

im po si ti va va ría a tra vés de re gio nes. No so tros uti li za mos la va ria ción tem --

po ral de las ta sas y la es pa cial en la com po si ción de la ca nas ta de con su mo.

En re su men, la evi den cia em pí ri ca de la in ci den cia de los tri bu tos no es

con clu yen te. De pen dien do del es tu dio, la in ci den cia del pre cio fi nal es ma --
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yor que 1 —overs hif ting (Bes ley y Ro sen, 1998; Po ter ba, 1996) —, igual a 1

(Bes ley y Ro sen, 1998; Po ter ba, 1996) o me nor que 1.6 La he te ro ge nei dad

—tan to geo grá fi ca co mo en tre pro duc tos— de las pau tas de in ci den cia es tal 

vez la úni ca cons tan te en la evi den cia.

II. EL IVA EN LAS REFORMAS TRIBUTARIAS

En Co lom bia la his to ria del IVA se re mon ta a 1989, cuan do se ex pi dió el de -

cre to 624 o Esta tu to Tri bu ta rio, que ha sido mo di fi ca do va rias ve ces a lo lar -

go de sus 17 años de his to ria. Las re for mas de in te rés para el de sa rro llo de

este tra ba jo son aque llas en las cua les se ha mo di fi ca do de al gu na for ma la

ta ri fa ge ne ral del IVA, los bie nes exen tos y ex clui dos del tri bu to o las ta ri fas

di fe ren cia les para al gu nos bie nes. Di chas re for mas se han rea li za do en 1990,

1992, 1995, 1998, 2000, 2002, 2003 y 2006. La mues tra con la que tra ba ja mos

per mi te apro ve char las de 2000, 2002 y 2003. En el cua dro 2 apa re ce la evo -
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CUADRO 2. Re cau da ción del IVA, re cau da ción to tal de la DIAN y par ti ci pa ción

Año
Re cau da ción IVA

(mi llo nes
de pe sos)

To tal in gre sos
DIAN (mi llo nes

de pe sos)

PIB

(mi llo nes
de pe sos)

Par ti ci pa ción
IVA/re cau da ción

DIAN (por cen ta je)

Par ti ci pa ción 
IVA/PIB

(por cen ta je)

1990 411 482 1 972 931 24 030 173 20.86 1.71

1991 628 340 2 772 470 31 130 592 22.66 2.02

1992 894 653 3 593 564 39 730 752 24.90 2.25

1993 1 359 344 5 140 466 52 271 688 26.44 2.60

1994 1 801 397 6 585 751 67 532 862 27.35 2.67

1995 2 218 156 8 159 529 84 439 109 27.18 2.63

1996 3 412 537 10 165 243 100 711 389 33.57 3.39

1997 4 010 276 13 285 639 121 707 501 30.19 3.30

1998 4 512 717 15 021 710 140 483 322 30.04 3.21

1999 4 934 015 16 435 348 151 565 005 30.02 3.26

2000 5 789 589 19 295 107 174 896 258 30.01 3.31

2001 7 322 402 24 869 759 188 558 786 29.44 3.88

2002 7 951 043 27 553 395 203 451 414 28.86 3.91

2003 9 672 157 32 285 250 228 516 603 29.96 4.23

2004 10 992 859 37 865 071 257 746 373 29.03 4.26

2005a 12 184 782 43 591 409 285 991 179 27.95 4.26

FUENTE: DIAN-DANE del au tor.
a Pree li mi nar.



lu ción de la re cau da ción des de 1990 has ta 2005, en la que la del úl ti mo año es 

casi 30 ve ces ma yor que la de 1990. Ade más, se ob ser va que his tó ri ca men te

la par ti ci pa ción del IVA en la re cau da ción de la DIAN ha sido en pro me dio de

28 por cien to.

Tam bién se ad vier te que la par ti ci pa ción del IVA co mo pro por ción del PIB

ha cre ci do a lo lar go de los pa sa dos 15 años. Par tien do de una ba se de 1.71%

en 1990, el IVA ha lle ga do a re pre sen tar el 4.26% en 2005.

El cua dro 3 mues tra la evo lu ción de la ta ri fa ge ne ral, la cual au men tó de

10% en 1989 a 16% en 2000; es te úl ti mo va lor es el que ri ge en la ac tua li dad.

La re for ma tri bu ta ria pro yec ta da por el go bier no pro po ne man te ner la ta ri --

fa ge ne ral de 16%. Esto con tras ta con va lo res ob ser va dos en otros paí ses co --

mo Bél gi ca don de fluc túa en tre 21 y 27% o Islan dia don de es de 24.5%.

Otros paí ses co mo Tai wán y Tai lan dia tie nen por cen ta jes ba jos, 5 y 7 res --

pec ti va men te.

CUADRO 3. Re for mas tri bu ta rias y ta ri fa ge ne ral del IVA

(Por cen ta je)

1989 1990 1992 1995 1998 2000 2002 2003 2006

Ta ri fa 10 12 16 16 15 16 16 16 16

FUENTES: De cre to 624 de 1989, Ley 49 de 1990, Ley 6 de 1992, Ley 223 de 1995, Ley 448 de 1998,
Ley 633 de 2000, Ley 788 de 202, Ley 863 de 2003 y Ga ce ta del Con gre so núm. 663.

En Co lom bia la ten den cia de las di fe ren tes re for mas ha si do re du cir la

can ti dad de bie nes de cla ra dos exen tos o ex clui dos. El cua dro 4 muestra la can --

ti dad de bie nes exen tos, ex clui dos y con ta ri fa di fe ren cial en ca da una de las

re for mas. Fi nal men te, en el cua dro A1 del apén di ce se pre sen ta en de ta lle

los cam bios in tro du ci dos en ca da una de las re for mas tri bu ta rias.

CUADRO 4. Bie nes exen tos, ex clui dos y con ta ri fa di fe ren cial

1989 1990 1992 1995 1998 2000 2002 2003 2006

Exen tos 138 0 138 135 135 135 17 18 0

Exclui dos 190 328 227 236 136 136 106 109 29

Di fe ren cial
 me nora 3 3 1 1 17 17 51 55 23

Di fe ren cial
  ma yora 60 63 16 18 9 9 6 6 7

FUENTE: De cre to 624 de 1989, Ley 49 de 1990, Ley 6 de 1992, Ley 223 1995, Ley 448 de 1998, Ley
633 de 2000, Ley 788 de 2002, Ley 863 de 2003 y Ga ce ta del Con gre so núm. 663.

a Bie nes con di fe ren cial ma yor son aque llos cuyo IVA está por en ci ma de la tasa ge ne ral. Aná lo ga -
men te, bie nes con di fe ren cial me nor son aque llos cuya tasa está por de ba jo de la ge ne ral.
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III. DATOS

El aná li sis se basa en se ries de pre cios. Las fuen tes prin ci pa les son por tan to

el IPC ori gi na do en el DANE y el ín di ce de pre cios al pro duc tor (IPP) ori gi na -

do en el Ban co de la Re pú bli ca. Estos in di ca do res, de pe rio di ci dad men sual,

pre sen tan una se rie de li mi ta cio nes, en las que la más im por tan te es que

en dos cam bios me to do ló gi cos son di fí ci les de ob te ner se ries de sa gre ga das

des de más allá de di ciem bre de 1998. El pro ble ma que esto ge ne ra es que des -

de esa fe cha la ta ri fa ge ne ral del IVA se ha mo di fi ca do úni ca men te una vez, en 

2000, y las ta ri fas di fe ren cia les dos, en 2002 y 2003. Las es ti ma cio nes eco no -

mé tri cas apro ve chan por tan to la va ria ción trans ver sal, tan to en tre pre cios

por pro duc tos como en la com po si ción del gas to por ciu da des.

1. Índi ce de pre cios al con su mi dor (IPC)7

El efec to del IVA se es tu dia de ter mi nan do cam bios en la se rie de pre cios ante

va ria cio nes en la ta ri fa del mis mo. En Co lom bia el DANE es el en car ga do de

re gis trar el IPC. Este es un ín di ce de Las pey res de pon de ra cio nes fi jas, es de -

cir bus ca es ta ble cer el cam bio en el in gre so ne ce sa rio para ad qui rir una mis -

ma ca nas ta de bie nes y ser vi cios en un pe rio do base.

Si bien es po si ble su po ner que las pre fe ren cias de los con su mi do res es tán

da das, es te es un su pues to que no se pue de man te ner por pe rio dos lar gos. Es 

por es to que el DANE re vi sa pe rió di ca men te las pre fe ren cias y cam bia tan to

la me to do lo gía de me di ción del IPC (pa ra ha cer lo más re pre sen ta ti vo) co mo

los bie nes que se in clu yen en su cálcu lo. A la fe cha el DANE ha em plea do

cua tro me to do lo gías, la úl ti ma de las cua les, de no mi na da IPC-98, se des cri be 

de ma ne ra por me no ri za da a con ti nua ción.

La IPC-98 se ba sa en la en cues ta de in gre sos y gas tos de 1994 y con si de ra

el área me tro po li ta na de 13 ciu da des y sus zo nas de in fluen cia. Estas co rres --

pon den a Bo go tá, Me de llín con Be llo, Envi ga do e Ita güí, Ca li y Yum bo, Ba --

rran qui lla y So le dad, Bu ca ra man ga con Flo ri da blan ca y Gi rón, Ma ni za les y

Vi lla Ma ría, Pas to, Pe rei ra y Dos Que bra das, Cú cu ta con Dos pa tios, el Zu --

lia y Vi lla del Ro sa rio, Car ta ge na, Mon te ría, Nei va y Vi lla vi cen cio. Ade más

del ín di ce na cio nal tam bién exis te otro pa ra ca da una de las ciu da des in clui --

das en la mues tra.
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ga cio nes/fi chas/me to do lo gia_IPC-98.pdf . Re cu pe ra do el 5 de oc tu bre de 2006.



Uno de los prin ci pa les cam bios in tro du ci dos en la más re cien te re vi sión

me to do ló gi ca fue la in tro duc ción de un cálcu lo fle xi ble del IPC. Los ar tícu --

los que in te gran la mues tra pue den ser cam bia dos se gún di fe ren tes cri te rios, 

en tre los cua les se en cuen tran: la par ti ci pa ción en el gas to, fre cuen cia de la

de man da y las ex pec ta ti vas de cre ci mien to en la de man da. Tam bién se in --

tro du je ron cua tro ni ve les de agre ga ción, de ma yor a me nor agre ga ción que --

dan do ocho gru pos, 34 sub gru pos, 79 cla ses de gas to y 176 gas tos bá si cos.

Los gru pos son ali men tos con 136 ar tícu los, vi vien da con 65, ves tua rio con

44, sa lud con 29, edu ca ción con 31, es par ci mien to con 28, trans por te con 34

y otros gas tos con 38. En to tal, por tan to, son 405 ar tícu los.

2. Re la ción en tre el IPC y el IPP

En nues tra es ti ma ción es ne ce sa rio con tro lar el com por ta mien to de los pre -

cios in ter me dios para se pa rar el efec to del IVA del que pue dan te ner los cos -

tos de los in su mos. Este con trol se rea li za me dian te el ín di ce de pre cios al

pro duc tor (IPP). El IPP pue de in ter pre tar se como el cam bio en los cos tos de

un pro duc tor para ge ne rar la mis ma can ti dad de pro duc to en un pe rio do

base y con ni ve les de tec no lo gía cons tan tes, sin in cluir im pues tos. La res -

pon sa bi li dad del cálcu lo de este ín di ce ha sido has ta 2006 del Ban co de la

Re pú bli ca.8 A di fe ren cia del IPC, el IPP se cal cu la sólo en lo na cio nal. La úl ti -

ma re vi sión de su me to do lo gía se hizo en 1999, pero exis ten se ries de tiem po 

em pal man do las di fe ren tes me to do lo gías.

Una preo cu pa ción que po dría sur gir al rea li zar los ejer ci cios eco no mé tri --

cos es que hu bie se un so bre po si ción en tre bie nes con ta bi li za dos en el ín di ce

de pre cios al con su mi dor y en el del pro duc tor. Esta so bre po si ción no re --

sul ta pro ble má ti ca por dos ra zo nes. En pri mer lu gar, las agru pa cio nes em --

plea das por el DANE y por el Ban co de la Re pú bli ca son di fe ren tes, por tan to 

es po si ble ana li zar gru pos si mi la res que no con tie nen exac ta men te los mis --

mos pro duc tos. En se gun do lu gar, aun cuan do fue sen los mis mos bie nes,

el IPP mi de el cos to de pro du cir los, mien tras que el IPC es tá aso cia do con el

cos to de ad qui rir los pa ra con su mo fi nal, que es pre ci sa men te la di fe ren cia

que nos in te re sa iden ti fi car.9 Fi nal men te, el IPP no in clu ye im pues tos, en

tan to que el IPC sí.

INCIDENCIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LOS PRECIOS EN COLOMBIA 731

8 El DANE se en car ga del IPP a par tir del 2007.
9 Por ejem plo, el IPP se cal cu la con pre cios al ma yo reo, es de cir, uni da des por kilo o más; en cam bio,

el IPC se cal cu la con uni da des de 500 gr o la que se use para el con su mo fi nal.



IV. DESCRIPCIÓN DE LOS DATOS

Los da tos de IPC del DANE se di vi den en ocho gru pos de pro duc tos que a su

vez se sub di vi den en sub gru pos, cla ses de gas to y gas tos bá si cos. Los ocho

gru pos en los cua les el DANE di vi de el IPC son: ali men tos (29.5% de la ca nas -

ta bá si ca), vi vien da (29.4%), ves tua rio (7.3%), sa lud (3.9%), edu ca ción

(4.8%), es par ci mien to (3.6%), trans por te (13.5%) y otros gas tos (7.9%).10

A este ni vel de agre ga ción no hay prue bas di rec tas de cam bios de bi do a va -

ria cio nes del IVA. Esto in clu so en gru pos, como ali men tos, con un gran nú -

me ro de los bie nes gra va dos con ta ri fa di fe ren cial (7% en tre 2003 y 2005 y

10% de 2005 en ade lan te) o exen tos. En ge ne ral, se gún lo pre vis to, la ten -

den cia de los ín di ces en esta agre ga ción no mues tra se ña les de ser afec ta da

por las re for mas. Ni si quie ra en 2001, cuan do la ta ri fa ge ne ral pasa de 15 a

16%, es evi den te un cam bio en las se ries. La grá fi ca 1 mues tra los IPC de ali -

men tos, vi vien da, ves tua rio y sa lud. Se ob ser va que la se rie de ali men tos cre -

ce con al gu nas irre gu la ri da des y caí das, de bi das po si ble men te a que este

gru po está com pues to por pro duc tos con va rian za alta de pre cios (como las

hor ta li zas).
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10 Entre pa rén te sis se en cuen tran las pon de ra cio nes de cada gru po.
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En la grá fi ca 2 se en cuen tran los IPC de edu ca ción, es par ci mien to, trans --

por te y gas tos va rios. Va le la pe na no tar el com por ta mien to es ca lo na do del

IPC de edu ca ción y la caí da a me dia dos de 1999 en es par ci mien to. El com --

por ta mien to del pri me ro se ex pli ca por las ma tri cu las que sue len va riar

anual men te, el se gun do se de be a la re ce sión eco nó mi ca en ese año.

1. Ta sa efec ti va del IVA pa ra la ca nas ta de gas to

La cons truc ción de la va ria ble IVA me re ce men ción es pe cial. La in for ma ción 

más de sa gre ga da dis po ni ble del IPC es por gas to bá si co, que sin em bar go no

lle ga al ni vel de pro duc to que se ría lo ideal. Por tan to, para co rre la cio nar el

IPC con el IVA que efec ti va men te le co rres pon de, hay que pon de rar este úl ti mo.

La me to do lo gía que se si gue par te del ni vel más de sa gre ga do de IPC y a par tir

de ahí se agre ga con las pon de ra cio nes del IPC para ge ne rar el IVA pon de ra do.

El pri mer pa so con sis te en de ter mi nar el IVA pa ga do por ca da gas to bá si --

co. En cier tos ca sos es to es bas tan te sen ci llo, pues co rres pon den di rec ta --

men te a un pro duc to. Sin em bar go, otros gas tos bá si cos con tie nen va rios

INCIDENCIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LOS PRECIOS EN COLOMBIA 733

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

180

160

140

120

100

200

150

100

150

140

130

120

110

180

160

140

120

100

Educación-grupo Esparcimiento-grupo

Transporte y comunicaciones-grupo Gasto varios-grupo

Reforma

Reforma

Reforma
Reforma

Reforma

Reforma

Reforma

Reforma

Reforma

Reforma

Reforma

Reforma

GRÁFICA 2. Índices de precios al consumidor

FUENTE: DANE. Cálcu los del au tor.



pro duc tos que no es tán es pe ci fi ca dos en los da tos su mi nis tra dos por el

DANE, ya que co rres pon den al com po nen te mó vil del IPC. Ante la im po si bi --

li dad de pon de rar a es te ni vel se op tó por usar el pro me dio sen ci llo de los

IVA que lo in te gran.

Con el cálcu lo del IVA pa ra ca da uno de los gas tos bá si cos se de ter mi na el

pa go pro me dio pa ra las cla ses de gas to se gún

IVA IVA
P

PCG GB
GB

CGGB

= å *

en que IVA es el co rres pon dien te a la agre ga ción y P es la pon de ra ción

asig na da por el DANE. CG y GB in di can que las va ria bles son las co rres pon -

dien tes a cla se de gas to y gas to bá si co, res pec ti va men te. El co cien te en las

pon de ra cio nes es para en con trar la par ti ci pa ción del gas to bá si co den tro de

la cla se de gas to a la cual per te ne ce. Se cal cu la así pues to que el DANE asig na

las pon de ra cio nes se gún la par ti ci pa ción en el IPC to tal. Para ha llar el IVA

pro me dio de las agre ga cio nes, gru pos y sub gru pos se em plea de ma ne ra re -

cur si va la fór mu la an te rior.

V. METODOLOGÍA PARA ESTIMAR EL EFECTO DEL IVA EN LOS PRECIOS

El mo de lo bá si co se basa en Po ter ba (1996), quien su po ne que una em pre sa i

ma xi mi za eli gien do can ti da des qi  tal que

max[ ( ) ]
q

i i
i

P Q q cg- -t

en que Q es la can ti dad to tal de bie nes en la in dus tria (com pues ta por N em -

pre sas), P Q( ) re pre sen ta la fun ción in ver sa de la de man da, c de no ta el cos to

mar gi nal y t es la tasa im po si ti va de las ven tas fi na les. La con di ción de pri -

mer or den para este pro ble ma es:

¢ + - - =P Q q P Q ci( ) ( ) t 0

que se pue de reor ga ni zar como la ecua ción (2) en la que se in tro du ce un pa -

rá me tro q que in cor po ra las ex pec ta ti vas que tie ne una em pre sa de la reac -

ción de otras em pre sas ante un cre ci mien to en la can ti dad; es de cir, se está

su po nien do com pe ten cia im per fec ta. Esto se co no ce en la bi blio gra fía como 

va ria ción con je tu ral (con jec tu ral va ria tion).11
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11 Un aná li sis por me no ri za do de la va ria ción con je tu ral se en cuen tra en Bres nahan (1989).



P Q c q P Qi i( ) ( )- - + ¢ =t q 0 (2)

En com pe ten cia per fec ta, q será igual a 0 con lo cual el pre cio será igual al

cos to mar gi nal más el im pues to. En otras pa la bras, (2) es re sul ta do de ma xi -

mi zar ga nan cias en un mer ca do im per fec to en el que el pre cio es igual al cos -

to mar gi nal más un mar gen (mar kup), dado en este caso por q.

La ecua ción (2), sin em bar go, no es em pí ri ca men te idó nea por que el pa -

rá me tro q , y po si ble men te tam bién el cos to mar gi nal, son fun ción del im -

pues to t (Bes ley y Ro sen, 1998). El ob je ti vo será en ton ces es ti mar una

fun ción como la ecua ción (3), en la que el pre cio de pen de del im pues to t y

de di fe ren tes fac to res que afec ten el cos to de pro du cir el bien, ideal men te

con va ria cio nes a lo lar go de tiem po y es pa cio.

P fij t it ij t= ( , )t g (3)

Nó te se que en la ecua ción (3) se ha cen ex plí ci tos los sub ín di ces en que i

re pre sen ta el bien, j la ciu dad y t el tiem po. Es de cir g ijt  es un vec tor de fac to --

res exó ge nos que va rían a tra vés de bien, ciu dad y tiem po, mien tras que t i t

va ría por bien y tiem po, mas no por ciu dad.

Para es ti mar el mo de lo, Bes ley y Ro sen (1998) de fi nen c ij t como las va ria -

bles que pue dan re fle jar di fe ren cias es pa cia les e in ter tem po ra les en cos tos.

En la prác ti ca, como se verá lí neas aba jo, es di fí cil con se guir esta in for ma ción

con va ria cio nes re gio na les e in clu so tem po ra les con pe rio di ci dad men sual.

Enton ces, su po nien do una fun ción se mi lo ga rít mi ca, la fun ción bá si ca por

es ti mar es la si guien te:12

lnP cij t i i t j ij t= + +a t b e (4)

Su po nien do ade más que hay una se rie de ca rac te rís ti cas que afec tan cos -

tos, que no cam bian en tre ciu da des y que son cons tan tes a lo lar go del tiem -

po, la ecua ción (4) se po dría com ple men tar con la in clu sión de efec tos fi jos.

Éstos cap ta rán el efec to de c j .
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12 La ecua ción (4) se ori gi na en una em pre sa o un pro duc to. La es ti ma ción, en cam bio, es de agre ga -
dos de em pre sas. En ri gor, este uso de la es pe ci fi ca ción re quie re su pues tos teó ri cos fuer tes de si me tría
en las di fe ren tes em pre sas y/o pro duc tos. Sin em bar go, la prác ti ca de ex ten der el uso de es pe ci fi ca cio -
nes mi cro del com por ta mien to de las em pre sas al aná li sis de agre ga dos es es tán dar en, por ejem plo, la
bi blio gra fía de co mer cio in ter na cio nal (Gross man, 1982; Cu rrie y Ha rri son, 1997). Des de el pun to de
vis ta eco no mé tri co, la es pe ci fi ca ción agre ga da exi ge su po ner que exis te una elas ti ci dad de la de man da
na cio nal, prác ti ca usual en ejer ci cios ma croe co nó mi cos tri bu ta rios (McLu re, 1970). Uti li zar agre ga dos 
im pli ca que no se per ci ben ex plí ci ta men te las ca rac te rís ti cas de los mer ca dos in di vi dua les que pue den
afec tar los pre cios, como la com pe ten cia. Las va ria bles fic ti cias (dum mies) de ciu dad y tiem po con tro -
lan par cial men te es tos efec tos a tra vés de ciu da des y a lo lar go del tiem po. Las di fe ren cias sec to ria les se
to man en cuen ta en es ti ma cio nes de sa gre ga das que se mues tran en de ta lle líneas abajo.



Pa ra de ter mi nar el efec to que tie nen las va ria cio nes en el im pues to de los

pre cios o si el pre cio al con su mi dor va ria más o me nos que pro por cio nal --

men te al cam bio en el im pues to, es ne ce sa rio con tro lar ade más por la va ria --

ción que ha brían te ni do los pre cios del pro duc tor de no ha ber me dia do

cam bios en el im pues to. Po ter ba (1996) re suel ve es to su po nien do que los

cam bios en el im pues to a las ven tas en los Esta dos Uni dos tie nen un efec to

pe que ño en la ta sa de in fla ción con tem po rá nea. Por tan to, in clu ye co mo va --

ria ble in de pen dien te la in fla ción con tem po rá nea co mo proxy del cam bio en

el pre cio del pro duc tor por ciu dad y pe rio do. En el ca so que nos ocu pa, es tá

so lu ción no es vá li da por el gra do de agre ga ción de la in for ma ción. Po ter ba,

al te ner va ria ción re gio nal de ta sas ha bría po di do rea li zar, in clu so, las es ti --

ma cio nes con ín di ces agre ga dos; en nues tros da tos la va ria ción re gio nal

pro vie ne de la com po si ción de la ca nas ta de con su mo del IPC y no de las ta --

sas mis mas. En el ca so co lom bia no, ade más, pa ra que el su pues to sea vá li do

ne ce sa rio rea li zar es ti ma cio nes por sub gru pos o gru pos que pe sen re la ti va --

men te po co a ni vel na cio nal; no so tros uti li za mos ca nas tas agre ga das am plias.

Una so lu ción más ade cua da para el caso que nos ocu pa apro ve cha que en

Co lom bia hay IVA, no im pues to a las ven tas. Dado que es ta mos uti li zan do

pre cios fi na les a los con su mi do res, con tro la mos ex plí ci ta men te por va ria -

cio nes en los pre cios del pro duc tor. El IPP es un com po nen te del IPC, pero

no está con ta mi na do por el IVA, pues la ma ne ra de cal cu lar lo ex clu ye los pa -

gos de im pues tos. Con el fin de ga ran ti zar que la ecua ción está iden ti fi ca da,

el IPP, de pe rio di ci dad men sual, no pue de in cluir se al mis mo tiem po que una 

va ria ble in di ca do ra men sual. Por tan to, el efec to fijo de tiem po bt  pue de ser

bien una va ria ble in di ca do ra anual, o una va ria ble in di ca dor de tri mes tres.

La pri me ra ecua ción por es ti mar es por tan to:

lnP IPP a bijt it t j t ijt= + + + +¢at b e (5)

La ecua ción (5) in clu ye ex plí ci ta men te el IVA y el ín di ce de pre cios al pro --

duc tor, ade más de efec tos fi jos por ciu dad y tiem po, co mo va ria bles ex pli --

ca ti vas. Co mo en la prác ti ca el IPP no es tá dis po ni ble ni por ciu dad ni por

bien, se uti li za el agre ga do na cio nal.13 Esta me di da agre ga da de cos tos es

usual en la bi blio gra fía (Bes ley y Ro sen, 1998; Po ter ba, 1996) y, aun que

omi te va ria ción útil en tre pro duc tos, tie ne la ven ta ja de que es cla ra men te

exó ge na fren te a ca da uno de ellos.
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13 Hay que te ner pre sen te que el sub ín di ce i , re pre sen tan do a un bien es pe cí fi co, en la prác ti ca no es
tal, sino que co rres pon de a una de las ca nas tas des cri tas en de ta lle anteriormente.



El coe fi cien te a en la ecua ción (5) es el pa rá me tro de in te rés en la es -

timación. El coe fi cien te in di ca que un au men to de 1% en el IVA ten drá un

efec to de a por cien to en el ín di ce de pre cios. Es de cir, si es ma yor a 1 los

pre cios au men tan más que pro por cio nal men te que el im pues to. Si es igual a

1 el au men to en los pre cios será pro por cio nal al au men to en el im pues to. Si la

elas ti ci dad es me nor a 1 los pre cios cre ce rán me nos que pro por cio nal men te.

La con se cuen cia de los es ti ma ti vos de la es truc tu ra de mer ca do no es tá

exen ta de am bi güe da des teó ri cas, de pen dien do esen cial men te de la elas ti ci --

dad de la cur va de de man da. Así, es fac ti ble que el mer ca do de que se tra ta

sea un mo no po lio en la me di da que la cur va de de man da se co rres pon da con 

una elas ti ci dad pre cio de la de man da cons tan te. En es te ca so, el pre cio sube

más que pro por cio nal men te que el im pues to. Con una cur va de de man da li --

neal, el re sul ta do es que el pre cio cre ce me nos que pro por cio nal al au men to

en el im pues to.14

En un mer ca do com pe ti ti vo, por su par te, con las cur vas de ofer ta y de --

man da con pen dien te ma yor a 0 en tér mi nos ab so lu tos, el re sul ta do es si mi --

lar al del mo no po lio con cur va de de man da li neal, es de cir la trans fe ren cia

(pass-through) es me nor a 1. En cam bio, el mo de lo com pe ti ti vo pre di ce que

si la cur va de de man da es per fec ta men te ine lás ti ca (o la cur va de ofer ta es

per fec ta men te elás ti ca), la in ci den cia se rá com ple ta, es de cir igual a uno. Por

otra par te, si la cur va de de man da es per fec ta men te elás ti ca (o la cur va de

ofer ta es per fec ta men te ine lás ti ca), el pre cio no cam bia rá, es de cir el pro duc --

tor ab sor be rá to da la car ga del im pues to.

Cuan do el mer ca do es un oli go po lio, la pre dic ción teó ri ca es aún me nos

cla ra. Pue de su ce der que de bi do a que el oli go po lis ta to ma en cuen ta la reac --

ción de la com pe ten cia al fi jar pre cios, no se atre va a ha cer lo y por tan to la

tran fe ren cia es 0 o cer ca no a 0. Por otra par te, si el oli go po lis ta cree que sus

com pe ti do res van a res pon der a su au men to de pre cio con un in cre men to en 

los pre cios, la in ci den cia pue de ser ma yor.

El aná li sis an te rior re sal ta que la tras mi sión del IVA a los pre cios es una

cues tión emi nen te men te em pí ri ca. Si la tras mi sión es ma yor a 1 es fac ti ble

que el mer ca do pre sen te al gún ti po de po der de mer ca do. Si por lo con tra rio 

es me nor a 1, es teó ri ca men te im po si ble de ter mi nar con exac ti tud la es truc --

tu ra de mer ca do. En cual quier ca so, la es truc tu ra de los mer ca dos pue de di fe --

rir am plia men te, por lo que es de sea ble exa mi nar la in ci den cia del im pues to

pa ra ca da uno.
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14 Este ar gu men to y el que si gue los ana li za grá fi ca men te Sti glitz (1988).



El aná li sis de la in ci den cia por ti po de gas to bá si co re quie re cam biar la me --

to do lo gía de es ti ma ción de la ecua ción (4). Una pri me ra di fe ren cia en la

es pe ci fi ca ción pro vie ne de la ma ne ra de cal cu lar las ta sas de IVA del gas to bá --

si co. A di fe ren cia de las ta sas pa ra ca nas tas más agre ga das, las ta sas de IVA

pa ra gas to bá si co no es tán pon de ra das: son pro me dios sen ci llos de las ta sas

de los bie nes in clui dos. Co mo la pon de ra ción era la fuen te de va ria ción de

las ta sas de IVA en tre ciu da des, es ta ma ne ra de cal cu lar el im pues to ha ce que

no ha ya va ria ción geo grá fi ca en las ta sas im po si ti vas.

Ade más, pa ra el exa men in di vi dual de mer ca dos, con si de ra mos ca da pro --

duc to en ca da ciu dad co mo un mer ca do di fe ren te. Por un la do, hay efec tos

es pe cí fi cos aso cia dos a ca da ciu dad que afec tan el con su mo en ge ne ral, co mo

el cli ma, el in gre so o in clu so la tra di ción; por otro la do, hay ca rac te rís ti cas

de ca da bien que ha cen que su de man da sea sis te má ti ca men te di fe ren te de

la de otros bie nes sin im por tar la ciu dad. Las va ria bles fic ti cias (dum mies)

por ciu dad y bien con tro lan es tos fac to res. Sin em bar go, no es su fi cien te

con tro lar con una va ria ble fic ti cia por bien y otra por ciu dad: tam bién es po --

si ble que la di fe ren cia en tre dos bie nes da dos sea dis tin ta en ciu da des di fe --

ren tes.15 En res pues ta a es tas ob ser va cio nes, pa ra el exa men in di vi dual de

bie nes, con si de ra mos un mo de lo de es ti ma ción de la for ma

ln ( ) ln( )P IPP t a bij t i t t ij t ijt= + + + + +¢at b f e

que toma en cuen ta la po si bi li dad de efec tos fi jos no ob ser va bles, di fe ren tes

por ciu dad, en se ries de tiem po del mis mo bien en dis tin tas ciu da des. Es de -

cir, una uni dad de ob ser va ción es el bien ij, y se con si de ran efec tos fi jos no

ob ser va bles aij  para cada bien. Ade más se con tro lan los efec tos es ta cio na les 

( )bt¢  y se con si de ra la po si bi li dad de una ten den cia de lar go pla zo en el pre -

cio en cues tión f t. Como an tes, t i t  es la tasa de IVA del bien.

To man do pri me ras di fe ren cias en la di men sión tem po ral pa ra ca da bien

se ob tie ne
D D D Dt ij t t i t t t t t ij tP IPP b% %= + + + +¢a t b f e (6)

en que D t t tx xº - - 1 es el ope ra dor de cam bio tem po ral, y
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15 Un ejem plo con cre to ilus tra este pro ble ma. Es cla ro que hay di fe ren cias en tre con su mo de le che
y de pren das de ves tir. Tam bién es cla ro que las fun cio nes de de man da en Bo go tá tie nen ca rac te rís ti cas
di fe ren tes de las de Ba rran qui lla. Sin em bar go, más allá de los efec tos de ciu dad y bien, mien tras que la
le che es apro xi ma da men te el mis mo bien en Bo go tá (una ciu dad de cli ma frío) y Ba rran qui lla (que tie ne 
cli ma ca lien te), la de man da de pren das de ves tir es muy di fe ren te en tre am bas ciu da des. En pre sen cia de 
va ria bles fic ti cias por bien, la de ciu dad sub es ti ma las di fe ren cias en tre la de man da de ropa en Bo go tá y
Ba rran qui lla, pero so brees ti ma las di fe ren cia en las de man das de le che. Es de cir, en un sen ti do im por -
tan te la ropa en cli ma frío es un bien di fe ren te de la ropa en cli ma ca lien te.
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Como an tes, a re pre sen ta la trans fe ren cia del IVA: el au men to por cen tual en

pre cios al con su mi dor co rres pon dien te a un au men to del IVA en 1 por cien to.

VI. RESULTADOS

Los re sul ta dos eco no mé tri cos se ba san en las ecua cio nes (5) y (6), que in clu -

yen el IPP de bie nes con des ti no al con su mo in ter me dio dada la ne ce si dad

teó ri ca de con tro lar por el cos to de los in su mos de los bie nes fi na les. Rea li -

za mos dos ti pos de es ti ma cio nes. Por un lado, es ti ma cio nes glo ba les de la

in ci den cia del im pues to, y por otro, es ti ma cio nes de la in ci den cia por cada

tipo de bien. En to das las es pe ci fi ca cio nes glo ba les se in clu yen va ria bles fic -

ti cias tri mes tra les y, cuan do es per ti nen te y po si ble, va ria bles in di ca do ras

por ciu da des. El pe rio do de aná li sis está de ter mi na do por la dis po ni bi li dad

de la se rie de pre cios, así que se uti li zan da tos des de ene ro de 1999 a sep tiem -

bre de 2006.

El cua dro 5 pre sen ta dos ti pos de es ti ma cio nes. La pri me ra co lum na rea --

li za una es ti ma ción del IVA uti li zan do la de sa gre ga ción por gru pos. Esto

per mi te te ner en cuen ta las pon de ra cio nes de ca da gas to bá si co al in te rior de 

ca da gru po. Esta se es ti ma se gún la ecua ción (5). La se gun da co lum na su po --

ne que ca da gas to bá si co es un pro duc to in de pen dien te. Es por tan to una

ecua ción por “pro duc to” sin nin gún ti po de pon de ra cio nes. La es ti ma ción

se ba sa en la ecua ción (6).

El coe fi cien te de in te rés a es el que se aso cia a la va ria ble IVA, es de cir, la

pri me ra fi la del cua dro. En prin ci pio, de be ser po si ti vo, pues se pre su me

que si el im pues to au men ta los pre cios tam bién lo ha cen. El sig no del IPP es

po si ti vo y es ta dís ti ca men te sig ni fi ca ti vo, co mo se es pe ra a prio ri. En la

colum na (1) el coe fi cien te del IPP es el efec to mar gi nal, mien tras que en la co --

lum na (2) es la elas ti ci dad al IPC.16 En la co lum na (2) la cons tan te (que no se

pre sen ta) re co ge la ten den cia glo bal de pre cios.

Las di fe ren cias en tre los coe fi cien tes de la va ria ble aso cia da al IVA son

muy in for ma ti vas. De bi do a las di fe ren cias en tre am bas es pe ci fi ca cio nes, la

pri me ra co lum na cap ta me jor el efec to del IVA en el gas to de los ho ga res, y

pro ba ble men te se co rres pon de me jor con el con cep to de cos to de vi da y la
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16 La in ter pre ta ción de am bos coe fi cien tes es un poco di fe ren te de bi do a las for mas fun cio na les que 
se uti li zan. Sin em bar go, la di fe ren cia prác ti ca en tre las dos in ter pre ta cio nes es mínima.



per cep ción de los ho ga res. Que la trans fe ren cia sea ma yor con la pon de ra --

ción que sin ella su gie re, en el con tex to de la teo ría eco nó mi ca, que los bie --

nes de ma yor im por tan cia en el gas to tie nen de man das más ine lás ti cas.17 Sin

em bar go, la se gun da co lum na es más in for ma ti va de las ca rac te rís ti cas par ti --

cu la res de la in ci den cia tri bu ta ria pa ra ca da bien, por ser más “de mo crá ti ca”: 

to dos los bie nes pe san igual.

La pri me ra co lum na del cua dro 5 in di ca que un au men to de un pun to del

IVA co rres pon de a un in cre men to de los pre cios de la ca nas ta de 0.98. Su po --

nien do que to dos los bie nes tie nen la mis ma pon de ra ción, la se gun da co --

lum na su gie re que en pro me dio la trans fe ren cia es mu cho me nor pa ra los

bie nes y ser vi cios: 0.12 por ca da au men to de un pun to del IVA. El va lor a to --

mar, a ni vel agre ga do, de be ser el pon de ra do, por tan to con clui mos que un

au men to del IVA en un pun to in cre men ta el ín di ce de pre cios al con su mi dor

en 0.98. La di fe ren cia en tre am bos in di ca do res su gie re que de be ha ber va ria --

cio nes im por tan tes del gas to bá si co. Esto se es tu dia de ma ne ra por me no ri --

za da a con ti nua ción.
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CUADRO 5

Gru pos de gas to (con pon de ra ción
de gas tos bá si cos)

(1)

Gas to bá si co (sin pon de ra ción en tre
gas tos bá si cos)

(2)

Va ria ble de pen dien te: Ln(IPC) Cam bio por cen tual en el IPC

IVA (trans fe ren cia) 0.981 0.119
(0.201)*** (0.020)***

IPP 0.004 0.077
(0.000)*** (0.008)***

Con tro les Efec tos fi jos tri mes tra les Dif. en dif. por bien y ciu dad
Efec tos fi jos por ciu dad (efec tos fi jos para cada bien

ciu dad) 
Cons tan te Cons tan te

R2 0.872 0.01
Obser va cio nes 9 568 193 936

FUENTE: DANE. Cálcu los pro pios. Erro res es tán dar só li dos en tre pa rén te sis.
* Sig ni fi ca ti vo a 10 por cien to.

** Sig ni fi ca ti vo a 5 por cien to.
*** Sig ni fi ca ti vo a 1 por cien to.

17 Si bien esta ob ser va ción pa re ce con cor dar con la idea de que los bie nes ne ce sa rios son más ine lás -
ti cos, esta per cep ción es erró nea. Por un lado, di fe ren te de los que se es pe ra ría de un bien ne ce sa rio, los
bie nes más im por tan tes en la ca nas ta pue den te ner sus ti tu tos cer ca nos. Por otro, en equi li brio ge ne ral
en com pe ten cia per fec ta, la trans fe ren cia de lar go pla zo es 1 siem pre. Como se verá lí neas aba jo, la trans fe -
ren cia de los bie nes en el es tu dio es bas tan te he te ro gé nea. Esto su gie re que i) los mer ca dos no son de
com pe ten cia per fec ta, o ii) los efec tos de cor to pla zo di fie ren sig ni fi ca ti va men te de los de lar go pla zo.



El cua dro 6 re gis tra la trans fe ren cia del IVA y el coe fi cien te del IPP pa ra ca --

da ciu dad en la mues tra. La pri me ra y se gun da co lum nas uti li zan es pe ci fi ca --

cio nes aná lo gas a las de la pri me ra co lum na co rres pon dien te en el cua dro 5,
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CUADRO 6. Efec to del IVA en el IPC
a

Trans fe ren cia del IVA
(1a)

IPP
(1b)

Trans fe ren cia del IVA
(2a)

IPP

(2b)

Nacional 0.981 0.004 0.119 0.077

(0.201)*** (0.000)*** (0.020)*** (0.008)***

Medellín 2.277 0.004 0.147 0.062

(0.637)*** (0.001)*** (0.045)*** (0.028)**

Barranquilla -1.489 0.005 0.110 0.086

0.767 (0.001)*** (0.036)*** (0.029)***

Bogotá 1.474 0.004 0.109 0.091

(0.491)** (0.001)*** (0.048)** (0.028)***

Cartagena -0.826 0.005 0.113 0.049

0.856 (0.001)*** (0.044)** (0.031)

Manizales 0.526 0.005 0.148 0.090

0.662 (0.001)*** (0.054)*** (0.025)***

Montería 2.749 0.003 0.269 0.064

(0.673)*** (0.001)*** (0.198) (0.032)**

Villavicencio -0.702 0.004 0.061 0.082

0.699 (0.001)*** (0.052) (0.031)***

Pasto 3.509 0.004 0.077 0.024

(0.516)*** (0.001)*** (0.032)** (0.035)

Cúcuta -0.468 0.006 0.061 0.124

0.636 (0.001)*** (0.037)* (0.029)***

Pereira 0.954 0.005 0.110 0.073

0.646 (0.001)*** (0.040)*** (0.024)***

Bucaramanga 2.353 0.004 0.072 0.119

(0.548)*** (0.001)*** (0.039)* (0.029)***

Cali 0.214 0.005 0.145 0.059

(0.779) (0.001)*** (0.060)** (0.025)**

FUENTE: DANE. Cálcu los pro pios. 
a To tal na cio nal y 12 ciu da des prin ci pa les. Erro res es tán dar só li dos en tre pa rén te sis.
* Sig ni fi ca ti vo a 10 por cien to.

** Sig ni fi ca ti vo a 5 por cien to.

*** Sig ni fi ca ti vo a 1 por cien to.
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las dos co lum nas fi na les son aná lo gas a la es pe ci fi ca ción de la se gun da co --

lum na en el cua dro 5. La va ria ción en la trans fe ren cia de la pri me ra es pe ci fi --

ca ción es bas tan te ma yor, co mo es de es pe rar da do que in cor po ra cam bios

en la ca nas ta de con su mo.

La pri me ra co lum na del cua dro 6 mues tra sig nos ne ga ti vos pa ra al gu nas

ciu da des, pe ro que no son es ta dís ti ca men te sig ni fi ca ti vos. Só lo se en cuen tra

re sul ta dos po si ti vos y es ta dís ti ca men te sig ni fi ca ti vos en Bo go tá, Bu ca --

raman ga, Me de llín, Mon te ría y Pas to. A pe sar de es to la va ria bi li dad es

im por tan te, pues os ci la en tre 3.5 en Pas to y 1.4 en Bo go tá. La ex pli ca ción

por me no ri za da re quie re un aná li sis de con di cio nes lo ca les, fue ra del al can ce 

de es te es tu dio. Sin em bar go, ad viér ta se que de los efec tos re le van tes, los me --

no res se en cuen tran en las dos prin ci pa les ciu da des de Co lom bia, Bo go tá y

Me de llín. Esto su gie re que las con di cio nes de (ma yor) com pe ten cia y com pe --

ti ti vi dad pue den te ner un efec to ate nuan te en el efec to del IVA en los pre cios.

Fi nal men te, el ejer ci cio por ti po de gas to bá si co, que per mi te iden ti fi car

el efec to con la ma yor de sa gre ga ción dis po ni ble, se mues tra en el cua dro 7.

Este ejer ci cio se rea li za por me dio de la ecua ción (6), da do que no in clu ye el

ele men to de pon de ra ción que sí es tá pre sen te en los ejer ci cios más agre ga --

dos. Hay 176 ti pos de gas to bá si co, de los cua les 124 pre sen tan va ria ción en

las ta sas de IVA en el pe rio do de aná li sis. De es tos úl ti mos, apro xi ma da men --

te 40% tie nen coe fi cien tes de trans fe ren cia es ta dís ti ca men te sig ni fi ca ti vos.

El cua dro 7 re gis tra los bie nes or de na dos des cen den te men te se gún el coe fi --

cien te es ti ma do, y re sal tan los que son es ta dís ti ca men te sig ni fi ca ti vos. En el

apén di ce se re gis tran los bie nes que no tu vie ron va ria ción de ta sas de IVA en

el pe rio do.

Los re sul ta dos en el cua dro 7 mues tran la va rie dad en tre mer ca dos en la

in ci den cia del IVA en el con su mi dor. A di fe ren cia de los re sul ta dos glo ba les

y por ciu da des re gis tra dos en los cua dros an te rio res, el tér mi no cons tan te

(no mos tra do) en la re gre sión no ac túa co mo proxy de la in fla ción glo bal de

lar go pla zo, pues to que la se rie de tiem po só lo se re fie re a un bien. Es más

bien un con trol de la ten den cia de lar go pla zo en los pre cios del bien, y cap ta 

po si ble men te ten den cias de la ofer ta en el mer ca do.

Si la va ria ción en los coe fi cien tes es de por sí in te re san te, los coe fi cien tes

ne ga ti vos al fi nal del cua dro 7 su gie ren efec tos más allá de la sim ple pre sen --

cia de po der de mer ca do. Una in ter pre ta ción po si ble se ría un efec to de sus --

ti tu ción fuer te que dis mi nu ye la de man da del bien has ta el pun to de ba jar

los pre cios. Sin em bar go, es ta ex pli ca ción se ría más plau si ble si se es tu vie ran 
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con si de ran do efec tos de in ci den cia de lar go pla zo, que no es el ca so. Otra

ex pli ca ción, que tam bién se ría más con vin cen te en el lar go pla zo, se ría la

pre sen cia de gran des de se co no mías ex ter nas de es ca la en los mer ca dos. Fi --

nal men te, la pre sen cia de otros he chos con cu rren tes con los cam bios de ta --

sas tam bién po dría ex pli car los sig nos ne ga ti vos. Por ejem plo, me di das

re gu la to rías que con tro len pre cios o fo men ten la com pe ten cia pue den fre --

nar la in ci den cia del IVA en los pre cios.18 Este ti po de ex pli ca cio nes acentúan 

que mo de lar un sec tor re quie re es pe ci fi ci da des que no se pue den con tro lar

en un ejer ci cio agre ga do co mo el que aquí se plan tea. Los re sul ta dos, sin

em bar go, son muy elo cuen tes en cuan to a la di fe ren cia en el efec to que el

IVA tie ne en los pre cios.

CONCLUSIONES

El do cu men to de sa rro lla e ins tru men ta un mo de lo para de ter mi nar el efec to 

del im pues to al va lor agre ga do (IVA) en los pre cios al con su mi dor. Las es ti -

ma cio nes in di can que en Co lom bia la in ci den cia del IVA en el pre cio de la ca -

nas ta o trans fe ren cia es, a ni vel na cio nal, es ta dís ti ca men te igual a 1. En este

sen ti do, la con clu sión del es tu dio, que com ple men ta la es ca sa bi blio gra fía

em pí ri ca para Co lom bia, es pa re ci da a re sul ta dos de ejer ci cios si mi la res para 

otros paí ses. El es tu dio tam bién en cuen tra que la in ci den cia es me nor en los

bie nes in di vi dua les, en par ti cu lar cuan do se con tro la por la po si bi li dad que

los mis mos pro duc tos ten gan ca rac te rís ti cas no ob ser va bles dis tin tas para

cada ciu dad. Este re sul ta do re sal ta la he te ro ge nei dad en la in ci den cia del im -

pues to a tra vés de los mer ca dos.

El ejer ci cio plan tea do en el tra ba jo per mi te ini ciar una ex plo ra ción del

efec to del IVA en los con su mi do res. Va rias ex ten sio nes po si bles ilu mi na rían

la for ma ción de pre cios en es te ti po de im pues tos. Una po si ble ex ten sión

tie ne re la ción con el efec to de la es truc tu ra de mer ca do en la trans fe ren cia de 

los im pues tos, y su acuer do con las pre dic cio nes de la teo ría de mer ca dos

im per fec tos.

Un se gun do ca mi no por ex plo rar es el efec to de lar go pla zo de los im pues --

tos. La teo ría eco nó mi ca su gie re va rios ca na les que re tra sa rían la tras mi sión

a pre cios del con su mi dor de los im pues tos, co mo sticky pri ces y cas ca das tri --

bu ta rias en los pre cios de bie nes in ter me dios. Si es tos fe nó me nos son re le --
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van tes pa ra la in ci den cia de los im pues tos, es po si ble que el efec to fi nal en

pre cios re quie ra con si de rar los me ca nis mos de tras mi sión de pre cios que

afec tan los in su mos de pro duc ción. Por úl ti mo, con in for ma ción de pro --

duc tos se po drían rea li zar ejer ci cios más cla ros del efec to del IVA en el pre cio

de los pro duc tos. En Co lom bia, el DANE re co pi la es te ti po de in for ma ción.

Espe ra mos en un fu tu ro dis po ner de es tos da tos pa ra ex ten der el aná li sis de

in ci den cia.

APÉNDICE

CUADRO A1. Re for ma tri bu ta ria (pormenorizada)

1989 El Esta tu to Tri bu ta rio ex pe di do por pri me ra vez es ta ble ce que los bie nes ex clui dos son

bá si ca men te aque llos que per te ne cen al sec tor agro pe cua rio —prin ci pal men te las fru tas,

ver du ras y ani ma les vi vos— y mi ne ro. Tam bién las mo ne das de cur so le gal, los tex ti les y

al gu nos com bus ti bles só li dos.

Los bie nes exen tos son, ade más de otro con jun to del sec tor agro pe cua rio, al gu nos

pro duc tos quí mi cos para la ela bo ra ción de me di ca men tos, ma te rias pri mas pe tro quí mi -

cas, sal y pro duc tos para ali men tar ani ma les. Tam bién se en cuen tran ar tícu los como los

cua der nos es co la res, los abo nos y al gu nas pre pa ra cio nes ali men ta rias.

En lo que res pec ta a los bie nes con ta ri fas di fe ren cia les, la gran ma yo ría se re fie ren a

bie nes de ca rác ter sun tua rio como las jo yas, or na men tos y es ta tui llas de di fe ren tes ma te ria -

les. Ade más, los li co res que no pro ce die ran de la ALADI o que fue sen pro du ci dos na cio nal -

men te y al gu nos au to mó vi les. To dos es tos gra va ron a una ta ri fa de 35 por ciento.

Los vehícu los en sam bla dos en el país con mo tor has ta de 1 300 cc y peso me nor a 1 300

kilogra mos (2 900 li bras) des ti na dos al trans por te de per so nas, los cam pe ros y vehícu los para

el trans por te de mer can cías sin trac ción en las cua tro rue das y las mo to ci cle tas fa bri ca das

en el país con mo tor has ta de 185 cc que da ron gra va dos con una ta ri fa de 20 por cien to.

1990 El úni co cam bio im por tan te fue que to dos los bie nes con si de ra dos exen tos en el es ta tu to

de 1989 pa sa ron a ser ex clui dos. Ade más, la ta ri fa ge ne ral as cen dió de 10 a 12 por cien to.
A los bie nes con ta ri fa de 35% se agre gan al gu nas be bi das al cohó li cas y ar tícu los para

jue gos como bi llar, bo los, te nis de mesa y nai pes

1992 La ta ri fa ge ne ral se es ta ble en 16%. Se ex clu yó del im pues to la ma qui na ria agrí co la no

pro du ci da en el país, tam bién los ma te ria les y ser vi cios re la cio na dos con las vi vien das de

in te rés so cial de cos to in fe rior a 1 300 UPAC. Los bie nes exen tos vol vie ron a ser los mis -

mos in clui dos en el de cre to ori gi nal.

En la lis ta de bie nes gra va dos con ta ri fa di fe ren cial ma yor a la ge ne ral sa len la ma yor

par te de los bie nes. A par tir de este año sólo las be bi das al cohó li cas, los pa ra caí das gi ra to -

rios, los au to mo to res con un cos to in fe rior a 35 mil dó la res y los bar cos de re creo es ta rían

gra va dos con una ta ri fa de 35%. Los au to mo to res con un cos to su pe rior a los 35 mil dó la -

res y los vehícu los aé reos es ta rían gra va dos con una ta ri fa de 45%. Fi nal men te, una ta ri fa

de 20% para las mo tos con si de car o na cio na les con un mo tor de más de 185 cc.

1995 No hay cam bios en la ta ri fa ge ne ral. A la enu me ra ción de bie nes ex clui dos se agre ga ron los

ar tícu los des ti na dos a las per so nas con al gu na dis ca pa ci dad fí si ca. Tam bién el gas pro pa no

junto a las es co bas y tra pe ros de uso do més ti co. La lis ta de bie nes exentos se man tu vo igual.
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CUADRO A1 (conclusión)

1995 Los au to mó vi les con mo tor me nor a 1 400 cc que dan con ta ri fa de 20%, los de más de 1 400 cc 

con 45 y 60% para aque llos con un cos to su pe rior a 35 mil dó la res. Tam bién se gra van a

una tari fa de 35% los bar cos de re creo y de por te de fa bri ca ción ex tran je ra, vehícu los aé reos

de ser vi cio pri va do y las be bi das al cohó li cas

1998 La ta ri fa ge ne ral baja a 15%. Las im pre so ras y ar tícu los brai lle se agre ga ron a la lis ta de
bie nes ex clui dos del im pues to. Tam bién se agre ga ron otros pro duc tos agro pe cua rios
como los hue vos fres cos, las hor ta li zas, los ce rea les y sus se mi llas, quí mi cos de uso agrí co -
la —abo nos y pla gui ci das prin ci pal men te—. Se ex clu ye ron ade más al gu nos me di ca men tos.

Pa san a ser gra va das con una ta ri fa de 10% las man te cas, gra sas y acei tes de ori gen ani -

mal, al gu nos no se en con tra ban gra va dos (como las gra sas y acei tes ani ma les y ve ge ta les), 

y otros (como la mar ga ri na) es ta ban gra va dos a la ta ri fa ge ne ral. Los au to mó vi les con un

cos to in fe rior a 30 mil dó la res o con mo tor in fe rior a 1 400 cc que da ron gra va dos en 20%.

Aque llos con un cos to en tre 30 y 40 mil dó la res o con mo tor su pe rior a 1 400 cc que da ron

grava dos en 35%. Los que te nían cos to su pe rior a 40 mil dó la res que da ron gra va dos a 45%

2000 La re for ma tri bu ta ria de ese año mo di fi ca la ta ri fa ge ne ral, in cre men tán do la al 16 por cien to

2002 Se aña den a la lis ta de bie nes ex clui dos las obras de arte ori gi na les, los ma te ria les ra diac ti vos

de uso mé di co, los com po nen tes para im ple men tar el gas na tu ral vehi cu lar y los dul ces ar te -

sa na les ela bo ra dos con gua ya ba o le che. Los bie nes exen tos se re du cen drás ti ca men te, des -

ta can do las car nes ani ma les, los hue vos para in cu bar, la le che y los cua der nos es co la res.
Los ani ma les vi vos se co mien zan a gra var con una ta ri fa di fe ren cial de 2%. Bie nes

como los ce rea les y gra nos, ha ri nas, em bu ti dos y con ser vas, ja ra bes y me la zas de glu co sa
o de azú car, ca cao, pas tas sin co cer, pro duc tos de pa na de ría sal vo el pan y ma qui na ria
agrí co la, his tó ri ca men te ex clui dos del IVA, co mien zan a te ner una ta ri fa di fe ren cial de
7%. Esta au men ta ría a 10% en 2005.

2003 El úni co cam bio im por tan te en esta re for ma es la ex clu sión del im pues to del al cohol car -
bu ran te y la in clu sión de un im pues to a los jue gos de azar de 5 por cien to

2006 El tex to fi nal apro ba do por las ple na rias de Se na do y Cá ma ra deja, en to tal, nue ve ta ri fas
de IVA: a los bie nes ex clui dos se agre gan los ani ma les vi vos sal vo los to ros de li dia, los de -
ri va dos de la le che y las plán tu las y el ci lan tro para la siem bra. A la nue va ta ri fa di fe ren cial
del 16% se en cuen tran los ser vi cios de aseo y vi gi lan cia así como los ser vi cios pres ta dos
por las coo pe ra ti vas de tra ba jo aso cia do. Los bie nes gra va dos con ta ri fas in fe rio res pa sa -
ron a ser sólo 23, en tre ellos el café, la azú car y otros de ri va dos de la caña, di fe ren tes pre -
sen ta cio nes del ca cao, pro duc tos de pas te le ría y las pas tas ali men ti cias con 10 por cien to.

La ta ri fa de 10% se apli ca tam bién para los ser vi cios de me di ci na pre pa ga da, clu bes so -
cia les de tra ba ja do res y el ser vi cio de alo ja mien to y hos pe da je. Al 20% que dan los cam pe -
ros con va lor in fe rior a 30 mil dó la res y los bar cos de re creo de pro duc ción na cio nal. Los
vehícu los con va lor in fe rior a 30 mil dó la res y las mo tos con mo tor su pe rior a 185cc que -
da rán gra va dos a la ta ri fa di fe ren cial de 25%. Fi nal men te, las ae ro na ves pri va das, los au to -
mó vi les y cam pe ros con va lor su pe rior a 30 mil dó la res y los bar cos im por ta dos ten drán
ta ri fa del 35%. Los jue gos de azar con ti núan con su ta ri fa de 5% y la cer ve za con 3%. La
ta ri fa ge ne ral apli ca da a to dos los bie nes que no fue ron men cio na dos con ti nua rá sien do
de 16 por cien to

FUENTES: De cre to 624 de 1989, Ley 49 de 1990, Ley 6 de 1992, Ley 223 de 1995, Ley 448 de 1998,
Ley 633 de 2000, Ley 788 de 2002, Ley 863 de 2003 y Ga ce ta del Con gre so núm. 663.
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CUADRO A2. Gas tos bá si cos sin va ria ción en el IVA

Papa Me di ci na es pe cia li za da

Na ran jas Frí jol

To ma te de ár bol Ba na nos

Tex tos Re vis tas

Otras fru tas fres cas Pan

Arve ja Sal

Mo ras Arroz

Otros gas tos re la cio na dos con el cui dado Otros tu bércu los

Pen sio nes Con sul ta mé di ca ge ne ral

Ma trí cu las bá si ca y se cun da ria Cer ve za

Ma trí cu las edu ca ción su pe rior y no  form. Otros gas tos es co la res

Otros cos tos edu ca ti vos Car ne de res

Bus ur ba no Bus in ter mu ni ci pal

Bu se ta Exá me nes de la bo ra to rio

Yuca Otros trans por te in ter mu ni ci pal

Taxi Imá ge nes diag nós ti cas

Acue duc to, al can ta ri lla do y aseo Otras hor ta li zas y le gum bres en la ta das

Otros me dios trans por te ur ba no Li bros

Ener gía eléc tri ca To ma te

Hue vos Pe rió di cos

Me di ci nas Car ne de po llo

Ser vi cios hos pi ta li za ción y am bu lan cias Apa ra tos or to pé di cos u or té si cos

Otras hor ta li zas y le gum bres fres cas Car ne de cer do

Otros vehícu los para trans por te Otros ar tícu los es co la res

Otras hor ta li zas y le gum bres se cas Za naho ria

Vehícu los Ce bo lla



Dia mond, P. A., y J. A. Mirr lees (1971), “Opti mal Ta xa tion and Pu blic Pro duc tion

I: Pro duc tion Effi ciency”, The Ame ri can Eco no mic Re view, vol. 61, núm. 1,

mar zo, pp. 8-27.

Gross man, G. (1982), “The Employ ment and Wage Effects of Import Com pe ti -

tion in the Uni tes Sta tes”, NBER WP 1041.

Ja ra mi llo, C., y J. To var (2007), “Re fle xio nes so bre la teo ría y la prác ti ca del IVA en

Co lom bia”, Re vis ta de Eco no mía del Ro sa rio, vol. 10, núm. 2, pp. 171-188.

Keen, M, J.P. Bo din y V. Sum mers (2002), The Mo dern VAT, Fon do Mo ne ta rio

Inter na cio nal.

McLu re, C (1970), “Tax Inci den ce, Ma croe co no mic po licy, and Abso lu te Pri ces”,

The Quar terly Jour nal of Eco no mics, vol. 84 (2), mayo, pp. 254-267.

Met calf, G. (1995), “Va lue Added Ta xa tion: A Tax Who se Time has Come?”, The

Jour nal of Eco no mic Pers pec ti ves, vol. 9, núm. 1, pp. 121-140.

Po ter ba, J. (1996), “Re tail Pri ce Reac tions to Chan ges in Sta te and Lo cal Sa les

Ta xes”, Na tio nal Tax Jour nal, vol. 49, núm. 2, ju nio, pp. 165-176.

Rut her ford, T., M. K. Light y F. Ba rre ra (2006), “Equi dad y efi cien cia de cos tos de

in cre men tar los in gre sos im po si ti vos en Co lom bia”, Bird, Po ter ba y Slem rod

(comps.), Ba ses para una re for ma tri bu ta ria es truc tu ral en Co lom bia, Ban co de

la Re pú bli ca y Fe de sa rro llo.

Sti glitz, J. (1988), La eco no mía del sec tor públi co, Anto ni Bosch Edi to res.

Zee, H. (1995), “Va lue-Added Tax”, Sho me (comp.), Tax Po licy Hand book, Fon -

do Mo ne ta rio Inter na cio nal.

INCIDENCIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LOS PRECIOS EN COLOMBIA 749


