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RESUMEN

Este articulo estima empiricamente el efecto que el impuesto al valor agregado
(1vA) tiene en los precios al consumidor. La estrategia de estimacién aprovecha la
frecuencia de las reformas tributarias en Colombia, que generan abundante varia-
cidn en las series de tiempo del 1vA. La identificacidn de los efectos del 1vA en los
precios se realiza utilizando series del indice de precios al consumidor (1PC) calcula-
das por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Las estimaciones
indican que en Colombia la incidencia del VA en el precio es, a nivel nacional, cer-
cana a uno. El estudio también encuentra que la incidencia promedio es menor
cuando se toman bienes individuales, sin ponderar por su importancia en la canasta
de consumo, y controlando por la posibilidad que los mismos productos tengan
caracteristicas no observables distintas para cada ciudad. Este resultado resalta la
heterogeneidad en la incidencia del impuesto por medio de los mercados.

ABSTRACT

This paper empirically estimates the pass-through of the value-added tax (VAT) on
Colombian consumer prices. The identification strategy uses the consumer price
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index and takes advantage of the relatively frequent tax reforms that have taken
place recently in Colombia. The results suggest that the pass-through for the con-
sumer basket is about one at the national level. We also consider a specification
where the goods are treated individually (hence not taking into account their
weight in the consumer basket), and where we control for unobservable city char-
acteristics. The results in this case show a lower average pass-through and bring to
the fore the heterogeneity of the VAT incidence across markets.

INTRODUCCION

En Colombia la frecuencia de las reformas tributarias es al mismo tiempo
una oportunidad y una dificultad parala investigacién de temas tributa-
rios. Por un lado, se dispone de abundante variacién en las series de tiempo
de tasas de impuestos; por otro, es dificil establecer si los efectos que se de-
tectan en el comportamiento de los contribuyentes son efectos de corto o
largo plazos. Explotando el caso colombiano, este trabajo se centra en esti-
mar el efecto que el impuesto al valor agregado (IVA) tiene en los precios al
consumidor.

La identificacion de los efectos del IVA en los precios se realiza utilizando
series del indice de precios al consumidor (IPC) calculadas por el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el organismo colombiano
de estadisticas. Estas estimaciones, sin embargo, presentan dos complicacio-
nes potenciales. Por una parte, el DANE modificé la metodologia del cilculo
del IPC en 1998. Aunque se dispone de series mensuales, no hay series lo su-
ficientemente desagregadas antes de diciembre de 1998, y las disponibles ac-
tualmente no consideran el producto. El uso de indices de precios en vez de
precios de bienes exige una interpretacion cuidadosa de los resultados. La
segunda complicacion estriba en que el IVA en Colombia es un impuesto de
caricter nacional: no hay variacién entre regiones. Este documento utiliza la
variacién del VA a lo largo del tiempo y de agregaciones de productos, asi
como la variacién en la composicion de la canasta familiar por ciudades, para
estimar los efectos del impuesto en los precios.

Este trabajo utiliza informacién mensual, por ciudad cuando es posible,
que va desde diciembre de 1998 a septiembre de 2006. Las estimaciones se
obtienen a partir de un modelo en el que los precios dependen de una serie
de controles y el IVA correspondiente. Los resultados muestran que en Co-
lombia el aumento de un punto porcentual en el IVA corresponde a un incre-
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mento similar en los precios de los bienes en la canasta. Ademds, la evidencia
sugiere que el efecto es diferente segtn el tipo de bienes que se trate.

El articulo consta de seis secciones. La seccion I analiza algunos aspectos
técnicos y tedricos del IVA, mientras que la seccién 1T muestra la importancia
del IVA en el sistema tributario colombiano, asi como la evolucién del mis-
mo desde su creacién. Las secciones 111 y IV presentan y describen los datos
con los cuales se va a trabajar. La seccién V muestra las diferentes opciones
metodoldgicas para estimar el efecto del IVA en precios, y presenta el mode-
lo cuyos resultados se ofrecen en la seccién VI. A final se presenta las conclu-
siones del trabajo.

|. ASPECTOS TEORICOS DEL IVA
1. Implementacion del VA

El1VA es un tipo de impuesto al consumo creado para gravar los bienes fina-
les sin tener que identificar el momento en la cadena productiva en que se
llega a ellos. El objetivo es gravar solamente el valor agregado en cada etapa
productiva. Para comprender su funcionamiento supéngase que un bien se
produce en dos etapas, y que el valor agregado es v, en la primera etapay v,
en la segunda. En mercados competitivos y sin impuestos, el precio final del
bien seria v, + v,.51 en cambio se grava el valor agregado en cada etapa a ta-
sas uniformes, el precio al consumidor seria

g=vl+t)+v,(1+)=(1+1)=(1+1) (v + vy)

que es equivalente a un impuesto a las ventas del bien final. La manera direc-
ta de aplicar este gravamen requiere entonces determinar el valor agregado
en cada momento de la cadena; este se denomina IVA de tipo sustraccién.'
En contraste, en Colombia se utiliza el IVA con crédito por recibos, que
calcula el impuesto por pagar con base en el valor total de la venta, y después
descuenta los impuestos pagados en etapas anteriores de la produccién. En
suversion ideal, el segundo productor en la cadena observa el precio g, de su

LEl1vA de sustraccién también se aplica de una manera equivalente si se considera el cuadro de usos
y fuentes de las empresas: S+ K*= L+ M+ K™, en que K es fuente de capital, S representa ingresos
por ventas, L denota pagos al trabajo, M es pago por insumos y K~ significa uso de capital. Reorgani-
zando, se obtiene que el valor agregado es S — M= L+ K~ — K*,es decir, la suma de pagos a trabajado-
res y usos netos de capital. Este impuesto se parece a uno sobre la renta corporativa, excepto que no
permite deducir pagos a factores y si la inversién (Metcalf, 1995, pp. 122-123 y 126).
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insumo (inclusive del impuesto tv, que registran los recibos) y sustrae el im-
puesto que ya se habia pagado, lo que halla el valor agregado hasta la etapa

anterior,

P (U (S
T T

Posteriormente el productor le afiade su propio valor agregado v, y calcu-
la el impuesto por pagar
I
1+t 2

De esta manera el precio final (que incluye el impuesto) es

t2= (12492 04 D=+ 0201 0= @1+ ) 140 1)

En Colombia el articulo 447 del Estatuto Tributario estipula que la base
gravable del IVA es “el valor total de la operacién”. Segin se analiza de ma-
nera pormenorizada en Jaramillo y Tovar (2007), es posible entonces que el
vendedor transfiere el IVA al comprador como si fuera costo de insumos,
creando una cascada tributaria. El precio final del bien es entonces (v, + v,)
A+t)+o,(1+1)¢t

2. Tasas diferenciales de 1VA

La seccidén anterior supuso tasas de IVA constantes a lo largo de la cadena
productiva, pero en general la teoria tributaria del consumo requiere tasas
diferenciales para los bienes. Las tasas diferenciales no complican el cilculo
de los impuestos en las etapas anteriores en el IVA con créditos. Dado que se
lleva la contabilidad del total pagado, y no de los costos por insumos indivi-
duales, basta con sumar los recibos, sin importar las tasas correspondientes.
Sin embargo, las tasas diferenciales tienen efectos en la recaudacion del gra-
vamen y en quien recibe los créditos. En la medida en que los mercados sean
imperfectos, quien recibe los créditos también tiene efectos en la incidencia
del impuesto.

Aun en la hipdtesis de mercados competitivos, las tasas diferenciales de
tributacién entre bienes pueden generar tasas finales efectivas diferentes
entre ellos, dependiendo de las tasas a que tributen las etapas intermedias
de produccién. De particular relevancia en el caso colombiano es el efecto
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de no gravar algunos bienes, lo que se puede lograr de dos maneras: asignando
una tasa O al bien (bien exento), o excluyéndolo de la base (bien excluido).
Los efectos de estas dos maneras de proceder son diferentes y dependen de
si el bien favorecido es intermedio o final, como se observa en el cuadro 1.

En general, la decision de utilizar tasas 0 y no excluir bienes tiene la ven-
taja de que mantiene la integridad de la cadena del 1VA y evita cascadas tri-
butarias. Sin embargo, la decisién de excluir bienes evita también que el
contribuyente incurra en costos administrativos de cumplimiento, que pue-
den ser altos. Esta consideracién sugiere que la exclusidn es una opcién util
en los bienes finales, pero que en los bienes intermedios puede ser mejor uti-
lizar tasas 0.”

Finalmente, hay que advertir que desde el punto de vista de la administra-
cién tributaria el IVA suele considerarse un impuesto eficiente, en el sentido
de que su capacidad de recaudacion es alta. Rutherford et a/ (2006) lo ubican
como el més eficiente de los vehiculos tributarios del gobierno colombiano.
Sin embargo, las pruebas internacionales son menos concluyentes al respec-
to. Keen et al (2002) evaldan la introduccién del 1vA en diferentes paises, y
muestran que en algunas situaciones en que el IVA ha remplazado otros im-
puestos, la recaudacién ha subido, en tanto que en otras ha bajado.

CUADRO 1. Opciones de exencion para IVA con créditos
(mercados perfectos)

Tasa 0

Excluido

Bien final

Bien intermedio

La etapa final no paga impuesto y si
recibe crédito por los impuestos que
se pagaron antes, de manera que la
recaudacién del gobierno es 0

La etapa intermedia no paga im-
puesto, pero puede pedir un crédito
contra los impuestos pagados por
las etapas anteriores. La etapa si-
guiente paga impuesto respecto a la
totalidad del valor del bien y no pue-
de pedir créditos. Hay una transfe-
rencia de la etapa siguiente a la etapa
intermedia

La etapa final no paga impuesto,
pero no recibe crédito tampoco. El
gobierno percibe los impuestos de
las etapas anteriores de produccién

La etapa intermedia no paga im-
puesto, pero no puede pedir crédito
por los impuestos en etapas ante-
riores, asi que el precio de insumos
refleja esos pagos de impuestos. La
siguiente etapa toma el precio (in-
clusive de impuestos) y comienza a
pagar IVA sin poder pedir créditos.
La cadena se rompe y hay doble
tributacién sobre parte del valor

del bien

2 Por supuesto, parte del sentido del 1vA es que es dificil determinar si un bien es intermedio o final.
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En términos administrativos, una de las ventajas que aducen los defenso-
res del IVA con créditos es que genera incentivos para informar, y que es por
tanto més s6lido frente a la evasion que el IVA por sustraccién o los impues-
tos a las ventas. Ademds, el 1VA, al repartir el ingreso del gobierno entre las
distintas etapas de la produccidn, reduce las perdidas por evasion (Zee, 1995).

3. Evidencia empirica de la incidencia del 1VA

Las predicciones de la teorfa de la incidencia del IVA son ambiguas, como se
analiza lineas abajo, dependiendo de la estructura de mercado y de si hay
economias de escala. En consecuencia, la cuestion es esencialmente empiri-
ca. Resulta entonces sorprendente que la bibliografia empirica de la inciden-
cia del IVA en los precios sea relativamente escasa.

La informacién ideal para establecer la incidencia del IVA en los precios
consistiria en un censo en el que se detallaran las cantidades y los precios pa-
gados por los hogares al comprar bienes. Esto permitiria analizar no sélo el
efecto de impuestos en los precios, sino también en la decisién de consumo
de los consumidores. Sin embargo, en la prictica es imposible plantear un
censo de estas caracteristicas y la mejor aproximacién son las encuestas de
ingresos y gastos. En Colombia el DANE ha realizado la denominada en-
cuesta de ingresos y gastos (similar a la Consumer Expenditure Survey de
los Estados Unidos), la dltima de las cuales se hizo entre marzo de 1994 y fe-
brero de 1995. La riqueza de esta informacién permite realizar simulaciones
de los efectos tributarios en el consumo.’

En el caso colombiano Avila y Cruz (2006) utilizan datos de la Encuesta
de Calidad de Vida de 2003 y la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hoga-
res de 1994 para intentar establecer la incidencia del IVA en desigualdad del
ingreso, y concluyen que el efecto es pequefio. Sin embargo, no investigan
los efectos de manera directa por medio de precios de bienes, sino por el gas-
to total (agregado por decil de ingreso) en distintos rubros de bienes y servi-
cios. El valor del gasto se compara entonces con la recaudacion de VA por
esos conceptos.

Otro tipo de modelo, basado en los modelos tedricos de beneficios socia-
les netos, son los de equilibrio general computable. El problema de estos
modelos es la sensibilidad a la eleccidon de los parimetros de calibracién, asi

3 Deaton (1997) presenta un claro y completo resumen del uso que se puede dar a este tipo de encuestas.
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como la confiabilidad en la eleccién de los mismos. Ademads, son poco indi-
cados para establecer magnitudes absolutas confiable y, por construccién,
son incapaces de identificar imperfecciones en los mercados y efectos de
precios por medio de la evasién. Para Colombia, Rutherford ez al (2006)
utilizan un modelo de equilibrio general computable (EGC) para examinar el
efecto en equidad de varios impuestos, entre ellos el IVA, y encuentran que
éste, si bien es la manera mds eficiente de aumentar permanentemente la re-
caudacién, tiene efectos altamente regresivos.*

En esencia tanto los modelos EGC como los basados en métodos estadis-
ticos tradicionales requieren estimar un sistema de demanda, para lo cual es
necesario disponer de informacién de cantidades y precios. En la medida
que ambas variables estén ausentes, la utilizacién de estos modelos se hace
impracticable. Esta informacién no es explicita en las encuestas de ingresos
y gastos pero es posible inferirla. La dltima encuesta de ingresos y gastos data
de hace mds de diez afos, asi que utilizarla para inferir la incidencia del IvA
en los precios (y el consumo) no es una opcién razonable, dados los cam-
bios significativos que ha tenido la economia colombiana en ese periodo.”

En vista de la carencia de una base con informacidn reciente de precios y
cantidades, este estudio la sustituye utilizando la informacién de precios
existentes, aplicando la metodologia basada en Poterba (1996) y Besley y
Rosen (1998). Estos articulos realizan sendas estimaciones del efecto del im-
puesto a las ventas en los Estados Unidos. La diferencia principal entre am-
bos documentos radica en la informacién que utilizaron. Poterba (1996)
utiliz6 informacién trimestral de precios e impuestos a las ventas en ocho
dreas metropolitanas de los Estados Unidos para tres bienes durante el pe-
riodo 1947-1997. Besley y Rosen (1998) argumentan que la informacién utili-
zada por Poterba atin es demasiado agregada. Por tanto, utilizan informacién
de bienes especificos —huevos o ropa interior para nifios, entre otros— en
155 ciudades, también de los Estados Unidos. Cabe resaltar que ambos ca-
sos explotan de manera decisiva el hecho que en los Estados Unidos la tasa
impositiva varia a través de regiones. Nosotros utilizamos la variacién tem-
poral de las tasas y la espacial en la composicion de la canasta de consumo.

En resumen, la evidencia empirica de la incidencia de los tributos no es
concluyente. Dependiendo del estudio, la incidencia del precio final es ma-

4 La evidencia respecto al IvA en Colombia es escasa y se refiere usualmente a la recaudacién.
5 El mismo DANE, al ajustar su metodologia del 1PC en 1998, reconoce los cambios que se han pre-
sentado en el pais.
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yor que 1 —overshifting (Besley y Rosen, 1998; Poterba, 1996) —, igual a 1
(Besley y Rosen, 1998; Poterba, 1996) o menor que 1.° La heterogeneidad
—tanto geografica como entre productos— de las pautas de incidencia es tal
vez la Unica constante en la evidencia.

[1. EL IVA EN LAS REFORMAS TRIBUTARIAS

En Colombia la historia del IVA se remonta a 1989, cuando se expidi6 el de-
creto 624 o Estatuto Tributario, que ha sido modificado varias veces alo lar-
go de sus 17 afios de historia. Las reformas de interés para el desarrollo de
este trabajo son aquellas en las cuales se ha modificado de alguna forma la
tarifa general del VA, los bienes exentos y excluidos del tributo o las tarifas
diferenciales para algunos bienes. Dichas reformas se han realizado en 1990,
1992, 1995, 1998, 2000, 2002, 2003 y 2006. La muestra con la que trabajamos
permite aprovechar las de 2000, 2002 y 2003. En el cuadro 2 aparece la evo-

CUADRO 2. Recandacion del 1vA, recandacion total de la DIAN y participacion

Recandacion IVA  Total ingresos PIB Participacion Participacion
Aio (millones DIAN (millones (millones IVA/recandacion IVA/PIB
de pesos) de pesos) de pesos) DIAN (porcentaje)  (porcentaje)
1990 411 482 1972931 24 030173 20.86 1.71
1991 628 340 2772470 31130592 22.66 2.02
1992 894 653 3593 564 39730752 24.90 2.25
1993 1359 344 5140 466 52271 688 26.44 2.60
1994 1801 397 6585 751 67 532 862 27.35 2.67
1995 2218 156 8159529 84 439 109 27.18 2.63
1996 3412 537 10 165 243 100 711 389 33.57 3.39
1997 4010276 13 285 639 121 707 501 30.19 3.30
1998 4512717 15021 710 140483 322 30.04 3.21
1999 4934015 16 435 348 151 565 005 30.02 3.26
2000 5789 589 19 295 107 174 896 258 30.01 3.31
2001 7 322 402 24 869 759 188 558 786 29.44 3.88
2002 7 951 043 27 553 395 203 451 414 28.86 3.91
2003 9672157 32285 250 228 516 603 29.96 4.23
2004 10992 859 37 865 071 257746 373 29.03 4.26
2005% 12184 782 43 591 409 285991179 27.95 4.26

FUENTE: DIAN-DANE del autor.
2 Preeliminar.

6 Véase en Besley y Rosen (1998) y Poterba (1996) una revisién pormenorizada de la evidencia
empirica.
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lucién de la recaudacion desde 1990 hasta 2005, en la que la del dltimo afio es
casi 30 veces mayor que la de 1990. Ademds, se observa que histéricamente
la participacion del 1VA en la recaudacidn de la DIAN ha sido en promedio de
28 por ciento.

También se advierte que la participacién del IVA como proporcién del PIB
ha crecido alo largo de los pasados 15 afios. Partiendo de una base de 1.71%
en 1990, el 1vA ha llegado a representar el 4.26% en 2005.

El cuadro 3 muestra la evolucién de la tarifa general, la cual aument6 de
10% en 1989 a 16% en 2000; este tltimo valor es el que rige en la actualidad.
La reforma tributaria proyectada por el gobierno propone mantener la tari-
fa general de 16%. Esto contrasta con valores observados en otros paises co-
mo Bélgica donde fluctia entre 21 y 27% o Islandia donde es de 24.5%.
Otros paises como Taiwdn y Tailandia tienen porcentajes bajos, 5 y 7 res-
pectivamente.

CUADRO 3. Reformas tributarias y tarifa general del 1va

(Porcentaje)

1989 1990 1992 1995 1998 2000 2002 2003 2006
Tarifa 10 12 16 16 15 16 16 16 16

FUENTES: Decreto 624 de 1989, Ley 49 de 1990, Ley 6 de 1992, Ley 223 de 1995, Ley 448 de 1998,
Ley 633 de 2000, Ley 788 de 202, Ley 863 de 2003 y Gaceta del Congreso nim. 663.

En Colombia la tendencia de las diferentes reformas ha sido reducir la
cantidad de bienes declarados exentos o excluidos. El cuadro 4 muestra la can-
tidad de bienes exentos, excluidos y con tarifa diferencial en cada una de las
reformas. Finalmente, en el cuadro A1 del apéndice se presenta en detalle
los cambios introducidos en cada una de las reformas tributarias.

CUADRO 4. Bienes exentos, excluidos y con tarifa diferencial

1989 1990 1992 1995 1998 2000 2002 2003 2006

Exentos 138 0 138 135 135 135 17 18 0
Excluidos 190 328 227 236 136 136 106 109 29
Diferencial

menor? 3 3 1 1 17 17 51 55 23
Diferencial

mayora 60 63 16 18 9 9 6 6 7

FUENTE: Decreto 624 de 1989, Ley 49 de 1990, Ley 6 de 1992, Ley 223 1995, Ley 448 de 1998, Ley
633 de 2000, Ley 788 de 2002, Ley 863 de 2003 y Gaceta del Congreso nim. 663.

a Bienes con diferencial mayor son aquellos cuyo IvA estd por encima de la tasa general. Anéloga-
mente, bienes con diferencial menor son aquellos cuya tasa estd por debajo de la general.
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[11. DATOS

El anilisis se basa en series de precios. Las fuentes principales son por tanto
el IPC originado en el DANE y el indice de precios al productor (IPP) origina-
do en el Banco de la Reptblica. Estos indicadores, de periodicidad mensual,
presentan una serie de limitaciones, en las que la mis importante es que
en dos cambios metodoldgicos son dificiles de obtener series desagregadas
desde mis alld de diciembre de 1998. El problema que esto genera es que des-
de esafechala tarifa general del IVA se ha modificado inicamente una vez, en
2000, y las tarifas diferenciales dos, en 2002 y 2003. Las estimaciones econo-
métricas aprovechan por tanto la variacion transversal, tanto entre precios
por productos como en la composicién del gasto por ciudades.

1. Indice de precios al consumidor (IPC)’

El efecto del 1vA se estudia determinando cambios en la serie de precios ante
variaciones en la tarifa del mismo. En Colombia el DANE es el encargado de
registrar el IPC. Este es un indice de Laspeyres de ponderaciones fijas, es de-
cir busca establecer el cambio en el ingreso necesario para adquirir una mis-
ma canasta de bienes y servicios en un periodo base.

Sibien es posible suponer que las preferencias de los consumidores estin
dadas, este es un supuesto que no se puede mantener por periodos largos. Es
por esto que el DANE revisa periédicamente las preferencias y cambia tanto
la metodologia de medicidn del 1PC (para hacerlo mds representativo) como
los bienes que se incluyen en su cilculo. A la fecha el DANE ha empleado
cuatro metodologias, la dltima de las cuales, denominada 1PC-98, se describe
de manera pormenorizada a continuacién.

La IPC-98 se basa en la encuesta de ingresos y gastos de 1994 y considera
el drea metropolitana de 13 ciudades y sus zonas de influencia. Estas corres-
ponden a Bogotd, Medellin con Bello, Envigado e Itagtii, Cali y Yumbo, Ba-
rranquilla y Soledad, Bucaramanga con Floridablanca y Girén, Manizales y
Villa Marfa, Pasto, Pereira y Dos Quebradas, Cticuta con Dospatios, el Zu-
lia y Villa del Rosario, Cartagena, Monteria, Neiva y Villavicencio. Ademds
del indice nacional también existe otro para cada una de las ciudades inclui-
das en la muestra.

7 Las diferentes metodologias del IPC pueden consultarse en http://www.dane.gov.co/files/investi-
gaciones/fichas/metodologia_IPC-98.pdf . Recuperado el 5 de octubre de 2006.
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Uno de los principales cambios introducidos en la mds reciente revisiéon
metodoldgica fue la introduccién de un célculo flexible del 1pC. Los articu-
los que integran la muestra pueden ser cambiados segtin diferentes criterios,
entre los cuales se encuentran: la participacién en el gasto, frecuencia de la
demanda y las expectativas de crecimiento en la demanda. También se in-
trodujeron cuatro niveles de agregacién, de mayor a menor agregacion que-
dando ocho grupos, 34 subgrupos, 79 clases de gasto y 176 gastos bdsicos.
Los grupos son alimentos con 136 articulos, vivienda con 65, vestuario con
44 salud con 29, educacién con 31, esparcimiento con 28, transporte con 34
y otros gastos con 38. En total, por tanto, son 405 articulos.

2. Relacion entre el IPC y el IPP

En nuestra estimacidn es necesario controlar el comportamiento de los pre-
cios intermedios para separar el efecto del VA del que puedan tener los cos-
tos de los insumos. Este control se realiza mediante el indice de precios al
productor (1PP). El IPP puede interpretarse como el cambio en los costos de
un productor para generar la misma cantidad de producto en un periodo
base y con niveles de tecnologia constantes, sin incluir impuestos. La res-
ponsabilidad del célculo de este indice ha sido hasta 2006 del Banco de la
Republica.® A diferencia del 1pC, el 1PP se calcula sélo en lo nacional. La dlti-
ma revisién de su metodologia se hizo en 1999, pero existen series de tiempo
empalmando las diferentes metodologias.

Una preocupacién que podria surgir al realizar los ejercicios econométri-
cos es que hubiese un sobreposicién entre bienes contabilizados en el indice
de precios al consumidor y en el del productor. Esta sobreposicién no re-
sulta problemdtica por dos razones. En primer lugar, las agrupaciones em-
pleadas por el DANE y por el Banco de la Reptblica son diferentes, por tanto
es posible analizar grupos similares que no contienen exactamente los mis-
mos productos. En segundo lugar, aun cuando fuesen los mismos bienes,
el 1P mide el costo de producirlos, mientras que el IPC estd asociado con el
costo de adquirirlos para consumo final, que es precisamente la diferencia
que nos interesa identificar.” Finalmente, el PP no incluye impuestos, en
tanto que el IPC si.

8 El DANE se encarga del IPP a partir del 2007.
9 Por ejemplo, el IPP se calcula con precios al mayoreo, es decir, unidades por kilo o més; en cambio,
el 1pC se calcula con unidades de 500 gr o la que se use para el consumo final.
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[V. DESCRIPCION DE LOS DATOS

Los datos de 1PC del DANE se dividen en ocho grupos de productos que a su
vez se subdividen en subgrupos, clases de gasto y gastos bésicos. Los ocho
grupos en los cuales el DANE divide el IPC son: alimentos (29.5% de la canas-
ta bésica), vivienda (29.4%), vestuario (7.3%), salud (3.9%), educacién
(4.8%), esparcimiento (3.6%), transporte (13.5%) y otros gastos (7.9%)."
A este nivel de agregacion no hay pruebas directas de cambios debido a va-
riaciones del IVA. Esto incluso en grupos, como alimentos, con un gran nd-
mero de los bienes gravados con tarifa diferencial (7% entre 2003 y 2005 y
10% de 2005 en adelante) o exentos. En general, segtn lo previsto, la ten-
dencia de los indices en esta agregacion no muestra sefiales de ser afectada
por las reformas. Ni siquiera en 2001, cuando la tarifa general pasa de 15 a
16%, es evidente un cambio en las series. La grafica 1 muestra los IPC de ali-
mentos, vivienda, vestuario y salud. Se observa que la serie de alimentos cre-
ce con algunas irregularidades y caidas, debidas posiblemente a que este
grupo esta compuesto por productos con varianza alta de precios (como las
hortalizas).
GRAFICA 1. Indice de precios al consumidor
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FUENTE: DANE. Cilculos del autor.

10 Entre paréntesis se encuentran las ponderaciones de cada grupo.
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GRAFICA 2. Indices de precios al consumidor
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FUENTE: DANE. Cilculos del autor.

En la grifica 2 se encuentran los IPC de educacidn, esparcimiento, trans-
porte y gastos varios. Vale la pena notar el comportamiento escalonado del
IPC de educacién y la caida a mediados de 1999 en esparcimiento. El com-
portamiento del primero se explica por las matriculas que suelen variar
anualmente, el segundo se debe a la recesién econémica en ese afio.

1. Tasa efectiva del IVA para la canasta de gasto

La construccién de la variable IVA merece mencién especial. La informacién
més desagregada disponible del IPC es por gasto bésico, que sin embargo no
llega al nivel de producto que seria lo ideal. Por tanto, para correlacionar el
IPC con el IVA que efectivamente le corresponde, hay que ponderar este dltimo.
La metodologia que se sigue parte del nivel mis desagregado de IPC y a partir
de ahi se agrega con las ponderaciones del IPC para generar el IVA ponderado.

El primer paso consiste en determinar el IVA pagado por cada gasto bdsi-
co. En ciertos casos esto es bastante sencillo, pues corresponden directa-
mente a un producto. Sin embargo, otros gastos basicos contienen varios
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productos que no estdn especificados en los datos suministrados por el
DANE, ya que corresponden al componente mévil del iPC. Ante la imposibi-
lidad de ponderar a este nivel se opté por usar el promedio sencillo de los
IVA que lo integran.

Con el cilculo del 1VA para cada uno de los gastos basicos se determina el
pago promedio para las clases de gasto segin

IVAcg= 2 IVAg* ];@
GB CG

en que IVA es el correspondiente a la agregacién y P es la ponderacién
asignada por el DANE. CG y GBindican que las variables son las correspon-
dientes a clase de gasto y gasto bdsico, respectivamente. El cociente en las
ponderaciones es para encontrar la participacion del gasto bésico dentro de
la clase de gasto a la cual pertenece. Se calcula asi puesto que el DANE asigna
las ponderaciones segtin la participacién en el IPC total. Para hallar el 1vaA
promedio de las agregaciones, grupos y subgrupos se emplea de manera re-
cursiva la férmula anterior.

V. METODOLOGIA PARA ESTIMAR EL EFECTO DEL IVA EN LOS PRECIOS

El modelo bdsico se basa en Poterba (1996), quien supone que una empresa i
maximiza eligiendo cantidades ¢; tal que

rr;ayX[P(Q)— tlgi-cgi

en que Q es la cantidad total de bienes en la industria (compuesta por N em-
presas), P(Q)representa la funcidn inversa de la demanda, ¢ denota el costo
marginal y T es la tasa impositiva de las ventas finales. La condicién de pri-
mer orden para este problema es:

P(Q)q;+PQ) -t —c=0

que se puede reorganizar como la ecuacién (2) en la que se introduce un pa-
rametro 0 que incorpora las expectativas que tiene una empresa de la reac-
ci6n de otras empresas ante un crecimiento en la cantidad; es decir, se estd
suponiendo competencia imperfecta. Esto se conoce en la bibliografia como
variacién conjetural (conjectural variation)."

11 Un analisis pormenorizado de la variacién conjetural se encuentra en Bresnahan (1989).
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PQ)~1~c+q;P'(Q)6; =0 2)

En competencia perfecta, 0 serd igual a 0 con lo cual el precio serd igual al
costo marginal mds el impuesto. En otras palabras, (2) es resultado de maxi-
mizar ganancias en un mercado imperfecto en el que el precio es igual al cos-
to marginal mds un margen (markup), dado en este caso por 6.

La ecuacioén (2), sin embargo, no es empiricamente idénea porque el pa-
rdmetro 0, y posiblemente también el costo marginal, son funcién del im-
puesto © (Besley y Rosen, 1998). El objetivo serd entonces estimar una
funcién como la ecuacién (3), en la que el precio depende del impuestot y
de diferentes factores que afecten el costo de producir el bien, idealmente
con variaciones a lo largo de tiempo y espacio.

Py = f(tiesvije) 3)

Noétese que en la ecuacién (3) se hacen explicitos los subindices en que i
representa el bien, jla ciudad y zel tiempo. Es decir y,;, es un vector de facto-
res exOgenos que varian a través de bien, ciudad y tiempo, mientras que t;,
varia por bien y tiempo, mas no por ciudad.

Para estimar el modelo, Besley y Rosen (1998) definen ¢ ;,
bles que puedan reflejar diferencias espaciales e intertemporales en costos.
En la prictica, como se verd lineas abajo, es dificil conseguir esta informacién
con variaciones regionales e incluso temporales con periodicidad mensual.
Entonces, suponiendo una funcién semilogaritmica, la funcién bdsica por
estimar es la siguiente:'

como las varia-

InPj, = a1+ B + &y 4)

Suponiendo ademds que hay una serie de caracteristicas que afectan cos-
tos, que no cambian entre ciudades y que son constantes a lo largo del tiem-
po, la ecuacién (4) se podria complementar con la inclusién de efectos fijos.
Estos captaran el efecto de c;.

12 La ecuacién (4) se origina en una empresa o un producto. La estimacién, en cambio, es de agrega-
dos de empresas. En rigor, este uso de la especificacién requiere supuestos tedricos fuertes de simetria
en las diferentes empresas y/o productos. Sin embargo, la prictica de extender el uso de especificacio-
nes micro del comportamiento de las empresas al anlisis de agregados es estindar en, por ejemplo, la
bibliografia de comercio internacional (Grossman, 1982; Currie y Harrison, 1997). Desde el punto de
vista econométrico, la especificacion agregada exige suponer que existe una elasticidad de la demanda
nacional, prictica usual en ejercicios macroeconémicos tributarios (McLure, 1970). Utilizar agregados
implica que no se perciben explicitamente las caracteristicas de los mercados individuales que pueden
afectar los precios, como la competencia. Las variables ficticias (dummies) de ciudad y tiempo contro-
lan parcialmente estos efectos a través de ciudades y alo largo del tiempo. Las diferencias sectoriales se
toman en cuenta en estimaciones desagregadas que se muestran en detalle lineas abajo.
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Para determinar el efecto que tienen las variaciones en el impuesto de los
precios o si el precio al consumidor varia mis o menos que proporcional-
mente al cambio en el impuesto, es necesario controlar ademds por la varia-
cién que habrian tenido los precios del productor de no haber mediado
cambios en el impuesto. Poterba (1996) resuelve esto suponiendo que los
cambios en el impuesto a las ventas en los Estados Unidos tienen un efecto
pequeiio en la tasa de inflacién contemporanea. Por tanto, incluye como va-
riable independiente la inflacién contemporinea como proxy del cambio en
el precio del productor por ciudad y periodo. En el caso que nos ocupa, estd
solucién no es vélida por el grado de agregacién de la informacion. Poterba,
al tener variacion regional de tasas habria podido realizar, incluso, las esti-
maciones con indices agregados; en nuestros datos la variacién regional
proviene de la composicién de la canasta de consumo del IPC y no de las ta-
sas mismas. En el caso colombiano, ademds, para que el supuesto sea vélido
necesario realizar estimaciones por subgrupos o grupos que pesen relativa-
mente poco a nivel nacional; nosotros utilizamos canastas agregadas amplias.

Una solucién mds adecuada para el caso que nos ocupa aprovecha que en
Colombia hay VA, no impuesto a las ventas. Dado que estamos utilizando
precios finales a los consumidores, controlamos explicitamente por varia-
ciones en los precios del productor. El IPP es un componente del IPC, pero
no estd contaminado por el IVA, pues la manera de calcularlo excluye los pa-
gos de impuestos. Con el fin de garantizar que la ecuacion estd identificada,
el 1P, de periodicidad mensual, no puede incluirse al mismo tiempo que una
variable indicadora mensual. Por tanto, el efecto fijo de tiempo b, puede ser
bien una variable indicadora anual, o una variable indicador de trimestres.
La primera ecuacién por estimar es por tanto:

lIlPl] =0T, + BIPPt + d]' + btr + 8ijt (5)

La ecuacién (5) incluye explicitamente el IVA y el indice de precios al pro-
ductor, ademds de efectos fijos por ciudad y tiempo, como variables expli-
cativas. Como en la prictica el IPP no estd disponible ni por ciudad ni por
bien, se utiliza el agregado nacional.” Esta medida agregada de costos es
usual en la bibliografia (Besley y Rosen, 1998; Poterba, 1996) y, aunque
omite variacién util entre productos, tiene la ventaja de que es claramente
exOgena frente a cada uno de ellos.

13 Hay que tener presente que el subindice, representando a un bien especifico, en la prictica no es
tal, sino que corresponde a una de las canastas descritas en detalle anteriormente.
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El coeficiente o en la ecuacién (5) es el pardmetro de interés en la es-
timacion. El coeficiente indica que un aumento de 1% en el IVA tendrd un
efecto de a por ciento en el indice de precios. Es decir, si es mayor a 1 los
precios aumentan més que proporcionalmente que el impuesto. Si es igual a
1 el aumento en los precios serd proporcional al aumento en el impuesto. Si la
elasticidad es menor a 1 los precios crecerin menos que proporcionalmente.

La consecuencia de los estimativos de la estructura de mercado no esti
exenta de ambigliedades tedricas, dependiendo esencialmente de la elastici-
dad de la curva de demanda. Asi, es factible que el mercado de que se trata
sea un monopolio en la medida que la curva de demanda se corresponda con
una elasticidad precio de la demanda constante. En este caso, el precio sube
mds que proporcionalmente que el impuesto. Con una curva de demanda li-
neal, el resultado es que el precio crece menos que proporcional al aumento
en el impuesto.'

En un mercado competitivo, por su parte, con las curvas de oferta y de-
manda con pendiente mayor a 0 en términos absolutos, el resultado es simi-
lar al del monopolio con curva de demanda lineal, es decir la transferencia
(pass-through) es menor a 1. En cambio, el modelo competitivo predice que
si la curva de demanda es perfectamente ineldstica (o la curva de oferta es
perfectamente elastica), la incidencia serd completa, es decir igual a uno. Por
otra parte, si la curva de demanda es perfectamente eldstica (o la curva de
oferta es perfectamente ineldstica), el precio no cambiard, es decir el produc-
tor absorberd toda la carga del impuesto.

Cuando el mercado es un oligopolio, la prediccién tedrica es atin menos
clara. Puede suceder que debido a que el oligopolista toma en cuenta la reac-
ci6én de la competencia al fijar precios, no se atreva a hacerlo y por tanto la
tranferencia es 0 o cercano a 0. Por otra parte, si el oligopolista cree que sus
competidores van a responder a su aumento de precio con un incremento en
los precios, la incidencia puede ser mayor.

El anélisis anterior resalta que la trasmision del 1VA a los precios es una
cuestién eminentemente empirica. Si la trasmision es mayor a 1 es factible
que el mercado presente algtin tipo de poder de mercado. Si por lo contrario
es menor a 1, es tedricamente imposible determinar con exactitud la estruc-
tura de mercado. En cualquier caso, la estructura de los mercados puede dife-
rir ampliamente, por lo que es deseable examinar la incidencia del impuesto
para cada uno.

14 Este argumento y el que sigue los analiza grificamente Stiglitz (1988).



738 EL TRIMESTRE ECONOMICO

El andlisis de la incidencia por tipo de gasto bédsico requiere cambiar la me-
todologia de estimacién de la ecuacién (4). Una primera diferencia en la
especificacién proviene de la manera de calcular las tasas de IVA del gasto ba-
sico. A diferencia de las tasas para canastas mas agregadas, las tasas de IVA
para gasto basico no estin ponderadas: son promedios sencillos de las tasas
de los bienes incluidos. Como la ponderacién era la fuente de variacién de
las tasas de VA entre ciudades, esta manera de calcular el impuesto hace que
no haya variacidn geogréfica en las tasas impositivas.

Ademis, para el examen individual de mercados, consideramos cada pro-
ducto en cada ciudad como un mercado diferente. Por un lado, hay efectos
especificos asociados a cada ciudad que afectan el consumo en general, como
el clima, el ingreso o incluso la tradicién; por otro lado, hay caracteristicas
de cada bien que hacen que su demanda sea sistemdticamente diferente de
la de otros bienes sin importar la ciudad. Las variables ficticias (dummies)
por ciudad y bien controlan estos factores. Sin embargo, no es suficiente
controlar con una variable ficticia por bien y otra por ciudad: también es po-
sible que la diferencia entre dos bienes dados sea distinta en ciudades dife-
rentes.”” En respuesta a estas observaciones, para el examen individual de
bienes, consideramos un modelo de estimacién de la forma

In(P;;) = oy + BIn(IPP) + t+ ay + by + €

ijt
que toma en cuenta la posibilidad de efectos fijos no observables, diferentes
por ciudad, en series de tiempo del mismo bien en distintas ciudades. Es de-
cir, una unidad de observacidn es el bien 77, y se consideran efectos fijos no
observables a,; para cada bien. Ademids se controlan los efectos estacionales
(b,)y se considera la posibilidad de una tendencia de largo plazo en el pre-
cio en cuestién ¢ t. Como antes, T, es la tasa de 1A del bien.

Tomando primeras diferencias en la dimensién temporal para cada bien
se obtiene

AfPjy= o Aytjp+ BAY IPP, + o+ by + Ay, (6)

enqueA,=x,—x,_, es el operador de cambio temporal, y

15 Un ejemplo concreto ilustra este problema. Es claro que hay diferencias entre consumo de leche
y de prendas de vestir. También es claro que las funciones de demanda en Bogoté tienen caracteristicas
diferentes de las de Barranquilla. Sin embargo, més alld de los efectos de ciudad y bien, mientras que la
leche es aproximadamente el mismo bien en Bogotd (una ciudad de clima frio) y Barranquilla (que tiene
clima caliente), la demanda de prendas de vestir es muy diferente entre ambas ciudades. En presencia de
variables ficticias por bien, la de ciudad subestima las diferencias entre la demanda de ropa en Bogotd y
Barranquilla, pero sobreestima las diferencia en las demandas de leche. Es decir, en un sentido impor-
tante la ropa en clima frio es un bien diferente de la ropa en clima caliente.
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Ax

% Xt

A xp=——
tt X1

Como antes, o representa la transferencia del IVA: el aumento porcentual en

precios al consumidor correspondiente a un aumento del IVA en 1 por ciento.

VI. RESULTADOS

Los resultados econométricos se basan en las ecuaciones (5) y (6), que inclu-
yen el IPP de bienes con destino al consumo intermedio dada la necesidad
tedrica de controlar por el costo de los insumos de los bienes finales. Reali-
zamos dos tipos de estimaciones. Por un lado, estimaciones globales de la
incidencia del impuesto, y por otro, estimaciones de la incidencia por cada
tipo de bien. En todas las especificaciones globales se incluyen variables fic-
ticias trimestrales y, cuando es pertinente y posible, variables indicadoras
por ciudades. El periodo de anilisis estd determinado por la disponibilidad
delaserie de precios, asi que se utilizan datos desde enero de 1999 a septiem-
bre de 2006.

El cuadro 5 presenta dos tipos de estimaciones. La primera columna rea-
liza una estimacién del 1vVA utilizando la desagregacion por grupos. Esto
permite tener en cuenta las ponderaciones de cada gasto basico al interior de
cada grupo. Esta se estima segtn la ecuacidn (5). La segunda columna supo-
ne que cada gasto bésico es un producto independiente. Es por tanto una
ecuacién por “producto” sin ningtn tipo de ponderaciones. La estimacién
se basa en la ecuacién (6).

El coeficiente de interés a. es el que se asocia a la variable 1VA, es decir, la
primera fila del cuadro. En principio, debe ser positivo, pues se presume
que si el impuesto aumenta los precios también lo hacen. El signo del 1PP es
positivo y estadisticamente significativo, como se espera a priori. En la
columna (1) el coeficiente del 1PP es el efecto marginal, mientras que en la co-
lumna (2) es la elasticidad al 1PC.'® En la columna (2) la constante (que no se
presenta) recoge la tendencia global de precios.

Las diferencias entre los coeficientes de la variable asociada al 1vA son
muy informativas. Debido a las diferencias entre ambas especificaciones, la
primera columna capta mejor el efecto del IVA en el gasto de los hogares, y
probablemente se corresponde mejor con el concepto de costo de vida y la

16 La interpretacién de ambos coeficientes es un poco diferente debido a las formas funcionales que
se utilizan. Sin embargo, la diferencia prictica entre las dos interpretaciones es minima.
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CUADRO 5
Grupos de gasto (con ponderacion Gasto bdsico (sin ponderacion entre
de gastos basicos) gastos basicos)
1) 2
Variable dependiente: Ln(IPC) Cambio porcentual en el IPC
IVA (transferencia) 0.981 0.119
(0.201)%#* (0.020)%%*
PP 0.004 0.077
(0.000)** (0.008)%%*
Controles Efectos fijos trimestrales Dif. en dif. por bien y ciudad
Efectos fijos por ciudad (efectos fijos para cada bien
ciudad)
Constante Constante
R? 0.872 0.01
Observaciones 9568 193 936

FUENTE: DANE. Célculos propios. Errores estindar sélidos entre paréntesis.
* Significativo a 10 por ciento.

Significativo a 5 por ciento.

Significativo a 1 por ciento.

percepcion de los hogares. Que la transferencia sea mayor con la pondera-
cién que sin ella sugiere, en el contexto de la teorfa econémica, que los bie-
nes de mayor importancia en el gasto tienen demandas mas inel4sticas."” Sin
embargo, la segunda columna es mds informativa de las caracteristicas parti-
culares de la incidencia tributaria para cada bien, por ser mas “democrética”:
todos los bienes pesan igual.

La primera columna del cuadro 5 indica que un aumento de un punto del
IVA corresponde a un incremento de los precios de la canasta de 0.98. Supo-
niendo que todos los bienes tienen la misma ponderacién, la segunda co-
lumna sugiere que en promedio la transferencia es mucho menor para los
bienes y servicios: 0.12 por cada aumento de un punto del IVA. El valor a to-
mar, a nivel agregado, debe ser el ponderado, por tanto concluimos que un
aumento del IVA en un punto incrementa el indice de precios al consumidor
en 0.98. La diferencia entre ambos indicadores sugiere que debe haber varia-
ciones importantes del gasto basico. Esto se estudia de manera pormenori-
zada a continuacién.

17 Si bien esta observacién parece concordar con laidea de que los bienes necesarios son més inelas-
ticos, esta percepcidn es errénea. Por un lado, diferente de los que se esperaria de un bien necesario, los
bienes mis importantes en la canasta pueden tener sustitutos cercanos. Por otro, en equilibrio general
en competencia perfecta, la transferencia de largo plazo es 1 siempre. Como se verd lineas abajo, la transfe-

rencia de los bienes en el estudio es bastante heterogénea. Esto sugiere que 7) los mercados no son de
competencia perfecta, o 77) los efectos de corto plazo difieren significativamente de los de largo plazo.
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CUADRO 6. Efecto del 1vA en el IpC*

Transferencia del IVA rp Transferencia del IVA IPP
(1a) (1b) (2a) (2b)
Nacional 0.981 0.004 0.119 0.077
(0.201);9:9:? (oooo)... (0020)<<< (0.008):5:5:5
Medellin 2.277 0.004 0.147 0.062
(0-637)::-:.’-#- (O-Ool)a’-:.’-:.’- (0'045)>[->[-2[- (0'028)2[-29
Barranquilla -1.489 0.005 0.110 0.086
0.767 (0.001)%*%* (0.036)*** (0.029)***
Bogoti 1.474 0.004 0.109 0.091
(0.491)** (0.001)** (0.048)** (0.028)***
Cartagena -0.826 0.005 0.113 0.049
0.856 (0.001)%#* (0.044)** (0.031)
Manizales 0.526 0.005 0.148 0.090
0.662 (0.001 )% (0.054)*** (0.025)***
Monteria 2.749 0.003 0.269 0.064
(0.673)*+ (0.001) (0.198) (0.032)*
Villavicencio -0.702 0.004 0.061 0.082
0.699 (0.001)*** (0.052) (0.031)%**
Pasto 3.509 0.004 0.077 0.024
(0.516)%** (0.001)%* (0.032)** (0.035)
Cucuta —0.468 0.006 0.061 0.124
0.636 (0.001)%%* (0.037)* (0.029)***
Pereira 0.954 0.005 0.110 0.073
0.646 (0001) (0040) (0024)
Bucaramanga 2.353 0.004 0.072 0.119
(0.548)%%* (0.001)%#* (0.039)* (0.029)***
Cali 0.214 0.005 0.145 0.059
(0.779) (0.001)*%* (0.060)** (0.025)**

FUENTE: DANE. Cilculos propios.
a3 Total nacional y 12 ciudades principales. Errores estindar sélidos entre paréntesis.
* Significativo a 10 por ciento.
** Significativo a 5 por ciento.
*#%% Significativo a 1 por ciento.

El cuadro 6 registra la transferencia del IVA y el coeficiente del PP para ca-
da ciudad en la muestra. La primera y segunda columnas utilizan especifica-
ciones anilogas a las de la primera columna correspondiente en el cuadro 5,
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744 EL TRIMESTRE ECONOMICO

las dos columnas finales son andlogas a la especificacion de la segunda co-
lumna en el cuadro 5. La variacién en la transferencia de la primera especifi-
cacién es bastante mayor, como es de esperar dado que incorpora cambios
en la canasta de consumo.

La primera columna del cuadro 6 muestra signos negativos para algunas
ciudades, pero que no son estadisticamente significativos. Sélo se encuentra
resultados positivos y estadisticamente significativos en Bogotd, Buca-
ramanga, Medellin, Monteria y Pasto. A pesar de esto la variabilidad es
importante, pues oscila entre 3.5 en Pasto y 1.4 en Bogotd. La explicacién
pormenorizada requiere un anélisis de condiciones locales, fuera del alcance
de este estudio. Sin embargo, adviértase que de los efectos relevantes, los me-
nores se encuentran en las dos principales ciudades de Colombia, Bogotd y
Medellin. Esto sugiere que las condiciones de (mayor) competencia y compe-
titividad pueden tener un efecto atenuante en el efecto del IVA en los precios.

Finalmente, el ejercicio por tipo de gasto bdsico, que permite identificar
el efecto con la mayor desagregacién disponible, se muestra en el cuadro 7.
Este ejercicio se realiza por medio de la ecuacién (6), dado que no incluye el
elemento de ponderacién que si estd presente en los ejercicios mis agrega-
dos. Hay 176 tipos de gasto bésico, de los cuales 124 presentan variacién en
las tasas de VA en el periodo de andlisis. De estos ultimos, aproximadamen-
te 40% tienen coeficientes de transferencia estadisticamente significativos.
El cuadro 7 registra los bienes ordenados descendentemente segun el coefi-
ciente estimado, y resaltan los que son estadisticamente significativos. En el
apéndice se registran los bienes que no tuvieron variacion de tasas de IVA en
el periodo.

Los resultados en el cuadro 7 muestran la variedad entre mercados en la
incidencia del IVA en el consumidor. A diferencia de los resultados globales
y por ciudades registrados en los cuadros anteriores, el término constante
(no mostrado) en la regresion no actiia como proxy de la inflacién global de
largo plazo, puesto que la serie de tiempo sélo se refiere a un bien. Es mds
bien un control de la tendencia de largo plazo en los precios del bien, y capta
posiblemente tendencias de la oferta en el mercado.

Si la variacién en los coeficientes es de por si interesante, los coeficientes
negativos al final del cuadro 7 sugieren efectos mds alld de la simple presen-
cia de poder de mercado. Una interpretacion posible seria un efecto de sus-
titucién fuerte que disminuye la demanda del bien hasta el punto de bajar
los precios. Sin embargo, esta explicacion serfa més plausible si se estuvieran
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considerando efectos de incidencia de largo plazo, que no es el caso. Otra
explicacion, que también serfa mds convincente en el largo plazo, seria la
presencia de grandes deseconomias externas de escala en los mercados. Fi-
nalmente, la presencia de otros hechos concurrentes con los cambios de ta-
sas también podria explicar los signos negativos. Por ejemplo, medidas
regulatorias que controlen precios o fomenten la competencia pueden fre-
nar laincidencia del VA en los precios.'® Este tipo de explicaciones acenttian
que modelar un sector requiere especificidades que no se pueden controlar
en un ejercicio agregado como el que aqui se plantea. Los resultados, sin
embargo, son muy elocuentes en cuanto a la diferencia en el efecto que el
IVA tiene en los precios.

CONCLUSIONES

El documento desarrolla e instrumenta un modelo para determinar el efecto
del impuesto al valor agregado (1IVA) en los precios al consumidor. Las esti-
maciones indican que en Colombialaincidencia del IVA en el precio de la ca-
nasta o transferencia es, a nivel nacional, estadisticamente igual a 1. En este
sentido, la conclusidn del estudio, que complementa la escasa bibliografia
empirica para Colombia, es parecida a resultados de ejercicios similares para
otros paises. El estudio también encuentra que la incidencia es menor en los
bienes individuales, en particular cuando se controla por la posibilidad que
los mismos productos tengan caracteristicas no observables distintas para
cada ciudad. Este resultado resalta la heterogeneidad en la incidencia del im-
puesto a través de los mercados.

El ejercicio planteado en el trabajo permite iniciar una exploracion del
efecto del IVA en los consumidores. Varias extensiones posibles iluminarfan
la formacién de precios en este tipo de impuestos. Una posible extension
tiene relacidn con el efecto de la estructura de mercado en la transferencia de
los impuestos, y su acuerdo con las predicciones de la teorfa de mercados
imperfectos.

Un segundo camino por explorar es el efecto de largo plazo de los impues-
tos. La teoria econdmica sugiere varios canales que retrasarian la trasmisién
a precios del consumidor de los impuestos, como sticky prices y cascadas tri-
butarias en los precios de bienes intermedios. Si estos fendmenos son rele-

18 Esta tltima posibilidad incluye la eventualidad —econométricamente indeseable— de que los

cambios en tasas del 1vA de ciertos bienes sean endégenos, y respondan precisamente a que los precios
de esos bienes estaban en niveles indeseables.
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vantes para la incidencia de los impuestos, es posible que el efecto final en
precios requiera considerar los mecanismos de trasmisiéon de precios que
afectan los insumos de produccién. Por tltimo, con informacion de pro-
ductos se podrian realizar ejercicios mis claros del efecto del VA en el precio

de los productos. En Colombia, el DANE recopila este tipo de informacién.
Esperamos en un futuro disponer de estos datos para extender el anilisis de

incidencia.
APENDICE
CUADRO Al. Reforma tributaria (pormenorizada)
1989 El Estatuto Tributario expedido por primera vez establece que los bienes excluidos son

1990

1992

1995

basicamente aquellos que pertenecen al sector agropecuario —principalmente las frutas,
verduras y animales vivos— y minero. También las monedas de curso legal, los textiles y
algunos combustibles sélidos.

Los bienes exentos son, ademés de otro conjunto del sector agropecuario, algunos
productos quimicos para la elaboracién de medicamentos, materias primas petroquimi-
cas, sal y productos para alimentar animales. También se encuentran articulos como los
cuadernos escolares, los abonos y algunas preparaciones alimentarias.

En lo que respecta a los bienes con tarifas diferenciales, la gran mayoria se refieren a
bienes de caricter suntuario como las joyas, ornamentos y estatuillas de diferentes materia-
les. Ademas, los licores que no procedieran de la ALADI o que fuesen producidos nacional-
mente y algunos automéviles. Todos estos gravaron a una tarifa de 35 por ciento.

Los vehiculos ensamblados en el pais con motor hasta de 1 300 cc y peso menor a 1 300
kilogramos (2 900 libras) destinados al transporte de personas, los camperos y vehiculos para
el transporte de mercancias sin traccién en las cuatro ruedas y las motocicletas fabricadas
en el pafs con motor hasta de 185 cc quedaron gravados con una tarifa de 20 por ciento.

El tinico cambio importante fue que todos los bienes considerados exentos en el estatuto
de 1989 pasaron a ser excluidos. Ademds, la tarifa general ascendi6 de 10a 12 por ciento.

A los bienes con tarifa de 35% se agregan algunas bebidas alcohdlicas y articulos para
juegos como billar, bolos, tenis de mesa y naipes

La tarifa general se estable en 16%. Se excluyé del impuesto la maquinaria agricola no
producida en el pafs, también los materiales y servicios relacionados con las viviendas de
interés social de costo inferior a 1 300 UPAC. Los bienes exentos volvieron a ser los mis-
mos incluidos en el decreto original.

En la lista de bienes gravados con tarifa diferencial mayor a la general salen la mayor
parte de los bienes. A partir de este afio s6lo las bebidas alcohélicas, los paracaidas girato-
rios, los automotores con un costo inferior a 35 mil délares y los barcos de recreo estarian
gravados con una tarifa de 35%. Los automotores con un costo superior a los 35 mil d6la-
res y los vehiculos aéreos estarfan gravados con una tarifa de 45%. Finalmente, una tarifa
de 20% para las motos con sidecar o nacionales con un motor de mas de 185 cc.

No hay cambios en la tarifa general. A la enumeracién de bienes excluidos se agregaron los
articulos destinados a las personas con alguna discapacidad fisica. También el gas propano
junto a las escobas y traperos de uso doméstico. La lista de bienes exentos se mantuvo igual.
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CUADRO A1 (conclusion)

1995

1998

2000
2002

2003

2006

Los automdviles con motor menor a 1 400 cc quedan con tarifa de 20%, los de mds de 1 400 cc
con 45 y 60% para aquellos con un costo superior a 35 mil délares. También se gravan a
una tarifa de 35% los barcos de recreo y deporte de fabricacién extranjera, vehiculos aéreos
de servicio privado y las bebidas alcohélicas

La tarifa general baja a 15%. Las impresoras y articulos braille se agregaron a la lista de
bienes excluidos del impuesto. También se agregaron otros productos agropecuarios
como los huevos frescos, las hortalizas, los cereales y sus semillas, quimicos de uso agrico-
la —abonos y plaguicidas principalmente —. Se excluyeron ademds algunos medicamentos.
Pasan a ser gravadas con una tarifa de 10% las mantecas, grasas y aceites de origen ani-
mal, algunos no se encontraban gravados (como las grasas y aceites animales y vegetales),
y otros (como la margarina) estaban gravados a la tarifa general. Los automéviles con un
costo inferior a 30 mil délares o con motor inferior a 1 400 cc quedaron gravados en 20%.
Aquellos con un costo entre 30 y 40 mil d6lares o con motor superior a 1 400 cc quedaron
gravados en 35%. Los que tenian costo superior a 40 mil d6lares quedaron gravados a45%

La reforma tributaria de ese afio modifica la tarifa general, incrementindola al 16 por ciento

Se afiaden a la lista de bienes excluidos las obras de arte originales, los materiales radiactivos
de uso médico, los componentes para implementar el gas natural vehicular y los dulces arte-
sanales elaborados con guayaba o leche. Los bienes exentos se reducen drésticamente, des-
tacando las carnes animales, los huevos para incubar, la leche y los cuadernos escolares.

Los animales vivos se comienzan a gravar con una tarifa diferencial de 2%. Bienes
como los cereales y granos, harinas, embutidos y conservas, jarabes y melazas de glucosa
o de azucar, cacao, pastas sin cocer, productos de panaderia salvo el pan y maquinaria
agricola, histéricamente excluidos del IVA, comienzan a tener una tarifa diferencial de
7%. Esta aumentaria a 10% en 2005.

El tinico cambio importante en esta reforma es la exclusion del impuesto del alcohol car-
burante y la inclusién de un impuesto a los juegos de azar de 5 por ciento

El texto final aprobado por las plenarias de Senado y Cimara deja, en total, nueve tarifas
de IVA: a los bienes excluidos se agregan los animales vivos salvo los toros de lidia, los de-
rivados de laleche y las pldntulas y el cilantro para la siembra. A la nueva tarifa diferencial
del 16% se encuentran los servicios de aseo y vigilancia asi como los servicios prestados
por las cooperativas de trabajo asociado. Los bienes gravados con tarifas inferiores pasa-
ron a ser s6lo 23, entre ellos el café, la azticar y otros derivados de la cafia, diferentes pre-
sentaciones del cacao, productos de pasteleria y las pastas alimenticias con 10 por ciento.

La tarifa de 10% se aplica también para los servicios de medicina prepagada, clubes so-
ciales de trabajadores y el servicio de alojamiento y hospedaje. A120% quedan los campe-
ros con valor inferior a 30 mil délares y los barcos de recreo de produccién nacional. Los
vehiculos con valor inferior a 30 mil délares y las motos con motor superior a 185cc que-
dardn gravados a la tarifa diferencial de 25%. Finalmente, las aeronaves privadas, los auto-
méviles y camperos con valor superior a 30 mil délares y los barcos importados tendrdn
tarifa del 35%. Los juegos de azar contintian con su tarifa de 5% y la cerveza con 3%. La
tarifa general aplicada a todos los bienes que no fueron mencionados continuari siendo
de 16 por ciento

FUENTES: Decreto 624 de 1989, Ley 49 de 1990, Ley 6 de 1992, Ley 223 de 1995, Ley 448 de 1998,
Ley 633 de 2000, Ley 788 de 2002, Ley 863 de 2003 y Gaceta del Congreso nim. 663.
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CUADRO A2. Gastos basicos sin variacion en el IVA

Papa

Naranjas

Tomate de arbol

Textos

Otras frutas frescas

Arveja

Moras

Otros gastos relacionados con el cuidado
Pensiones

Matriculas bésica y secundaria

Matriculas educacién superior y no form.

Otros costos educativos

Bus urbano

Buseta

Yuca

Taxi

Acueducto, alcantarillado y aseo
Otros medios transporte urbano
Energfa eléctrica

Huevos

Medicinas

Servicios hospitalizacién y ambulancias
Otras hortalizas y legumbres frescas
Otros vehiculos para transporte
Otras hortalizas y legumbres secas
Vehiculos

Medicina especializada

Frijol

Bananos

Revistas

Pan

Sal

Arroz

Otros tubérculos

Consulta médica general
Cerveza

Otros gastos escolares

Carne de res

Bus intermunicipal

Exdmenes de laboratorio

Otros transporte intermunicipal
Imégenes diagndsticas

Otras hortalizas y legumbres enlatadas
Libros

Tomate

Periédicos

Carne de pollo

Aparatos ortopédicos u ortésicos
Carne de cerdo

Otros articulos escolares
Zanahoria

Cebolla
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