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Mar ce llo Car mag na ni

Este li bro de Víc tor Urqui di es la
suma tan to de su pro fun do y ex ten so 
co no ci mien to de la eco no mía y de los 
me ca nis mos del de sa rro llo de la re -
gión la ti noa me ri ca na como una po -
de ro sa re fle xión crí ti ca acer ca de su
pro pia ac ción como or ga ni za dor en
ins ti tu cio nes na cio na les e in ter na cio -
na les. El re sul ta do es un vo lu men que 
obli ga al lec tor a re fle xio nar y a re-
vi sar las ideas co rrien tes res pec to al
pre sen te y el fu tu ro del de sa rro llo
eco nó mi co de la Amé ri ca La ti na.

Urqui di nos plan tea otro de sa fío
que es el de in te rio ri zar su aná li sis que
con ju ga el pe si mis mo de la ra zón, vi -
si ble en el tí tu lo del vo lu men Otro si -
glo per di do, con el op ti mis mo de la
vo lun tad, ob ser va ble en sus con si de -
ra cio nes de los re qui si tos ne ce sa rios
pa ra dar vi da a una nue va fa se de
de sa rro llo en el si glo XXI.

El do ble re gis tro de su aná li sis
acer ca del de sa rro llo eco nó mi co lo
con du ce cons tan te men te a en tre cru -
zar la pre sen ta ción de las va ria bles
eco nó mi cas con las ac cio nes que de -
sa rro llan tan to los ope ra do res eco -
nó mi cos co mo los ac to res im pli ca dos 
en las po lí ti cas pú bli cas. Emer ge así
que pa ra Urqui di el de sa rro llo eco -
nó mi co es un pro ce so ac ti vo y cons -

cien te y no un re sul ta do me cá ni co
del de sem pe ño eco nó mi co, men su ra -
ble a par tir de la evo lu ción de los ele -
men tos eco nó mi cos.

Pre ci sa men te por que el de sa rro llo
eco nó mi co se fun da en la par ti ci pa -
ción cons cien te y es pon tá nea de to dos
los ac to res so cia les, se pue de com -
pren der la ne ce si dad que sien te Víc -
tor Urqui di de re cons truir las ideas
y las con cep cio nes re la ti vas al des-
arro llo eco nó mi co. Nos ha bla de que
has ta el de ce nio de los cin cuen ta,
aún no exis tía una idea com par ti da
de de sa rro llo eco nó mi co y que la idea
pre va le cien te has ta fi nes de la se gun -
da Gue rra Mun dial era la de re cu pe -
rar las con di cio nes pre ce den tes a la
cri sis de 1929.

Urqui di pre ci sa que la di fu sión de 
la idea de de sa rro llo, si bien fue es-
ti mu la da y ace le ra da con la crea ción
de la CEPAL, se con vier te en ope ra ti -
va só lo en el de ce nio de los se sen ta
cuan do con ver ge la idea de de sa rro -
llo sus ten ta da por la ge ne ra ción fun -
da do ra de la CEPAL, de la cual él for ma
par te, con la preo cu pa ción por el des-
arro llo de los go bier nos la ti noa me ri -
ca nos, en tre los cua les fi gu ra Mé xi co
y don de la ac ción des ple ga da por Ur-
qui di fue im por tan te.
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La im por tan cia de ilus trar la idea
com par ti da de de sa rro llo de pen de,
co mo apun ta Urqui di, de que pro pi -
ció la par ti ci pa ción de mo crá ti ca de
los ac to res la ti noa me ri ca nos. La par -
ti ci pa ción de los ac to res so cia les se
con vier te así en la fuer za sub ya cen te 
pa ra im pe dir la con so li da ción de los
obs tácu los que co no ce el de sa rro llo
la ti noa me ri ca no a par tir de los años
ochen ta. De allí que Urqui di pue da
de cir que hoy se per ci be que “mu chos
de los pro ble mas del de sa rro llo se ha- 
bían agu di za do y se des cu bría que sus 
orí ge nes eran más pro fun dos que los
su pues tos” (p. 30).

El aná li sis dia cró ni co que rea li za
Urqui di a lo lar go de to do el vo lu men
no es en ton ces un sim ple his to riar de 
las fa ses que co no ce el de sa rro llo
eco nó mi co en la re gión la ti noa me ri -
ca na, si no que es una re cons truc ción 
de có mo se su pe ran los obs tácu los
que emer gen en los di fe ren tes pe rio -
dos, gra cias a la reac ti va ción de las
fuer zas so cia les y cul tu ra les que cons -
ti tu yen el sos tén in ma te rial del pro -
ce so de de sa rro llo eco nó mi co.

Son los ac to res so cia les los que ha -
cen po si ble que las fuer zas eco nó mi cas
del mer ca do, del Esta do y del con tex -
to in ter na cio nal pue dan ser reac ti va -
das pa ra dar vi da a una fa se iné di ta
de de sa rro llo, gra cias a una nue va
re la ción en tre mer ca do in ter no y co -
mer cio ex te rior y en tre eco no mía real
y eco no mía fi nan cie ra. En su ma, sin
to mar en cuen ta el ne xo en tre los ac -
to res so cia les y las fuer zas eco nó mi -
cas no se lo gra com pren der que ca da 
fa se de de sa rro llo se ca rac te ri za por

una di fe ren te re la ción en tre eco no-
mía real y eco no mía fi nan cie ra y en tre 
mer ca do na cio nal y mer ca do in ter -
na cio nal.

El aná li sis de Urqui di per mi te en -
ten der que las asi me trías en las in ter- 
ac cio nes en tre mer ca do y Esta do y
en tre es tas dos di men sio nes na cio na -
les con las del co mer cio ex te rior y de
las fi nan zas in ter na cio na les ge ne ran
des de los años trein ta del si glo XX

una se rie de obs tácu los que son só lo
par cial men te re suel tos en la pos gue -
rra y du ran te la edad do ra da de la
indus tria li za ción. Obstácu los que re-
pun tan con fuer za en la fa se de la
ines ta bi li dad y de la rees truc tu ra ción
que ca rac te ri za el mo men to que se
vi ve y que co men zó en el de ce nio de
los ochen ta.

Este vo lu men nos di ce tam bién que
el de sa rro llo eco nó mi co se blo quea,
no por que los obs tácu los se acu mu -
len o amon to nen uno so bre el otro,
si no más bien por que los me ca nis mos
obs ta cu li za do res co no cen un pro ce -
so evo lu ti vo. De allí que en al gu nos
mo men tos los obs tácu los se ali ge ren,
gra cias a una ma yor par ti ci pa ción en 
el co mer cio in ter na cio nal o a una ex -
pan sión de la de man da por la am plia -
ción del mer ca do in te rno. En otros
mo men tos los obs tácu los, en cam bio, 
pue den con ver ger y trans for mar se en 
re ce si vos, co mo ocu rre a par tir de los 
años ochen ta, prin ci pal men te de bi do
al ma yor en deu da mien to in ter na cio -
nal. Implí ci ta men te Urqui di su gie re
—tan to al eco no mis ta co mo al his to -
ria dor de la eco no mía— in da gar con 
ma yor pro fun di dad y no con for mar -

420 EL TRIMESTRE ECONÓMICO



se con mi rar só lo los in di ca do res del
pro duc to in ter no bru to to tal, sec to -
rial y per capi ta.

Si se da la de bi da im por tan cia a
las trans for ma cio nes que co no cen los
fac to res di ná mi cos y obs ta cu li za do -
res del cre ci mien to eco nó mi co se lo -
gra en ten der me jor la agu de za del
aná li sis de Urqui di re la ti vo al de -
sem pe ño eco nó mi co la ti noa me ri ca -
no y en ten der así su in sis ten cia en
que no obs tan te que en al gu nos pe -
rio dos el de sem pe ño ha ya si do bue -
no, co mo el que se dio en tre 1950 y
1973, la re gión la ti noa me ri ca na co -
no ce a par tir del se gun do ter cio del
siglo XX un re za go no só lo en re la ción
con los paí ses de otras áreas in dus -
tria li za das, si no tam bién en re la ción
con otros paí ses en de sa rro llo.

Nos re cuer da igual men te que el
re za go no sig ni fi ca que, a pe sar de la
im per fec ta in te rac ción en tre mer ca -
do y Esta do y en tre las di men sio nes
na cio na les e in ter na cio na les, se des -
co noz ca que la re gión la ti noa me ri ca -
na hu bie ra “re gis tra do efec ti va men -
te una trans for ma ción de la so cie dad 
du ran te ca si tres ge ne ra cio nes, de los
años trein ta en ade lan te, con to do y
las de si gual da des que han sur gi do al
mis mo tiem po” (p. 523).

A par tir de es ta cons ta ta ción se
en tien den sus acer ta das crí ti cas a las 
po lí ti cas de de sa rro llo de la fa se de la 
in dus tria li za ción es pon tá nea de los
años trein ta y cua ren ta y de la fa se
de la in dus tria li za ción sus ti tu ti va de
im por ta cio nes (ISI) del pe riodo 1950- 
1973, que ca rac te ri za acer ta da men -
te co mo una fa se de in dus tria li za ción 

de li be ra da pe ro sin un plan in te gral
pre con ce bi do (p. 146).

Sus crí ti cas son una gran ayu da
pa ra re plan tear ideas in no va do ras,
que per mi tan ela bo rar nue vas po lí ti -
cas pú bli cas que en cau cen el área la ti -
noame ri ca na ha cia una nue va fa se de
de sa rro llo y que la ale jen de la ines ta -
bi li dad que ha vi vi do y aún vi ve.

Con si de ro que la re cons truc ción
del pro ce so de de sa rro llo eco nó mi co
con tem po rá neo rea li za do por Urqui- 
di tie ne el mé ri to, co mo lo su gie re el
in ci pit del li bro, de re co no cer en la
his to ria el pa pel de re cor dar que
quien no co no ce su pa sa do co rre el
ries go de de sa pro ve char una ri ca ex -
pe rien cia y de re pe tir con nue vas
for mas los erro res de ese pa sa do his -
tó ri co.

La au sen cia de una me mo ria his -
tó ri ca, dé fi cit que se cons ta ta en la
for ma ción cul tu ral de los eco no mis -
tas y en par ti cu lar de los que ope ran
en los go bier nos, los lle va a ver el
pre sen te co mo una no ve dad ab so lu -
ta. De allí que, al con tra rio de lo que
ha ce Urqui di, lean el mo men to ac -
tual co mo una dis con ti nui dad, una
rup tu ra, res pec to al de sa rro llo eco -
nó mi co pre ce den te, con el re sul ta do
de atri buir de mo do ma ni queo to das
las ven ta jas y to das las des ven ta jas
de la ac tual fa se eco nó mi ca a la trans- 
na cio na li za ción de la eco no mía, de la 
so cie dad y de la cul tu ra.

Que el año de 1973 sea, co mo jus ta -
men te es cri be Urqui di, el par tea guas 
en tre el ayer y el hoy im pli ca re co-
no cer que de be mos con ti nuar o me-
jor di cho vol ver a es tu diar el pa sa do
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pró xi mo con el fin de de sen tra ñar su 
fun cio na mien to y com pren der có mo
los obs tácu los del pe rio do 1950-1973 
pue den es tar to da vía pre sen tes en
la ac tual fa se de ines ta bi li dad. Por
ejemplo: ¿quién pue de ase gu rar que
el protec cio nis mo de la edad do ra da
del de sa rro llo no se en cu brió en los
úl ti mos de ce nios del si glo pa sa do en
un pro tec cio nis mo en fa vor de los in -
te re ses de los gran des em pre sa rios y
de la cla se po lí ti ca que se han be ne fi -
cia do de las pri va ti za cio nes?

Se de be en ton ces re co no cer, co mo 
lo ha ce Urqui di, que uno de los ele -
men tos po si ti vos de la ISI (p. 160) fue 
evi tar y ate nuar los cho ques ex ter -
nos. Estos cho ques ex ter nos son nue -
va men te re cu rren tes en la eta pa de
ines ta bi li dad re cien te por la ine xis -
ten cia o po ca con gruen cia de las po -
lí ti cas pú bli cas y so bre to do por la
au sen cia de una po lí ti ca in dus trial
res pec to al pa pel re gu la to rio que es
to da vía fa cul tad del Esta do y que los 
go bier nos se han ol vi da do, cons cien -
te o in cons cien te men te, de ins tru -
men tar.

Só lo co lo can do la ISI en su con tex to 
his tó ri co pe ro sin con si de rar lo, co mo
su gie re Urqui di “en tér mi nos de una 
for ma ideal de de sa rro llo” (p. 165),
al cual de mo do ana cró ni co al gu nos
de sean re gre sar, se pue den al can zar
in di ca cio nes nue vas y su ge ren tes pa ra 
de jar atrás la ines ta bi li dad y las con -
ti nuas rees truc tu ra cio nes que des tru -
yen el ca pi tal so cial acu mu la do a lo
lar go de las pa sa das tres ge ne ra cio nes.

¿Cuál es en ton ces la lec ción que
emer ge del aná li sis de las po lí ti cas de 

de sa rro llo que ha ce Urqui di y, en
par ti cu lar, de las po lí ti cas que pue dan 
reo rien tar se ha cia una nue va for ma
de de sa rro llo sus ten ta ble y equi ta ti -
vo pa ra el si glo XX?

Si re fle xio na mos res pec to a las
su geren cias pre sen tes en Otro si glo
per di do cons ta ta mos que en tre los
úl ti mos de ce nios del si glo pa sa do y el 
pri me ro de és te hay al gu nas cons -
tan tes que no se han mo di fi ca do. Es-
tas son: el re za go de las eco no mías
la ti noa me ri ca nas res pec to a las eco -
no mías de otras áreas del mun do, la
per sis ten cia de la idea de que la re -
gión la ti noa me ri ca na es la su ma agre- 
ga da de los paí ses del sub con ti nen te
(p. 49), y la per sis ten cia de la po bre -
za y de la de si gual dad so cial.

No bas ta ser cons cien te del re za-
go en la par ti ci pa ción de las eco no-
mías la ti noa me ri ca nas en la eco no mía
mun dial con só lo me dir la dis tan cia
del PIB per capi ta de ca da país res -
pec to a la de los paí ses in dus tria les y a
la de otros paí ses se miin dus tria li za -
dos, si no exi ge mu cho más: to mar en
cuen ta la pro duc ti vi dad to tal de fac -
to res, el des fa se de la es co la ri dad y en 
la asig na ción de re cur sos a la in ves ti -
ga ción cien tí fi ca y tec no ló gi ca. La es -
ca sa com pe ti ti vi dad de la pro duc ción
la ti noa me ri ca na en el mer ca do in ter -
na cio nal no es só lo un da to es truc tu -
ral, pues la com pe ti ti vi dad evo lu cio na
y lo ha rá po si ti va men te si exis ten
ins ti tu cio nes pú bli cas de re gu la ción.
Evo lu cio na rá asi mis mo en pre sen cia
de po lí ti cas in dus tria les que fa vo rez -
can la in no va ción tec no ló gi ca y den
vi da a nue vos bie nes pú bli cos im pu -
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ros, es de cir, los ofre ci dos con jun ta-
men te por el sec tor pri va do y el sec -
tor pú bli co.

Urqui di in sis te mu chí si mo en el dé -
fi cit que re pre sen ta pa ra la re gión
la ti noa me ri ca na su co lo ca ción en el
pa no ra ma mun dial co mo un sim ple
agre ga do de rea li da des na cio na les. Su- 
gie re reac ti var el es pí ri tu de in te gra -
ción re gio nal y sub re gio nal que fue
uno de los da tos po si ti vos del de ce nio
de los se sen ta. Una de las tan tas ex ce -
len tes ideas de Urqui di es que para
su pe rar el obs tácu lo del vie jo re gio -
na lis mo se re quie re que sea mos rea -
lis tas y se re co noz can las di fe ren cias
pre sen tes al in te rior del subcon ti nen -
te en tre eco no mías se miin dus tria li -
za das y eco no mías pro duc to ras de
bie nes bá si cos. Las di fe ren cias in ter
e in tra re gio nal de be dar vi da a po -
lí ti cas de de sa rro llo si nér gi cas que
ar ti cu len efi caz men te el mer ca do in -
ter no con el re gio nal y el in ter na cio nal
con re caí da po si ti va en los pre cios
re la ti vos. De allí que nues tro au tor
vea en el Mer co sur una ex pe rien cia
muy va lio sa pa ra el de sa rro llo la ti -
noa me ri ca no y se ña le las ta reas ine -
lu di bles: reo rien tar las po lí ti cas de
de sa rro llo con el fin úl ti mo de re du cir 
la po bre za y la de si gual dad so cial.

La po bre za y la de si gual dad so cial 
no lo gra ron ser aba ti das ni si quie ra
en la fa se de las po lí ti cas po pu lis tas,
co mo tam po co han si do re du ci das en 
el ac tual pe rio do de po lí ti cas li be ris -
tas y por tan to pseu do li be ra les. Ur-

qui di con si de ra que uno de los prin ci-
pa les pro ble mas de las po lí ti cas po pu-
lis tas es el ex ce so de in ter ven cio nis mo
es ta tal, co mo tam bién sos tie ne que
“el de sa rro llo no se da por ar te de
ma gia”. Afir ma tam bién que la ac -
tual fa se eco nó mi ca de la aper tu ra
que ca rac te ri za co mo “in dis cri mi na -
da” (pp. 409-411) no es ca paz de re -
gu lar el mer ca do; en con se cuen cia
las po lí ti cas de mer ca do han fa vo re -
ci do una ma yor con cen tra ción de la
pro pie dad y de la ri que za, han fa vo -
re ci do po lí ti cas sa la ria les con di cio -
na das por “la ne ce si dad de pa gar
deu da ex ter na” (p. 445), lo cual agra -
va la pé si ma dis tri bu ción del in gre so
y por en ci ma de to do ge ne ra sub nu -
tri ción y ba jos ni ve les de sa lud.

Al re leer es tas es cue tas con si de ra -
cio nes me per ca to que de una nue va
lec tu ra del li bro, na cie ron nue vas
pre gun tas pa ra Urqui di. Cons ta to con 
sa tis fac ción que ayer co mo hoy Ur-
qui di me abre ho ri zon tes, ideas iné -
di tas acer ca del de sa rro llo la ti noa -
me ri ca no. Espe ro que lo mis mo les
pro vo que a to dos quie nes ten gan la
opor tu ni dad de leer lo y en es pe cial,
co mo él es cri be, pa ra el es tu dian te,
la so cie dad ci vil, el sec tor em pre sa -
rial y el sec tor po lí ti co y de go bier no; 
de mo do que sus ideas fo men ten un
re pun te de op ti mis mo ra cio nal, fun -
da men to im pres cin di ble del sal to de
ca li dad del de sa rro llo eco nó mi co la -
ti noa me ri ca no por el cual tan to bre -
gó Urqui di.
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