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EFICIENCIA Y EQUIDAD: LA ESQUIVA SIMPATÍA

El li bro de San tia go Levy re úne un
con jun to de en sa yos y do cu men tos
de po lí ti ca es cri tos en los pa sa dos 15
años. En con jun to y por se pa ra do
tie nen la vir tud de ofre cer la vi sión y 
las con vic cio nes del au tor res pec to a
te mas re le van tes del trán si to eco nó -
mi co y so cial de Mé xi co ha cia una
for ma ción eco nó mi ca di fe ren te de la
que se or ga ni zó en tre los años trein -
ta y ochen ta del si glo pa sa do y que
ate rri zó drás ti ca men te en la gran cri -
sis de la deu da ex ter na, los ajus tes
dra co nia nos apli ca dos para en ca rar -
la sin éxi to y, lue go, el pro yec to de un 
cam bio es truc tu ral, una “gran trans -
for ma ción”, que hi cie se de la eco no -
mía me xi ca na una eco no mía abier ta
y de mer ca do.

Esta am bi ción his tó ri ca se qui so
conver tir con de ma sia da pre mu ra en
una for ma de cre cer re no va da y efi -
cien te, ba sa da en el mer ca do más
am plio y li bre ima gi na ble. En el tiem -
po y la cir cuns tan cia se le col ga ron
ad je ti vos de equi dad y de mo cra cia
pa ra for mar un trián gu lo de pro me sas
que nos ha bla ba y ha bla de un de -
sem pe ño eco nó mi co só li do y com pe -
ti ti vo; de una vi da so cial cru za da y

ar ti cul ada por cri te rios de equi dad y 
ob je ti vos de su pe ra ción de la po bre -
za, en par ti cu lar la ex tre ma, y de un
sis te ma po lí ti co pro duc ti vo, plu ral y
com pe ti ti vo que coad yu va ría a eri -
gir un Esta do li bre de adi po si da des
cor po ra ti vas y ve lei da des po pu lis tas.
Este es, en bue na me di da, el con tex -
to de em pe ños y va lo res que ani ma
los aná li sis y pro pues tas de Levy y es 
ine vi ta ble que el lec tor agu do y el
crí ti co com pro me ti do con el ri gor y,
tal vez, con otra pla ta for ma ideo ló gi -
ca, re cu rra a ellos pa ra eva luar es te
va lio so vo lu men y dar lu gar a un
fruc tí fe ro cuan to au sen te de ba te de
lo que po de mos y de be mos ha cer
hoy y ma ña na pa ra acer car nos a un
ho ri zon te de pro pó si tos que en as -
pec tos de ci si vos pa re ce más bien una 
lí nea ima gi na ria que se ale ja ca da
vez que uno pien sa que es tá cer ca de
sus ofer tas.

Pa ra San tia go Levy hay una lí nea
de fuer za que or ga ni za sus ela bo ra -
cio nes ana lí ti cas y pro po si cio nes de
po lí ti ca: mos trar y con ver tir en rea -
li dad es ta tal y so cial que es fac ti ble
com bi nar efi cien cia y equi dad pa ra
cons truir una so cie dad me jor y un
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Esta do a la al tu ra de las cir cuns tan -
cias tur bu len tas de nues tro mun do
glo bal.

Los tra ba jos, va rios de ellos es cri -
tos al ali món con otros dis tin gui dos
es tu dio sos y res pon sa bles po lí ti cos,
bus can ana li zar y eva luar la efi ca cia
de las po lí ti cas pú bli cas en es cru ti nio.
Co mo se se ña la en la pro li ja in tro -
duc ción al vo lu men, los en sa yos es tán
pen sa dos des de una do ble pers pec ti -
va: la aca dé mi ca y la de la ela bo ra -
ción de po lí ti cas pú bli cas, cam pos en 
los cua les San tia go Levy ha si do una
de las per so na li da des más ac ti vas en
el pa sa do de ce nio y me dio.

El li bro se di vi de en cua tro par -
tes: com ba te a la po bre za, de sa rro llo 
ru ral y re gio nal, or ga ni za ción in dus -
trial y eco no mía po lí ti ca del pre su -
pues to. La pri me ra par te se ini cia
con el tra ba jo que ob tu vo el Pre mio
Ba na mex en 1992 y con tie ne otros
tres tra ba jos, uno del em pleo ru ral y
com ba te a la po bre za es cri to en co-
au to ría con Enri que Dá vi la y Luis
Fe li pe Ló pez Cal va; el se gun do res -
pec to a la po bre za y dis per sión po -
bla cio nal es cri to con Enri que Dá vi la,
y el úl ti mo, con Evely ne Ro drí guez,
del Pro gra ma de Edu ca ción, Sa lud y 
Ali men ta ción. Se tra ta posiblemen te
de la par te me jor es truc tu ra da del
tra ba jo, ya que si bien la in te gran
en sa yos de pro ce den cias y coau to -
rías di ver sas, dan cuen ta de un pen -
sa mien to sis te má ti co de las cau sas de 
la po bre za, un aná li sis de las po lí ti cas 
y pro gra mas que se han ins tru men -
ta do pa ra com ba tir la que in clu ye una 
eva lua ción crí ti ca tan to de la ela bo ra -

ción co mo de la ope ra ción de las mis -
mas, pa ra ter mi nar con una re vi sión
y un re la to de in du da ble in te rés, da do 
el des ta ca do pa pel que de sem pe ñó el 
au tor en su crea ción e ins tru men ta -
ción, del pro gra ma más im por tante de 
los pa sa dos dos se xe nios en ma te ria
de com ba te a la po bre za: el Pro gra -
ma de Edu ca ción, Sa lud y Ali men ta -
ción ini cia do du ran te el go bier no del 
pre si den te Ze di llo, que en la pre sen te 
ad mi nis tra ción evo lu cio nó pa ra con -
ver tir se en Opor tu ni da des.

En Pro gre sa, nos re cuer da San -
tia go Levy en su es tu pen do y de ta lla -
do re la to, “el eje… es la fa mi lia y no
la co mu ni dad” (p. 237). San to y bue -
no pa ra la li ber tad de los de si gua les,
pe ro la neu tra li dad con si guien te que 
se pos tu la pa ra el pro gra ma es una
pe ti ción de prin ci pio que se es tre lla
o pue de ha cer lo con tra la fuer za de
mu chas co mu ni da des, el des per tar
po lí ti co, dis tor sio na do o no por ca ci -
ques vie jos y nue vos, y de ca ra a las
ren ci llas y li ti gios in tra co mu ni ta rios
que la dis tri bu ción fo ca li za da y con
la fa mi lia co mo eje pue de agudizar.

Por otro la do, en tra dos en los ve ri -
cue tos de la rea li za ción de la po lí ti ca, 
ine vi ta ble men te fil tra da por la plu -
ra li dad po lí ti ca am bien te, en car na -
da no só lo en par ti dos y Con gre so
si no en go bier nos lo ca les y un fe de -
ra lis mo siem pre a pun to de des bo -
car se, pa re ce ele men tal ad mi tir que
fa mi lias y co mu ni da des es tán siem -
pre ins cri tas en con tex tos ma yo res y
coor de na das cul tu ra les de di fí cil ho -
mo lo ga ción. La ra cio na li dad de las fa -
mi lias fo ca li za das es in se pa ra ble del
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en tor no y de sus res tric cio nes, apar -
te de que en con di cio nes de po bre za
ex tre ma y ex ten sa lo más ra zo na ble
pue de ser, co mo lo plan tea mos ha ce
al gu nos ha ce años, aten der al con -
jun to de las co lec ti vi da des en vez de
pre ten der fo ca li zar con ra yo láser.

La tran si ción a for mas “me nos pa-
ter na lis tas y cor po ra ti vis tas” que pro- 
me tía Pro gre sa y Opor tu ni da des pre- 
su me po der con cre tar pron to (p. 256),
su po ne una dis cu sión más com ple ja
y me nos apre su ra da y ol vi da di za del
jui cio su ma rio ases ta do a su an te ce -
sor, el Pro gra ma Na cio nal de So li da -
ri dad. Tiem po ha brá pa ra ha cer lo,
pe ro des de aho ra pa re ce útil ad ver -
tir que no to da mo vi li za ción so cial
es tá fa tal men te con de na da a caer en
for mas pa ter na lis tas y pe ti cio na rias,
ni una nue va for ma de re la ción en tre 
po bres y Esta do tie ne por qué lle var
des de el prin ci pio el se llo de cor po -
ra ti va y ma ni pu la da. El tre cho en tre
es tas rea li da des y esas po si bi li da des
per ni cio sas pue de ser gran de y no
uní vo co. Las pro cli vi da des asis ten -
cia lis tas y de pen dien tes del Esta do
de los po bres, que for man par te del
es pec tro del po pu lis mo he cho re na -
cer en fe chas re cien tes por ra zo nes
bien dis tin tas del es ti lis mo ana lí ti co
o del aná li sis de eco no mía po lí ti ca
que rea li za Levy (y su coau tor Car -
los Baz dresch), no son li nea les. “Lo
que di cen los po bres”, la en cues ta de 
Se de sol res pec to al te ma, nos ha bla
tam bién de con tin gen tes sig ni fi ca ti -
vos de po bres que lo que quie ren y
re cla man son es pa cios y opor tu ni -
da des pa ra la pro duc ción y, sobre

to do, pa ra un em pleo dig no y re mu -
ne ra do.

Opor tu ni da des, se nos di ce, “no
pue de re sol ver to dos los pro ble mas
de la po bre za ex tre ma… Tam po co
es un pro gra ma de em pleo aun que
au men te las opor tu ni da des de los tra -
ba ja do res y sus fa mi lias”. Su co ber tu -
ra es gran de y es una rea li dad nue va
en la po lí ti ca so cial me xi ca na, pe ro
pa ra que de je de ser un pro gra ma de 
com pen sa ción per ma nen te en los ni -
ve les más ba jos de in gre so y ca li dad
de vi da es pre ci so vol ver al te ma del
de sa rro llo y sus os ci la cio nes y pé si mo 
de sem pe ño a lo lar go de es tos du ros
lus tros de pe nu ria y cam bio. Incrus -
tar lo so cial en lo eco nó mi co y dar le
al Esta do un com pro mi so ex pre so
con la equi dad y la re dis tri bu ción no 
es men sa je nos tál gi co ni re tó rica pre-
elec to ral. Plan tear se de nue vo los te -
mas du ros del cre ci mien to, de las
aso cia cio nes y co rre la cio nes va rias
en tre la for ma que adop tó el cam bio
es truc tu ral y la pro fun di za ción de la 
po bre za, la con fir ma ción de la de si -
gual dad y la ma ni fes ta ción pa té ti ca
de las de bi li da des del Esta do pa ra
mo du lar el cam bio y pro te ger a los
más vul ne ra bles, no sig ni fi ca vol ver
atrás, pe ro sí de jar atrás la “le yen da
ne gra” del de sa rro llo an te rior que
ofus ca el en ten di mien to de la pro ble -
má ti ca pre sen te y nu bla el ejer ci cio
de una me mo ria que es hoy in dis pen -
sa ble an te tan ta con fu sión y tor pe za
po lí ti ca y tan ta ne ce dad eco nó mi ca.

La se gun da par te del tex to es tá
de di ca da al de sa rro llo ru ral y re gio -
nal, aun que en ín ti ma re la ción con el 
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aná li sis de los de ter mi nan tes de la
po bre za. Tres de es tos en sa yos fue ron 
es cri tos du ran te la ne go cia ción del
Tra ta do de Li bre Co mer cio de Amé -
ri ca del Nor te y mo ti va dos pre ci sa -
men te por el aná li sis de los efec tos de 
la aper tu ra en el sec tor agro pe cua -
rio. Los tres en sa yos se ña la ban que
la pro tec ción al maíz era una ma ne ra 
muy ine fi caz de ayu dar a la po bla -
ción más po bre del me dio ru ral, pe ro
tam bién ad ver tían que la im per fec -
ción en los mer ca dos de ca pi ta les y la 
au sen cia de me ca nis mos efi ca ces de
com pen sa ción ha cían a es te sec tor
muy vul ne ra ble a una aper tu ra de ma -
sia do rá pi da, que oca sio na ría efec tos
re gre si vos por sus efec tos ne ga ti vos
en los sa la rios ru ra les rea les y en los
pre cios de la tie rra de tem po ral.

La agri cul tu ra, nos di ce con ven ci -
do Levy, pue de be ne fi ciar se mu cho
con el li bre co mer cio, pe ro re co no ce
que las ga nan cias en efi cien cia aso -
cia das a la aper tu ra no lo gran lle gar
a im por tan tes gru pos de la so cie dad
con opor tu ni dad y su fi cien cia. A fal -
ta de me di das de ajus te, nos di ce, to -
dos los be ne fi cios se acu mu lan en los
gru pos más ri cos. “Los pro gra mas
de ajus te tem po ra les, se de ben cons -
truir in cor po ran do in cen ti vos al cam -
bio —pe ro a la vez re co no ce que—
…el gra dua lis mo tam bién con tri bu -
ye a re sol ver pro ble mas de con sis -
ten cia tem po ral. El gra dua lis mo da
tiem po pa ra po ner en mar cha los
pro gra mas de me jo ra mien to de la
pro duc ti vi dad, los be ne fi cia rios no
tie nen que re nun ciar a na da an tes
que los be ne fi cios em pie cen a lle gar.” 

Este es un gra dua lis mo de sa rro llis ta,
que po co tu vo que ver con la for ma
como fi nal men te se apli ca ron el Pro -
cam po o la Alian za pa ra el Cam po.
Gra dua lis mo de be ría ha ber ha bi do
en se rio; hoy, lo que se im po ne es
pen sar en un “gra dua lismo ace le ra -
do” que asu ma que cam pe si nos y pro -
duc to res po bres hay y mu chos y que
su in cor po ra ción efec ti va a la vi da
pú bli ca me xi ca na es una em pre sa de
to dos y no só lo de sus des tre zas pa ra
usar Opor tu ni da des, las re me sas o las
otras ca si siem pre pre ca rias fuen tes
de in gre so ru ral no agrí co la que for -
man hoy sus nu trien tes mo ne ta rios
prin ci pa les.

El cuar to en sa yo de la se gun da
par te del li bro res pon dió a la pro ble -
má ti ca an ces tral que el con flic to ini -
cia do en 1994 en el es ta do Chia pas
con tri bu yó de ci si va men te a po ner en
re lie ve: el atra so del sur-su res te de
nues tro país. Pa ra Levy, el re za go
de es ta re gión del país de be ser en -
fren ta do de ma ne ra de ci di da por el
Esta do, a tra vés de una po lí ti ca que no
pue de li mi tar se a sub si diar a la po -
bla ción po bre, si no que de be ge ne -
rar con di cio nes de ren ta bi li dad pa ra 
la in ver sión pri va da com pa ra bles a
las que exis ten en otras zo nas del país
por me dio de un agre si vo pro gra ma
de in ver sio nes en in fraes truc tu ra hi -
dráu li ca, agrí co la y de trans por tes.

La ter ce ra par te del tex to es tá de -
di ca da a la or ga ni za ción in dus trial y
re co ge dos tra ba jos so bre la ex pe rien -
cia de Levy co mo ar tí fi ce y pro mo tor 
de la Ley de Com pe ten cia Eco nó mi -
ca y pri mer pre si den te de la Co mi sión 
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Fe de ral de Com pe ten cia. Su men sa je
es con tun den te: el cam bio es truc tu -
ral tra jo con si go un nue vo ti po de in -
ter ven ción del Esta do en la eco no mía
en el que es ne ce sa rio per se ve rar y
pro fun di zar pa ra que los be ne fi cios
es pe ra dos de la aper tu ra eco nó mi ca
se tra duz can en una ma yor efi cien -
cia. En par ti cu lar, el au tor ha ce hin -
ca pié en la ne ce si dad de una po lí ti ca
de com pe ten cia ac ti va, que per mi ta
que el mer ca do asig ne de ma ne ra efi -
cien te los re cur sos.

Las po lí ti cas de com pe ten cia son
esen cia les pa ra al can zar ob je ti vos de 
efi cien cia eco nó mi ca, pe ro tam bién
pue den con tri buir a au men tar la equi- 
dad si te ne mos en cuen ta las con se -
cuen cias dis tri bu ti vas ne ga ti vas de
las ren tas mo no pó li cas. Sin em bar -
go, pa re ce cla ro que ni an tes ni aho -
ra, des pués de un cam bio es truc tu ral 
co mo el vi vi do por Mé xi co, es tas po -
lí ti cas son sus ti tu tas efi cien tes, ni si -
quie ra su ce dá neas, de una po lí ti ca
in dus trial co mo la que el país re -
quie re con ur gen cia. La in dus tria li -
za ción no es el fru to lí neal o uní vo co
de la com pe ten cia, sal vo en los mo -
de los más ele men ta les.

Sin en trar aho ra en el aná li sis de
una hi po té ti ca o real di so nan cia en -
tre com pe ten cia, mer ca do, po lí ti ca
in dus trial y Esta do, no so bra re cor -
dar que prác ti ca men te to do el re gis -
tro his tó ri co del de sa rro llo mo der no
ca pi ta lis ta, de la Gran Bre ta ña a Co -
rea, nos ha bla de va rias y múl ti ples
in ter ven cio nes di rec tas y per ma nen -
tes, tem po ra les y re gu la to rias, es ti mu -
lan tes de la crea ti vi dad em pre sa rial

o, de pla no, abier ta men te di ri gi das a
crear un sis te ma na cio nal de pro -
duc ción de pro duc to res, ca pi ta lis tas.

La me jor po lí ti ca in dus trial es la
que no hay, di cen que di je ron en Los 
Pi nos, la SPP o la an ti gua Se co fi. Pe ro 
más allá de su efí me ra efi ca cia re tó -
ri ca, lo que te ne mos en fren te es una
in dus tria es ca sa men te com pe ti ti va y
me nos re dis tri bu ti va o crea do ra de
em pleo, pe ro con una per ni cio sa
ca pa ci dad pa ra ex ten der su he te ro -
ge nei dad se cu lar a lo que Enri que
Her nán dez Laos ha lla ma do un “tria- 
lis mo” que con di cio na el mal de sem -
pe ño ec co nó mi co ge ne ral y de ter mi na
las im pre sen ta bles cuo tas de po bre -
za y de si gual dad que de fi nen nues -
tra ac tual eco no mía po lí ti ca. Se echa
de me nos, en es te ca pí tu lo en par ti cu -
lar, una in cur sión de Levy en el te ma.

La úl ti ma sec ción del li bro se de di -
ca a ana li zar di ver sos as pec tos de las 
po lí ti cas tri bu ta ria y pre su pues ta ria.
El pri mer en sa yo fue es cri to con Car- 
los Baz dresch y pu bli ca do ha ce años
en un li bro com pi la do por Ru di ger
Dorn busch y Se bas tián Edwards y
ti tu la do Ma croe co no mía del popu -
lis mo en la Amé ri ca La ti na [Lec tu -
ras 75 de El Tri mes tre Eco nó mi co],
des ti na do a dar cau ce, ra cio na li dad,
has ta le gi ti mi dad, al aban do no de la
in dus tria li za ción di ri gi da por el Esta -
do y a la que so lían aso ciar se los ex -
ce sos po pu lis tas.

Aun que son dis cu ti bles tan to sus
in ter pre ta cio nes ge ne ra les so bre las
ca rac te rís ti cas del Esta do me xi ca no
sur gi do de la Re vo lu ción Me xi ca na,
co mo el gra do de con trol que és te al -
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can zó en la eco no mía, es im por tan te
re cor dar sus con clu sio nes más sig ni -
fi ca ti vas: los ob je ti vos de cor to pla zo 
que per si guen las po lí ti cas po pu lis -
tas, que ge ne ral men te res pon den a
pro ble mas de le gi ti mi dad po lí ti ca, sa -
cri fi can po si bi li da des de de sa rro llo
de lar go pla zo y ge ne ran cos tos so cia -
les que se re par ten de ma ne ra ine -
qui ta ti va. Pe ro con fun dir abu sos de
los equi li brios fis ca les he chos por la
cú pu la es ta tal, con to do ti po de po lí -
ti ca de fo men to o con tra cí cli ca, en
cua lquier lu gar, mo men to his tó ri co
o co yun tu ra, es ne gar se dog má ti ca -
men te a pen sar el mun do en cla ve de
eco no mía po lí ti ca y a ha cer po lí ti ca
pú bli ca de cual quier ti po, sal vo la
que mar que un ca non muy ave ria do
y ca du co.

Los si guien tes tres tra ba jos se ocu -
pan de di ver sos as pec tos de la po lí ti -
ca pre su pues ta ria. Los dos pri me ros
es tán re la cio na dos con la po lí ti ca so -
cial, en tan to que el ter ce ro se ocu pa
de un te ma cen tral pa ra la con so li -
da ción de la de mo cra cia me xi ca na:
la trans pa ren cia, la dis cre cio na li dad 
y la efi cien cia en el pre su pues to de
egre sos de la Fe de ra ción. En to da de -
mo cra cia, la apro ba ción, eje cu ción y 
eva lua ción del pre su pues to de be ocu -
par un pa pel cen tral, pues es el prin -
ci pal ins tru men to del Esta do pa ra
satis fa cer ne ce si da des so cia les de bie -
nes y ser vi cios y pa ra je rar qui zar
las prio ri da des del cam bio eco nó mi -
co y so cial. La di men sión dis tri bu ti -
va que pue de te ner el pre su pues to y
su im por tan cia en la asig na ción de
los re cur sos que el Esta do des ti na a

pro por cio nar bie nes y ser vi cios a la
po bla ción jus ti fi can en to da de mo -
cra cia una dis cu sión ac ti va e in for -
ma da so bre su di se ño y eva lua ción,
que de sa for tu na da men te ha fal ta do
en Mé xi co y que re quie re tra ba jos
co mo es tos, en los que se ana li zan di -
ver sos te mas, com ple jos y en con se -
cuen cia po lé mi cos, de la po lí ti ca de
gas to: la re gre si vi dad de los sub si -
dios ge ne ra li za dos, la per ti nen cia de
los sub si dios fo ca li za dos, los cos tos
que im pli ca es ta fo ca li za ción, la in ci -
den cia del gas to so cial o, di cho en
pa la bras lla nas, el aná li sis de có mo
se dis tri bu yen los be ne fi cios en tre la
po bla ción de acuer do con sus in gre -
sos, la trans pa ren cia en la eje cu ción
del gas to y la dis cre cio na li dad en su
asig na ción.

En el úl ti mo en sa yo del li bro se
pre sen ta una pro pues ta de re for ma
al im pues to al va lor agre ga do que
sos tie ne que da da la dis tri bu ción del
in gre so, el ré gi men de exen cio nes y
de ta sa ce ro que fa vo re ce a cier tos
ar tícu los, es po co efi caz co mo me ca -
nis mo dis tri bu ti vo. En con se cuen cia,
la ele va ción y even tual ho mo lo ga ción 
de las ta sas del im pues to po drían ge -
ne rar re cur sos fis ca les adi cio na les que
a su vez po drían ca na li zar se me dian -
te el gas to so cial a los sec to res de la
po bla ción con me no res in gre sos, pa ra
com pen sar los por las pér di das de bie -
nes tar oca sio na das por el im pues to.

Di cho de otra ma ne ra, los efec tos
ne ga ti vos en el bie nes tar de los sec to -
res con me no res in gre sos se po dría
com pen sar con ma yor gas to so cial, lo -
gran do que la re for ma del IVA fue ra
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a la vez re cau da to ria y re dis tri bu ti -
va a tra vés de la uti li za ción de ins -
tru men tos “ya de sa rro lla dos (o que
re quie ren mo di fi ca cio nes me no res)
que per mi tan al can zar de ma ne ra
más efi caz a la po bla ción de me no res 
in gre sos”, co mo el pro gra ma Opor -
tu ni da des. Lla ma la aten ción que de
en tra da se par ta del diag nós ti co ofi -
cial se gún el cual el es fuer zo re cau -
da to rio de be cen trar se en el IVA y no
en el ISR, po si ción que pue de jus ti fi -
car se des de el pun to de vis ta de los
cos tos y de más pro ble mas de re cau -
da ción, pe ro no des de el pun to de
vis ta de la equi dad. Ni, por lo pron to, 
del de la efi ca cia po lí ti ca que en bue -
na me di da de pen de de las ma ne ras
co mo la po bla ción per ci be un ré gi -
men de pri vi le gios ema na do de la ri -
que za, la pro pie dad y la cla se so cial.

Por otro la do, no exis te nin gu na
ga ran tía de que to dos los re cur sos
ori gi na dos por una re for ma co mo la
pro pues ta, o por lo me nos la ma yor
par te, pu die ran ca na li zar se real men -
te al gas to so cial, a los más po bres
pe ro tam bién a los de más aun que no
en tren en la ca te go ría ex tre ma de la
po bre za ali men ta ria. Esto, en prin -
ci pio, de ja ría in de ter mi na do el efec -
to dis tri bu ti vo fi nal de la re for ma.

El li bro que nos ocu pa de be leer -
se, es tu diar se y dis cu tir se. Es im por -
tan te y útil. Sin em bar go, apar te de
lo que se men cio nó lí neas arri ba en
cuan to a au sen cias sin to má ti cas, de bo
re cal car que se re sien te la fal ta de
una vi sión sis té mi ca e his tó ri ca de la
eco no mía me xi ca na, que per mi ta ubi -
car en un con tex to más am plio sus

pro ble mas ac tua les, sus ca rac te rís-
ti cas es truc tu ra les, sus va cíos ins ti -
tu cio na les y las de fi cien cias de las
po lí ti cas eco nó mi cas y so cia les que el 
Esta do me xi ca no ha ins tru men ta do
pa ra ha cer fren te a es ta pro ble má ti -
ca com ple ja y di ver sa.

Se ha con ver ti do en un lu gar co -
mún atri buir le a la Re vo lu ción Me -
xi cana la crea ción de un Esta do “pro -
ta go nis ta” del de sa rro llo. Un aná li sis
ob je ti vo del de sa rro llo eco nó mi co de 
Mé xi co du ran te el si glo XX re ve la sin
em bar go que ni el Esta do in ter ven -
cio nis ta se cons tru yó a par tir de la
pro mul ga ción de la Cons ti tu ción de
1917, ni su pro ta go nis mo se tra du jo
siem pre en po lí ti cas ex pan si vas ni en 
un sec tor pa raes ta tal gran de.

El sur gi mien to de un nue vo es ti lo
de in ter ven ción es ta tal pue de fe char -
se en el de ce nio de los trein ta y ha -
bría res pon di do más a la ne ce si dad
de en con trar una sa li da a la cri sis
eco nó mi ca que afec tó a Mé xi co y a la
ma yor par te del mun do en esos años, 
que a un pro gra ma eco nó mi co sur gi -
do de la Re vo lu ción. De he cho, las
po lí ti cas eco nó mi cas de los go bier -
nos de Obre gón, Ca lles, Por tes Gil y
Ortiz Ru bio se ca rac te ri za ron por
sus in ten tos de al can zar el equi li brio 
pre su pues ta rio per di do du ran te la
Re vo lu ción, más que por im pul sar
un cre ci mien to del apa ra to es ta tal.

La crea ción de em pre sas pa raes -
ta ta les y la am plia ción de la in ter -
ven ción del Esta do en la eco no mía
fue ron pro ce sos que se ini cia ron en
el go bier no de Abe lar do L. Ro drí -
guez y re ci bie ron un im por tan te im -
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pul so du ran te el se xe nio de Lá za ro
Cár de nas, pe ro es to no im pli có in cu -
rrir en po lí ti cas po pu lis tas en el sen ti -
do acu ña do por Dorn bush, Edwards, 
Levy y Baz dresch. Si por po lí ti cas
po pu lis tas en ten de mos “el uso dis -
pen dio so de los gas tos pú bli cos, el
uso in ten si vo de los con tro les de pre -
cios, la so bre va lua ción sis te má ti ca del
ti po de cam bio y las se ña les in cier tas
de la po lí ti ca eco nó mi ca”, el úni co
go bier no al que po dría apli car se el
ad je ti vo de po pu lis ta an tes del de ce -
nio de los se ten ta se ría el de Mi guel
Ale mán, que se ca rac te ri zó por un
gas to de fi ci ta rio que pro vo có gran -
des pre sio nes in fla cio na rias y una
so bre va lua ción del ti po de cam bio
que fue co rre gi da con la drás ti ca de -
va lua ción de 1954.

¿A qué se de ben la per sis ten cia
de la po bre za y la de si gual dad en
Mé xi co? ¿Só lo a erro res en la ela bo -
ra ción e ins tru men ta ción de las po lí -
ti cas eco nó mi cas y so cia les? ¿Só lo a
la ine fi cien cia in du ci da en la eco no -
mía me xi ca na por el in ter ven cio nis mo
es ta tal? ¿O es, tam bién, un re sul ta do 
de pac tos for ma les e in for ma les que
sir vie ron de sus ten to al sis te ma po lí -
ti co me xi ca no y de fi nie ron una de ter -
mi na da dis tri bu ción de los be ne fi cios
que ob tu vo el país du ran te la eta pa
de ex pan sión eco nó mi ca más lar ga de
su vi da in de pen dien te, que va des de
los años trein ta has ta el es ta lli do de la 
cri sis de la deu da?

Es im por tan te ex plo rar es ta úl ti -
ma hi pó te sis, por que de ser cier ta
ubi ca ría las res pues tas al pro ble ma
de la per sis ten cia del sub de sa rro llo

en nues tro país más allá de la dis cu -
sión so bre la efi ca cia de las po lí ti cas,
en el ám bi to de la eco no mía po lí ti ca.
De es ta ma ne ra, los de se qui li brios que 
pro vo ca ron las po lí ti cas eco nó mi cas
del pe rio do de in dus tria li za ción no
so la men te en con tra rían su ex pli ca -
ción en los en fo ques de po lí ti ca eco -
nó mi ca pre va le cien tes en el go bier no 
me xi ca no, si no en la ar ti cu la ción de
in te re ses de los sec to res pú bli co y
pri va do que fa vo re ció una es tra te gia 
de de sa rro llo exi to sa en tér mi nos de
cre ci mien to, pe ro con cla ras li mi ta -
cio nes pa ra me jo rar la dis tri bu ción
del in gre so y pa ra fa vo re cer el des-
arro llo de cier tas re gio nes del país.

En la in tro duc ción del li bro se afir -
ma a pro pó si to del en sa yo so bre la
ma croe co no mía del po pu lis mo en Mé -
xi co que en tre los ex tre mos de “ope -
rar la po li cía, ga ran ti zar los de re chos
de pro pie dad y qui tar se de en medio” 
por un la do y “pro du cir y dis tri buir
to do” exis te un am plio es pa cio pa ra
la ac tua ción del Esta do en ma te ria
eco nó mi ca, tan to pa ra la con duc ción 
ma croe co nó mi ca co mo pa ra in ter ven -
cio nes mi croe co nó mi cas con di ver sos
ob je ti vos so cia les. No so bra re cor dar
que el Esta do me xi ca no nun ca se pro -
pu so “pro du cir lo y dis tri buir lo to do”,
que in clu so el pe rio do du ran te el cual 
hu bo un ace le ra do y de sor de na do
cre ci mien to de su sec tor pa raes ta tal
res pon dió tan to a la de sa ce le ra ción
eco nó mi ca de prin ci pios de los años
se ten ta, que fue un fe nó me no ge ne -
ra li za do en el mun do, co mo a la de ci -
sión po lí ti ca de res ca tar em pre sas
pri va das en si tua ción de quie bra. La
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úni ca ex pro pia ción que tu vo otro
ti po de mo ti va cio nes fue la ban ca ria, 
acon te ci da en el mo men to mis mo en
el que el in ter ven cio nis mo eco nó mi co
del Esta do me xi ca no lle gó a sus lí mi -
tes, y se rom pió la “re gla de oro” del
pre si den cia lis mo au to ri ta rio. Sin em -
bar go, es te trau má ti co acon te ci mien -
to, jun to con el es tra tos fé ri co dé fi cit
fis cal de ese año, ha ser vi do has ta la
fe cha pa ra ali men tar la le yen da ne -
gra del Esta do obe so y om ni mo do,
que en to do ca so, su po nien do sin con -
ce der, só lo co rres pon de ría a los úl ti -
mos diez o do ce años del pe rio do de
cre ci mien to eco nó mi co.

Una re cons truc ción lo más fi de dig -
na po si ble del pa pel que de sem pe ñó
el Esta do me xi ca no en el de sa rro llo
eco nó mi co de nues tro país du ran te
el si glo XX es un obli ga do pun to de
par ti da pa ra plan tear nue vas res -
pues tas a vie jos y nue vos pro ble mas
sin las dis tor sio nes que la le yen da
ne gra o el pro pio na cio na lis mo re vo -
lu cio na rio tar dío im pu sie ron en su
mo men to. De una re vi sión co mo la
su ge ri da ema na rían me jo res pau tas
e ideas pa ra ela bo rar el nue vo ti po
de in ter ven ción que re quie re una eco -
no mía más abier ta y más des cen tra -
li za da, pe ro en la que el Esta do de be
de sem pe ñar un pa pel de ci si vo co mo
re gu la dor y co mo de to na dor de opor -
tu ni da des de in ver sión y de sa rro llo
que in cre men ten la com pe ti ti vi dad de 
nues tro país en la eco no mía glo bal.

No se tra ta, nos ad vier te nues tro
au tor, de adel ga zar al “…Esta do si -
no de un cam bio en su for ma de in -
ter ven ción: me nos pro duc ción y más 

re gu la ción —pos tu la, pe ro aña de—
…si el cam bio es me nos pro duc ción
y ma la re gu la ción el re sul ta do pue de 
no ser el de sea do” (p. 24). Ha bría
que agre gar a es ta fór mu la que la
agen da del Esta do de be con si de rar
pro du cir y re gu lar pe ro tam bién dis -
tri buir, a no ser que lo úl ti mo quie ra
de jar se a la lu cha de cla ses o a un
mer ca do jus ti cie ro que la his to ria no 
re gis tra.

De aquí la im por tan cia de in sis tir
en re cu pe rar la dig ni dad clá si ca del
pre su pues to, vol ver lo plu ria nual y
ri gu ro so, trans pa ren te. Pa ra es to, se
re quie re una fór mu la éti co-po lí ti ca
que el cam bio no re ga la, más bien es -
ca mo tea. Re cau dar más y efi cien te -
men te y gas tar me jor: la fór mu la es
com par ti ble pa ra in ten tar una mez -
cla efi caz en tre efi cien cia y equi dad.
Ni Esta do obe so ni adel ga za do pa ra
arri bar a una nue va ver sión de eco -
no mía mix ta en la glo ba li za ción. Lo
que no re sul ta cla ro es si la ba te ría
de “in cen ti vos” que nos pro po ne el
au tor pa ra que el “pro ce so po lí ti co
con tri bu ya a cons truir el Esta do ne -
ce sa rio, en la con tien da de mo crá ti ca
por el po der”, es su fi cien te.

La de si gual dad, la po bre za y la
con cen tra ción del pri vi le gio, en me -
dio de una so cie dad emi nen te men te
ple be ya, son vec to res in sos la ya bles
de la com po si ción del po der de he -
cho y del cons ti tui do. En es ta com bi -
na ción pue de de tec tar se una de las
fuen tes más po de ro sas de la bi za rra
cul tu ra de la sa tis fac ción y de los sa -
tis fe chos que ha emer gi do en es tos
años de cam bio so cial des bo ca do, cam-
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bio eco nó mi co seg men ta do y ob ce ca -
ción es ta bi li za do ra.

Un Esta do co mo el ima gi na do co mo
ne ce sa rio por Levy ten drá que emer -
ger de una dia léc ti ca tur bu len ta, que 
só lo pue de en con trar cur so pro duc -
ti vo en un dis cur so que dé sen ti do a
un pro yec to de de sa rro llo que se sus -
ten te en el cre ci mien to rá pi do de la
eco no mía y se cen tre en ob je ti vos de
equi dad y ciu da da nía. La sa ga del
Esta do, de pro ta go nis ta a ima gi na rio 
ogro fi lan tró pi co, al Esta do re traí do
por sus pro pias cri sis fis ca les y de
ideas y por las fa llas en su le gi ti mi -

dad bá si ca, al Esta do dis traí do del
pre sen te, ab sor to en su ima gen de -
mos có pi ca, re cla ma un gi ro im por -
tan te si es que es ta com bi na to ria va a 
adop tar una mí ni ma via bi li dad y cre -
di bi li dad an te la so cie dad.

De otra ma ne ra, co rre mos el ries go 
de po ner la ca rre ta de lan te del ca ba -
llo y de caer en la ilu sión des truc ti va
del mer ca do ab so lu to, úni co y au to -
su fi cien te, al que in clu so se le ve co -
mo ca paz de ges tar el Esta do mí ni mo 
que la ima gi ne ría li be ris ta re quie re
pa ra su pro duc ción in ter mi na ble de
in tan gi bles óp ti mos.
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