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RESUMEN

Este ar tícu lo com pa ra las con di cio nes de cre ci mien to eco nó mi co de Chi na y
de la Amé ri ca La ti na con el fin de eva luar los te mo res de que la eco no mía
chi na des pla ce a la la ti noa me ri ca na en los pró xi mos de ce nios. Las for ta le zas
de Chi na se ba san en el ta ma ño de su eco no mía, su es ta bi li dad ma croe co nó -
mi ca, la abun dan te mano de obra ba ra ta, la rá pi da ex pan sión de la in fraes -
truc tu ra fí si ca y la ca pa ci dad para in no var. Las de bi li da des de Chi na tie nen
su ori gen en la poca se pa ra ción que exis te en tre el mer ca do y el Esta do e in -
clu yen la dé bil go ber na bi li dad cor po ra ti va, un sis te ma fi nan cie ro frá gil y
una mala asig na ción del aho rro. La Amé ri ca La ti na y Chi na com par ten de -
bi li da des im por tan tes: el im pe rio de la ley es dé bil, la co rrup ción en dé mi ca y 
la es co la ri dad es baja y mal dis tri bui da. Aun que los te mo res de des pla za -
mien to de los sec to res in dus tria les y de la in ver sión ex tran je ra son exa ge ra -
dos, Chi na pue de ser una fuen te de ines ta bi li dad fi nan cie ra in ter na cio nal
con efec tos po ten cial men te muy da ñi nos para la Amé ri ca La ti na.

ABSTRACT

This pa per com pa res growth con di tions in Chi na and La tin Ame ri ca to as -
sess fears that Chi na will dis pla ce La tin Ame ri ca in the co ming de ca des. Chi -
na’s strengths in clu de the size of the eco nomy, ma croe co no mic sta bi lity,
abun dant low-cost la bor, the ra pid ex pan sion of physi cal in fras truc tu re,
and the abi lity to in no va te. Chi na’s weak nes ses, stem ming from in suf fi cient
se pa ra tion bet ween mar ket and Sta te, in clu de poor cor po ra te go ver nan ce, a
fra gi le fi nan cial system and mi sa llo ca tion of sa vings. Both re gions sha re im -
por tant weak nes ses: the rule of law is weak, co rrup tion en de mic and edu ca -
tion is low and very poorly dis tri bu ted. Although fears on ma nu fac tu ring
and fo reign di rect in vest ment di ver sion are over blown, Chi na may be a
sour ce of in ter na tio nal fi nan cial ins ta bi lity with po ten tially da ma ging ef fects 
for La tin Ame ri ca.
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INTRODUCCIÓN

Chi na es la eco no mía que ha te ni do el cre ci mien to más rá pi do en el
pa sa do cuar to de si glo. Des de que se ini ció el pro ce so de re for mas
eco nó mi cas en 1978 ha cre ci do a una tasa real pro me dio de 9.4%
por año, se gún es ta dís ti cas ofi cia les. Con al gu nos al ti ba jos, ese rit mo 
se ha man te ni do sin ma yo res cam bios has ta el pre sen te: el go bier no
ha re gis tra do 9.5% de cre ci mien to para 2004. La in dus tria ha sido el 
prin ci pal mo tor de esta ex pan sión: la pro duc ción de bie nes ma nu -
fac tu ra dos des de 1990 ha cre ci do 12% por año, se gún la in for ma ción 
dis po ni ble has ta 2002.1

Se re co no ce que la cre di bi li dad de las es ta dís ti cas ofi cia les de cre -
ci mien to es cues tio na ble. Eli mi nan do los fac to res más ob vios de so bre- 
esti ma ción, el eco no mis ta Alwyn Young, de la Uni ver si dad de Chica go,
ha es ti ma do re cien te men te que el cre ci mien to du ran te el pe rio do de
re for ma ha si do 1.7 pun tos por cen tua les más ba jo de lo que di cen
las ci fras ofi cia les y el cre ci mien to del in gre so per capi ta ha si do
6.1% anual en lu gar del 7.8% mos tra do ofi cial men te.2 Los ajus tes a
las ci fras ofi cia les po drían ser ma yo res pe ro no exis ten ba ses pa ra
de cir exac ta men te cuán to. No obs tan te, in clu so con si de ran do ta sas
de cre ci mien to pa ra Chi na dos o tres pun tos más ba jas que las ofi -
cia les, la Amé ri ca La ti na no lu ce muy des ta ca da en com pa ra ción. El
cre ci mien to pro me dio de to da la re gión des de 1978 ha si do só lo
2.2% anual. Los años ochen ta fue ron un de ce nio per di do y en tre
1998 y 2003 el in gre so per ca pi ta se es tan có nue va men te. Así, mien -
tras que en Chi na el in gre so per ca pi ta des de 1978 se ha mul ti pli ca -
do más de sie te ve ces se gún las ci fras ofi cia les (o cer ca de cua tro
ve ces con los ajus tes de Young), en la Amé ri ca La ti na en pro me dio
ha au men ta do un es ca so 16%. El sec tor ma nu fac tu re ro la ti noa me ri -
ca no tam po co ha te ni do un de sem pe ño des ta ca do: su cre ci mien to
anual pro me dio en los años ochen ta fue 0.3% y en los no ven ta al can -
zó só lo 2.5% anual. De es ta ma ne ra, al con tra rio de lo que ha ocu rri -
do en Chi na, en la Amé ri ca La ti na la in dus tria ma nu fac tu re ra ha
per di do par ti ci pa ción en la eco no mía.3

460 EL TRIMESTRE ECONÓMICO

1 Las es ta dís ti cas ofi cia les de Chi na se pue den con sul tar en www.stats.gov.cn
2 Young (2003). Nó te se que los cálcu los de Young son para el pe rio do 1978-1998, en el que el

cre ci mien to anual se gún ci fras ofi cia les fue de 9.1 por cien to.
3 Véa se Lall, Alba la de jo y Més qui ta (2004). Obsér ve se sin em bar go que la in dus tria es la prin -

ci pal fuen te de so brees ti ma ción del cre ci mien to se gún Young.



A raíz de la en tra da de Chi na a la Orga ni za ción Mun dial de Co mer -
cio en di ciem bre de 2001, es tas di ver gen cias han atraí do cre cien te
aten ción, pues se te me que la com pe ten cia de pro duc tos chi nos re sul -
te de vas ta do ra pa ra las ma qui las de con fec cio nes y pa ra las in dus -
trias de equi pos elec tró ni cos y mu chos otros pro duc tos in dus tria les
de mi les de em pre sas en to da la Amé ri ca La ti na. En Mé xi co, las ma -
qui las per die ron 254 mil em pleos en tre 2000 y 2003 y las en tra das
de in ver sión ex tran je ra di rec ta (IED) ca ye ron de 26.6 mil mi llo nes en 
2001 a 11 mil mi llo nes en 2003. Tam bién en Bra sil la in ver sión ex -
tran je ra ha caí do con si de ra ble men te, y en 2003 en to da la Amé ri ca
La ti na fue 63% me nor que en su mo men to pi co en 1999 (grá fi ca 1).

Aun que al gu nas de es tas ten den cias han cam bia do re cien te men te
a raíz de la gran re cu pe ra ción de las eco no mías la ti noa me ri ca nas
des de 2004, no han de sa pa re ci do los te mo res de des pla za mien to de
los sec to res in dus tria les y de la IED. Un re cien te es tu dio del BID (2005)
ha eva lua do la va li dez de di chos te mo res con ba se en com pa ra cio nes 
de ta lla das en tre Chi na y ca da uno de los paí ses la ti noa me ri ca nos de
la es truc tu ra ac tual de las ca nas tas de ex por ta ción y del ori gen y
des ti no de la IED. Ha en con tra do que aun que pa ra el to tal de las ex -
por ta cio nes Chi na re pre sen ta una ame na za muy mo des ta en la ma -
yo ría de los paí ses (con la po si ble ex cep ción de Mé xi co),4 sí im pli ca
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GRÁFICA 1. Inver sión ex tran je ra di rec ta

(Mil mi llo nes de dó la res)

FUENTE: Co mi sión Eco nó mi ca para Amé ri ca La ti na y el Ca ri be (CEPAL) y Ban co Mun dial,
World De ve lop ment Indi ca tors (WDI) y The Eco no mist para Chi na.

4 El coe fi cien te de si mi li tud de las ex por ta cio nes de Chi na y Mé xi co es 21%, el de Bra sil es
12% y el de los de más paí ses es me nos de 10 por cien to.



un gran pe li gro en los sec to res de con fec cio nes, cal za do y ju gue tes
pa ra mu chos paí ses (en par ti cu lar, Gua te ma la, El Sal va dor, Hon du -
ras, Bo li via y Ni ca ra gua).5 En re la ción con la IED, ha en con tra do que 
hay aún me nos ba ses pa ra te mer un des pla za mien to, pues Chi na
atrae IED de paí ses muy dis tin tos de los que son fuen te de IED pa ra cual -
quie ra de los paí ses la ti noa me ri ca nos6 y por que la IED que lle ga a
Chi na se des ti na a sec to res que tam bién son di fe ren tes de los que la
re ci ben en cual quier país la ti noa me ri ca no (de nue vo con la po si ble
ex cep ción de Mé xi co).7

Estos re sul ta dos su gie ren que los te mo res de des pla za mien to,
aun que cier tos pa ra al gu nos sec to res en paí ses es pe cí fi cos, en ge ne -
ral son exa ge ra dos. No obs tan te, se ba san en com pa ra cio nes de las
es truc tu ras ac tua les de las ex por ta cio nes y la IED, que pue den ser un 
in di ca dor muy im per fec to de las ten den cias fu tu ras. Este ar tícu lo
abor da el te ma des de una pers pec ti va di fe ren te, pe ro com ple men ta -
ria, que pue de re sul tar útil pa ra en ten der el po ten cial com pa ra ti vo
de la Amé ri ca La ti na fren te a Chi na, que se ba sa en con tras tar las
prin ci pa les va ria bles que es tán ín ti ma men te re la cio na das con el
cre ci mien to, el de sem pe ño ex por ta dor y/o la ca pa ci dad de los paí ses
pa ra atraer IED.

Este ar tícu lo ar gu men ta que las for ta le zas de Chi na se ba san en el 
ta ma ño de su eco no mía, su es ta bi li dad ma croe co nó mi ca, la abun -
dan te ma no de obra ba ra ta, la rá pi da ex pan sión de la in fraes truc tu ra
fí si ca y la ca pa ci dad de in no va ción. Las de bi li da des de Chi na tie nen
su ori gen en la po ca se pa ra ción que exis te en tre el mer ca do y el Esta -
do e in clu yen la dé bil go ber na bi li dad cor po ra ti va, un sis te ma fi nan -
cie ro frá gil y me ca nis mos muy de fi cien tes de asig na ción del aho rro,
que se ma ni fies tan en ex ce sos de in ver sión en mu chos sec to res. La
Amé ri ca La ti na y Chi na com par ten de fi cien cias im por tan tes: el im pe -
rio de la ley es dé bil, la co rrup ción en dé mi ca, la es co la ri dad es ba ja
y mal dis tri bui da y la in no va ción es des mo ti va da por la fal ta de res -
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5 En to dos es tos paí ses la si mi li tud de sus ca nas tas de ex por ta ción en el sec tor 8 de la SITC

(Stan dard Inter na cio nal Tra de Clas si fi ca tion), que com pren de mue bles, con fec cio nes, cal za do,
equi po cien tí fi co y ju gue tes, su pe ra 50 por cien to.

6 El coe fi cien te de si mi li tud con Chi na del ori gen de la IED no su pe ra el 20% para nin gún país
la ti noa me ri ca no. Chi na com pi te mu cho más con India o con Co rea (cu yos coe fi cien tes de si mi li -
tud son 83 y 55%, res pec ti va men te).

7 El coe fi cien te de si mi li tud de los sec to res de des ti no de la IED en tre Chi na y Mé xi co es 53%.
Para Bra sil es 32% y para el pro me dio de toda la Amé ri ca La ti na, 30 por ciento.



pe to a los de re chos a la pro pie dad y por las nor mas y prác ti cas que
in hi ben la com pe ten cia. En el me dia no pla zo, la ca pa ci dad de Chi na
y la Amé ri ca La ti na pa ra co rre gir es tas im per fec cio nes per mi ti rá
ingre sos más al tos e in te grar se com ple ta men te en la eco no mía mun -
dial. En los pró xi mos años Chi na pue de ser una gra ve ame na za pa ra 
la Amé ri ca La ti na, no tan to por que va ya a des pla zar a los sec to res
ex por ta do res o a la in ver sión ex tran je ra di rec ta si no por que pue de
ser una fuen te de ines ta bi li dad fi nan cie ra in ter na cio nal por cuen ta
de la fra gi li dad de su sec tor ban ca rio.

La sec ción I ana li za las prin ci pa les for ta le zas de Chi na con res pec -
to a la Amé ri ca La ti na; la sec ción II des cri be las de bi li da des com pa -
ra ti vas de Chi na, y la sec ción III pre sen ta las de fi cien cias co mu nes.
El ar tícu lo con clu ye con una sín te sis de to da la ar gu men ta ción.

I. LAS FORTALEZAS DE CHINA

Los paí ses no com pi ten en tre sí, com pi ten las em pre sas, nos ad vier te 
Krug man.8 El cre ci mien to de Chi na no ocu rre a cos ta del cre ci mien -
to de la Amé ri ca La ti na, aun cuan do al gu nas in ver sio nes ex tran je -
ras pre fie ran irse a Chi na. Por lo con tra rio, el cre ci mien to de Chi na
muy se gu ra men te ha sido fa vo ra ble para la Amé ri ca La ti na. La ra -
zón es sen ci lla: Chi na es la fuen te más po de ro sa del cre ci mien to eco -
nó mi co mun dial. Des de 1995 Chi na ha ge ne ra do una cuar ta par te
de todo el cre ci mien to mun dial, su pe ran do in clu so a los Esta dos
Uni dos, al ha cer los cálcu los en dó la res de po der ad qui si ti vo cons -
tan te.9 Esto se tra du ce en mer ca dos más am plios y me jo res pre cios
de ex por ta ción, so bre todo para los bie nes pri ma rios, que son una
fuen te muy im por tan te del in gre so ex ter no de la Amé ri ca La ti na.
Tam bién se tra du ce en ma yo res aho rros mun dia les, que ayu dan a
fi nan ciar a los paí ses con sal dos ex ter nos de fi ci ta rios, como sue len
ser los la ti noa me ri ca nos y como lo son los Esta dos Uni dos, cu yos
enor mes ex ce sos de gas to (que be ne fi cian a la Amé ri ca La ti na) no se
po drían sos te ner sin la fi nan cia ción ex ter na que di rec ta men te le
con ce de Chi na (y otros paí ses asiá ti cos). Por con si guien te, al des ta -
car las for ta le zas de Chi na res pec to a la Amé ri ca La ti na es im por -
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8 Krug man (1994).
9 The Eco no mist, 15 de no viem bre de 2003.



tan te te ner pre sen te que la com pa ra ción sir ve para en ten der por qué
Chi na tie ne más éxi to en cre cer, en ex por tar o en atraer in ver sión
ex tran je ra que la Amé ri ca La ti na, pero eso no sig ni fi ca que las co sas 
irían me jor en esta re gión si Chi na ca re cie ra de esas for ta le zas.
Tam bién ve re mos más ade lan te que no todo en Chi na son for ta le -
zas, que en mu chos as pec tos Chi na no es muy di fe ren te de la Amé ri -
ca La ti na y que al gu nas ca rac te rís ti cas de la eco no mía chi na que en
apa rien cia son fuen te de ven ta jas no lo son en rea li dad. Empe ce mos
por las for ta le zas.

1. Ta ma ño

Chi na es la sex ta eco no mía más gran de del mun do y, al rit mo de
cre ci mien to que ha te ni do en los dos pa sa dos de ce nios, lle ga ría a ser
la ma yor eco no mía del mun do en me nos de 40 años. Esto es si el PIB

de los paí ses con si de ra dos es con ver ti do a dó la res a la ta sa de cam -
bio de mer ca do. Pe ro si se usan las ta sas de cam bio de pa ri dad de
po der de com pra in ter na cio nal, que per mi ten com pa rar me jor los
vo lú me nes de pro duc ción, ya es la se gun da eco no mía del mun do, y
su pe ra ría a los Esta dos Uni dos en só lo un de ce nio, siem pre y cuan -
do se man ten gan las ta sas de cre ci mien to ac tua les. La im por tan cia
de Chi na en el co mer cio in ter na cio nal es aun ma yor. Chi na es tá más 
in te gra da al co mer cio mun dial que otros paí ses gran des, co mo
India, Bra sil o los Esta dos Uni dos. Mien tras que en es tos paí ses las
ex por ta cio nes e im por ta cio nes no re pre sen tan más de 25% del PIB,
en China la profundidad comercial es 50% (a precios de mercado).

El ta ma ño es una fuen te de ven ta jas por que fa ci li ta atraer in ver -
sión ex tran je ra, tan to la orien ta da a ex plo tar el mer ca do in ter no,
co mo la que tie ne su mi ra en pro du cir pa ra la ex por ta ción, pues en
es te ca so es po si ble apro ve char una ma yor ofer ta de re cur sos pro -
duc ti vos, en par ti cu lar la abun dan te ma no de obra ba ra ta en el ca so 
de Chi na.10 El ta ma ño de la eco no mía per mi te a las em pre sas apro -
ve char eco no mías de es ca la en la pro duc ción, el trans por te y la co -
mer cia li za ción, lo cual es de ci si vo pa ra pe ne trar los mer ca dos
in ter na cio na les.11 El ta ma ño de las ciu da des chi nas tam bién per mi te 
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10 Foro Eco nó mi co Mun dial (2003).  Véa se BID (2001), cap. 18, que es tu dia la im por tan cia del 
ta ma ño del mer ca do para la in ver sión ex tran je ra di rec ta.

11 Véa se Hum mels (2004).



apro ve char eco no mías de aglo me ra ción que fa ci li tan la con for ma ción
de gru pos de em pre sas (clus ters) que com pi ten y se com ple men tan
mu tua men te, lo cual es fun da men tal pa ra de sa rro llar y apro ve char
los re cur sos la bo ra les ca li fi ca dos y pa ra la ex pan sión de sec to res
que de pen den del co no ci mien to y la in no va ción.

2. Cre ci mien to sos te ni do

El in di ca dor de com pe ti ti vi dad más co no ci do in ter na cio nal men te 
es el ín di ce de com pe ti ti vi dad del cre ci mien to que pu bli ca anual -
men te el Fo ro Eco nó mi co Mun dial. En su edi ción de 2004 Chi na
ocu pó la po si ción 32 en tre 104 paí ses.12 Esta po si ción no pa re ce muy 
des ta ca da, aun que su pe ra en 37 pues tos a la po si ción que ocu pa el
país la ti noa me ri ca no me dio. Sin em bar go, por su for ma de cons -
truc ción es te ín di ce tien de a es tar muy re la cio na do con el in gre so de
los paí ses, lo cual sig ni fi ca que los paí ses más ri cos tien den a ocu par
siem pre las pri me ras po si cio nes. Sin em bar go, cuan do se con tro la
por el in gre so per ca pi ta, se en cuen tra que Chi na ocu pa una po si -
ción ex traor di na ria men te al ta. En la Amé ri ca La ti na só lo Chi le ocu -
pa una po si ción por en ci ma de lo que se es pe ra ría pa ra su in gre so
per ca pi ta. Lo im por tan te de es to es que los paí ses que tie nen bue -
nas po si cio nes re la ti vas de in gre so tien den a cre cer pos te rior men te
más rá pi do, y lo con tra rio ocu rre con los paí ses con po si cio nes ba jas 
de in gre so (co mo Ve ne zue la o Pa ra guay, pa ra ci tar dos ejem plos la -
ti noa me ri ca nos).13 Por con si guien te, es te in di ca dor es un buen ter -
mó me tro de la ca li dad del am bien te pa ra el de sa rro llo fu tu ro de las
ac ti vi da des pro duc ti vas. Esto se de be a que in cor po ra fac to res que
son de ci si vos pa ra el cre ci mien to eco nó mi co, co mo la es ta bi li dad ma -
croe co nó mi ca, la ca li dad de las ins ti tu cio nes y el am bien te pa ra el
me jo ra mien to tec no ló gi co y la in no va ción.

Lo que ha ce de Chi na un ca so des ta ca do se gún es te in di ca dor de
com pe ti ti vi dad es la es ta bi li dad del am bien te ma croe co nó mi co (ya
que en los otros in di ca do res re ci be ca li fi ca cio nes mu cho más mo -
des tas). Chi na ocu pa la ter ce ra po si ción mun dial en es te in di ca dor,
su pe ran do al país ca rac te rís ti co de cual quier re gión del mun do, in -
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12 Foro Eco nó mi co Mun dial (2004).
13 Véa se un aná li sis téc ni co de este re sul ta do en BID (2001), cap. 1.



clu yen do los paí ses de sa rro lla dos. El país la ti noa me ri ca no me dio,
en con tras te, ocu pa la po si ción 66, ha cien do hin ca pié que la Amé ri ca
La ti na es la re gión de ma yor ines ta bi li dad ma croe co nó mi ca del
mun do.

Más es pe cí fi ca men te, lo que se en cuen tra de trás de es te in di ca dor
es el ni vel y la es ta bi li dad del cre ci mien to eco nó mi co y las bue nas
ca li fi ca cio nes de ries go que los ana lis tas in ter na cio na les le con ce den 
a Chi na en ra zón de esa mis ma es ta bi li dad, la ba ja in fla ción, la re -
du ci da deu da del go bier no y la so li dez de las re ser vas in ter na cio na -
les y de la cuen ta co rrien te con el ex te rior. Por su pues to, aquí hay
una cier ta do sis de cir cu la ri dad: co mo Chi na ha cre ci do de ma ne ra
ace la ra da y es ta ble en el pa sa do, re ci be bue nas ca li fi ca cio nes de
ries go que man tie nen las ex pec ta ti vas de que ese cre ci mien to se sos -
ten ga, lo que ayu da a que sea una pro fe cía au to sos te ni da. Y lo con -
tra rio po dría de cir se de la ma yo ría de paí ses la ti noa me ri ca nos. No
de be sos la yar se, sin em bar go, que es ta cir cu la ri dad es un ar ma de
do ble fi lo, pues aun que per mi te ga nar tiem po pa ra re sol ver los de -
se qui li brios ma croe co nó mi cos o es truc tu ra les, ofrece la tentación
de pasarlos por alto. Este puede ser el caso de las debilidades del
sistema financiero chino, al que haremos referencia líneas abajo.

Tam bién es el ca so de la apre cia ción re pre sa da del ren min bi, que
es tá con tri bu yen do a una acu mu la ción de re ser vas in ter na cio na les de
pro por cio nes enor mes (pues, de ma te ria li zar se, daría ga nan cias in -
me dia tas a quie nes han traí do ca pi ta les ex ter nos pa ra in ver tir los en
pa pe les en mo ne da lo cal). Só lo en 2003 las re ser vas in ter na cio na les
au men ta ron 120 mil mi llo nes de dó la res y en 2004, 203 mil mi llo nes, 
al can zan do 610 mil mi llo nes (o 36.7% del PIB a pre cios co rrien tes).14

Di cho acer vo de re ser vas re pre sen ta un fon do que, jun to con otros
ele men tos de la eco no mía chi na, ofre ce pro tec ción con tra los ries gos
de in te rrup cio nes sú bi tas de los flu jos de ca pi tal y otros ries gos del
sec tor ex ter no.15 Sin em bar go, la con ti nua acu mu la ción de re ser vas
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14 Las es ta dís ti cas ofi cia les de re ser vas in ter na cio na les se en cuen tran en www.pbc.gov.cn/ 
en glish

15 Como lo mues tra la ex pe rien cia de Chi le des pués de la cri sis rusa, in clu so paí ses con ba ses
ma croe co nó mi cas muy só li das (y con tro les a las en tra das de ca pi ta les) pue den ex pe ri men tar una 
in te rrup ción sú bi ta de flu jos de ca pi tal, con re per cu sio nes im por tan tes para la in ver sión y el
cre ci mien to. Sin em bar go, los efec tos de una in te rrup ción de flu jos de ca pi tal en el sec tor real y fi -
nan cie ro son más pe que ños en paí ses más abier tos al co mer cio in ter na cio nal, y cu yos sec to res
fi nan cie ros no es tán ex pues tos a ries gos de tipo de cam bio. Los efec tos de una in te rrup ción de los 



in ter na cio na les es una fuen te de ex pan sión de la ofer ta de di ne ro (la
cual cre ció 19% en 2003 y 14% en 2004),16 que ali men ta el au ge del
cré di to y de to do ti po de in ver sio nes, y que por tan to se tra du ce en
pre sio nes de los pre cios de al gu nos ac ti vos, co mo los bie nes in mue -
bles. Sor pren den te men te, la in fla ción se ha man te ni do en ni ve les
mo de ra dos: pa só de -0.4% en 2002 a 3.2 en 2003 y, en 2004, des -
pués de su pe rar li ge ra men te 5% ha cia me dia dos de años, ter mi nó en 
2.4%.17 Esto fue po si ble por que el rá pi do cre ci mien to de los in gre sos 
y la am plia ción de la eco no mía de mer ca do con ti núa es ti mu lan do la
de man da mo ne ta ria y por que han lo gra do con tro lar se las pre sio nes
de cos tos de las ma te rias pri mas.

3. Mano de obra ba ra ta y abun dan te

La abun dan cia de ma no de obra ba ra ta es la ven ta ja más evi den te 
de Chi na pa ra atraer in ver sión ex tran je ra y expor tar ma nu fac tu -
ras. El sa la rio pro me dio en la in dus tria ma nu fac tu re ra era de sólo
112 dó la res men sua les en 2002,18 lo que es in fe rior al sa la rio mí ni mo 
en mu chos paí ses la ti noa me ri ca nos (grá fi ca 2). En el sec tor de con -
fec cio nes, el cos to efec ti vo de la ma no de obra (in clu yen do pres ta -
cio nes) en 2002 era 0.88 dó la res por ho ra en las re gio nes del es te y
0.68 dó la res en las re gio nes in te rio res de Chi na, com pa ra do con
2.45 dó la res en Mé xi co o al re de dor de 1.5 dó la res en los paí ses ex -
por ta do res de ma qui la de Centraoamérica.19

En 1990 el sa la rio pro me dio en Chi na era 36 dó la res men sua les,
lo que im pli ca que des de en ton ces ha ocu rri do un au men to de 9.9%
anual, que no di fie re mu cho de la ta sa de cre ci mien to eco nó mi co del
mis mo pe rio do (9.7%) o del rit mo de au men to de la pro duc ti vi dad
de los tra ba ja do res en to da la eco no mía (8.5%). Pe ro aun que los sa la -
rios in dus tria les han au men ta do al rit mo del cre ci mien to eco nó mi -
co, es to no sig ni fi ca que ha ya res tric cio nes ge ne ra li za das de ofer ta
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flu jos de ca pi tal tam bién pue den ser pre ve ni dos por un fon do de re ser vas in tern acio na les (Cal vo 
y Tal vi, 2004). Todo esto in di ca que Chi na está bas tan te bien pro te gi da fren te al ries go de cho -
ques fi nan cie ros de ori gen ex ter no.

16 Véa se www.pbc.gov.cn/en glish
17 Ibid.
18 Cal cu la do a par tir de es ta dís ti cas del Chi na Sta tis ti cal Year book re gis tra das por el Ban co

Mun dial (2003a).
19 USITC (2004).



la bo ral. Se gún fuen tes ofi cia les pa ra 2001, la po bla ción en edad de
tra ba jar com pren de 894 mi llo nes de per so nas, de las cua les 83%
par ti ci pa efec ti va men te en el mer ca do la bo ral. Esta es una de las ta -
sas más al tas de par ti ci pa ción la bo ral del mun do, po si ble gra cias a
la cul tu ra de in cor po ra ción de la mu jer y las ba jas ta sas de fe cun -
di dad pro mo vi das por el sis te ma co mu nis ta. Aun que el em pleo en
to da la eco no mía ha cre ci do só lo 2.6% anual des de 1980 (y ape nas
1.1% des de 1990), los sec to res di ná mi cos no han pa de ci do por fal ta
de ma no de obra gra cias al em pleo re dun dan te de la agri cul tu ra y
las em pre sas es ta ta les. En efec to, el em pleo por fue ra de es tos dos
sec to res ha cre ci do 7.9% anual des de 1980 (o 5.3% des de 1990).20

Este pro ce so es tá le jos de ago tar se. Se cal cu la que hay 160 mi llo nes
de tra ba ja do res ex ce den tes en los sec to res ine fi cien tes y que en el
pró xi mo cuar to de si glo la po bla ción ru ral pue de re du cir se en 300
mi llo nes de per so nas.21

A pe sar de la im por tan cia que ha te ni do la emi gra ción del cam po
a la ciu dad, ha si do un fe nó me no con te ni do por mul ti tud de res tric -
cio nes, que só lo de ma ne ra gra dual han dis mi nui do. La más im por -
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tan te de esas res tric cio nes ha si do tra di cio nal men te el sis te ma de
re gis tro de los ho ga res (hu kou) re que ri do pa ra per ma ne cer en las
ciu da des y te ner ac ce so a em pleo y los ser vi cios más bá si cos de edu -
ca ción, sa lud y se gu ri dad so cial. La mi gra ción tam bién ha es ta do li -
mi ta da por el te mor de los emi gran tes de per der sus de re chos de
te nen cia de las tie rras en sus zo nas ru ra les de ori gen y por la li mi ta -
ción más es tric ta al nú me ro per mi ti do de na ci mien tos por ho gar en
las ciu da des. Des de 2001 las per so nas con em pleo es ta ble y re si den -
cia tie nen de re cho a re gis trar se en más de 20 mil pe que ños pue blos
y ciu da des sin te mor a per der es tos de re chos, y se han ido des mon -
tan do di ver sos im pues tos que re caían so bre los mi gran tes. Sin em bar -
go, aún per sis ten res tric cio nes se ve ras en la ma yo ría de las gran des
ciu da des y pa sa rá al gún tiem po an tes de que la re for ma de 2001 sea
apli ca da com ple ta men te, in clu so en las ciu da des pe que ñas.22 La rea -
sig na ción de la fuer za de tra ba jo ha cia sec to res de ma yor efi cien cia
ha si do la prin ci pal fuen te del cre ci mien to de la pro duc ti vi dad. La
ra zón es que la pro duc ti vi dad la bo ral en la agri cul tu ra es ape nas
19% de la del res to de la eco no mía, y la pro duc ti vi dad del em pleo en
las em pre sas es ta ta les es 29% in fe rior a la de las em pre sas no es ta ta -
les. En el pe rio do 1990-1998, en el que la pro duc ti vi dad to tal de los
fac to res apor tó 2.6 pun tos anua les al cre ci mien to eco nó mi co, 2.1
pun tos se de bie ron a la rea sig na ción del em pleo agrí co la ha cia otros
sec to res.23 Esta fuen te de cre ci mien to muy po si ble men te per sis ti rá
por mu cho tiem po.

En la Amé ri ca La ti na ha ocu rri do tam bién una im por tan te rea -
sig na ción la bo ral del cam po ha cia la ciu dad. En 1980 la mi tad de la
po bla ción del país ca rac te rís ti co de la re gión vi vía en las zo nas ru ra -
les; ac tual men te só lo una de ca da tres per so nas vi ve en el cam po.24

Sin em bar go, es te pro ce so no se ha tra du ci do en au men tos de pro -
duc ti vi dad apre cia bles. En con tras te con Chi na, la pro duc ti vi dad
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22 Brooks y Tao (2003).
23 Hey tens y Ze bregs (2003). El es tu dio de Young ci ta do cal cu la que la pro duc ti vi dad to tal de 

los fac to res apor tó 1.4 pun tos al cre ci mien to anual de la eco no mía no agrí co la en el pe rio do
1978-1998, y con clu ye tam bién que el prin ci pal fac tor tras el au men to en el in gre so y pro duc to
per ca pi ta no es el ca pi tal fí si co ni la tec no lo gía, sino la “pro fun di za ción la bo ral”, es de cir el in -
cre men to en las ta sas de par ti ci pa ción, la sa li da de tra ba ja do res del sec tor agrí co la ha cia sec to -
res más pro duc ti vos y el au men to de la es co la ri dad, como ha ocu rri do tam bién en otros paí ses
exi to sos de Asia.

24 Se gún es ta dís ti cas del Ban co Mun dial (2003b), la tasa de ru ra li dad me dia na de la re gión
era 50.1% en 1980 y 36.5% en 2000.



ha apor ta do muy po co al cre ci mien to en los paí ses la ti noa me ri ca -
nos, con la úni ca ex cep ción de Chi le (don de ha con tri bui do 1.8 pun -
tos al cre ci mien to en los dos pa sa dos de ce nios).25 La rea sig na ción del 
em pleo del cam po a la ciu dad no ha ayu da do mu cho por que las bre -
chas de pro duc ti vi dad la bo ral ru ral-ur ba na son mo des tas (en pro -
me dio 30%)26 y por que los sec to res de ma yor pro duc ti vi dad en las
ciu da des han ge ne ra do po co em pleo. Por con si guien te la Amé ri ca
La ti na no ha lo gra do apro ve char los ex ce den tes de ma no de obra de
sus sec to res ine fi cien tes, co mo lo ha he cho Chi na. Una de las ra zo nes
de es ta di fe ren cia, aun que por su pues to no la úni ca, se en cuen tra en 
el ca rác ter ex tre ma da men te pro tec tor de los re gí me nes la bo ra les de
la Amé ri ca La ti na en com pa ra ción con los de Chi na o, de ma ne ra más 
pre ci sa, a los de sus sec to res di ná mi cos. Las le yes la bo ra les en la Amé -
ri ca La ti na pre vén en con si de ra ble de ta lle la ex ten sión de las jor na -
das de tra ba jo, las va ca cio nes y otros be ne fi cios de los tra ba ja do res.
Tam bién con si de ran las con di cio nes en que pue den ser des pe di dos
los tra ba ja do res y, cuan do no pue de de mos trar se el cum pli mien to
de es tas con di cio nes, las in dem ni za cio nes que de ben pa gar se, las cua -
les por lo co mún son muy al tas. En Chi na no exis te un có di go le gal se -
me jan te, por que en el sis te ma tra di cio nal del “ta zón de hie rro”, las
em pre sas es ta ta les eran res pon sa bles de las obli ga cio nes de pro tec -
ción la bo ral y se gu ri dad so cial que au tó no ma men te otor ga ban a sus
tra ba ja do res co mo me ca nis mo pa ra man te ner la dis ci pli na a cam -
bio de la es ta bi li dad la bo ral de por vi da (be ne fi cios que, por lo de más,
eran muy ge ne ro sos, y per ma ne cen co mo un pro ble ma sin re sol ver
en mu chas em pre sas). Este an ti guo sis te ma ha de ri va do sin em bar-
go en exi gen cias de re mu ne ra ción, be ne fi cios ex tra sa la ria les y con di -
cio nes de con tra ta ción y des pi do que va rían de re gión a re gión y que 
son en par te ne go cia bles en tre las em pre sas pri va das y las au to ri da -
des lo ca les y/o los sin di ca tos. Por con si guien te, si bien la le gis la ción
la bo ral vi gen te pa ra la em pre sa pri va da es me nos pro tec cio nis ta de
las con di cio nes de em pleo y la es ta bi li dad la bo ral que lo ca rac te rís -
ti co en la Amé ri ca La ti na, es tam bién mu cho me nos pre de ci ble.27
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25 Loay za, Fajnzylber y Cal de rón (2002). Se gún los cálcu los de es tos au to res, Chi le es el úni co 
país don de la pro duc ti vi dad con tri bu yó al cre ci mien to tan to en el de ce nio de los ochen ta como
en los noventa.

26 Véa se BID (1998), cap. 2.
27 Véa se OCDE (2003), pp. 100-102.



4. El auge de la in fraes truc tu ra fí si ca

La in fraes truc tu ra de trans por te, co mu ni ca cio nes y ener gía de Chi -
na era, has ta ha ce dos de ce nios, muy in fe rior a la de los paí ses de
ma yor de sa rro llo de la Amé ri ca La ti na. Aun que aún per sis ten de fi -
cien cias im por tan tes y es di fí cil res pon der a la rá pi da de man da de
ser vi cios de in fraes truc tu ra de to do ti po, las me jo ras re cien tes han
si do ver da de ra men te no to rias, en par ti cu lar en vías, puer tos, te le -
co mu ni ca cio nes y elec tri ci dad, que es po si ble que con tri bui rá a sos -
te ner el cre ci mien to de la eco no mía.28 De bi do a las pri va ti za cio nes,
mu chos paí ses la ti noa me ri ca nos tam bién han lo gra do pro gre sos no -
to rios, pe ro más con cen tra dos en las áreas de te le co mu ni ca cio nes y,
en me nor me di da, en elec tri ci dad y puer tos. Por otro la do, mien tras 
que en Chi na la in ver sión del go bier no en obras ci vi les ha cre ci do
más rá pi do que la eco no mía (pa san do del 2.6% del PIB en 1991 a 3%
en 2002), en la Amé ri ca La ti na la ten den cia ha si do la opues ta, de -
jan do des cu bier tos los cam pos de in ver sión que no han re sul ta do
atrac ti vos pa ra el sec tor pri va do.

En Chi na el sis te ma de fe rro ca rri les, que cons ti tu ye la co lum na
ver te bral del sis te ma de trans por te, ha re ci bi do gran des in ver sio nes 
en los años re cien tes, in clu yen do una se gun da lí nea de Bei jing a
Kow loon (Hong Kong) y la ex ten sión de la red a zo nas dis tan tes co -
mo Kash gar en Xin jiang y el Ti bet. En el pe rio do 2001-2005 la red
se ex ten de rá en 6 mil ki ló me tros y se ten drá do ble lí nea en 3 mil ki -
ló me tros de vías ya exis ten tes. En ca mi nos el pro gre so ha si do aún
ma yor, pues en ape nas 12 años se ha pa sa do de 0 a 12 mil ki ló me tros 
de au to pis tas in ter pro vin cia les. En el pe rio do 1996-2000 se cons -
tru ye ron 216 900 ki ló me tros de nue vas vías, lo que im pli có una ex -
pan sión de la red de 18%. En los cin co años si guien tes se es pe ra
agre gar otros 200 mil ki ló me tros. Tam bién las fa ci li da des por tua -
rias han me jo ra do de ma ne ra con si de ra ble en los años re cien tes.
Chi na tie ne 200 puer tos, va rios de ellos en tre los diez más gran des
del mun do. Sin em bar go, mu chos puer tos son po co pro fun dos y no
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28 El efec to de la in fraes truc tu ra en el cre ci mien to es di fí cil de pre ci sar por que la cau sa li dad
va en am bos sen ti dos, por que hay lar gos pe rio dos de ges ta ción de la in fraes truc tu ra y por que no
es fá cil me dir las di fe ren cias de ca li dad en los ser vi cios. Sin em bar go, la evi den cia em pí ri ca in di -
ca que la in fraes truc tu ra tie ne efec tos im por tan tes en el crecimiento de largo plazo (Can ning y
Pedroni, 1999).



per mi ten la en tra da de gran des bu ques de con te ne do res. El prin ci -
pal pro yec to pa ra re sol ver ese pro ble ma es la am plia ción del puer to
de Shan gai que to ma rá ca si 20 años com ple tar. Chi na ha pa de ci do
gra ves li mi ta cio nes de in fraes truc tu ra eléc tri ca que es tán en vía de
so lu ción. El go bier no pre vé que la ca pa ci dad ins ta la da pa sa rá de 290
GW en 2000 a 550 GW en 2010. El im por tan te aun que muy con tro -
ver sial pro yec to de las Tres Gar gan tas es ape nas un com po nen te de
es tos gran des pla nes de ex pan sión. Tam bién el sec tor de te le co mu -
ni ca cio nes es tá ex pe ri men tan do un au ge sin pre ce den tes. Chi na ya
tie ne más sus crip to res de te le vi sión por ca ble (100 mi llo nes) y más
te lé fo nos mó vi les (145.2 mi llo nes a fi nes de 2001) que los Esta dos
Uni dos. Ade más, tie ne más de 180 mi llo nes de lí neas te le fó ni cas fi jas 
(16 por ca da 100 ha bi tan tes, o 25 por 100 si se in clu yen los te lé fo nos
mó vi les) y el Inter net cuen ta con 36.6 mi llo nes de sus crip to res. De
acuer do con el go bier no, la ex ten sión de la red de ca ble de fi bra óp -
ti ca per mi ti rá que en el 2010 to das las vi vien das ur ba nas ten gan ac -
ce so a mul ti me dia de ban da an cha.29

5. Ca pa ci dad de in no va ción

Con el ba jo in gre so de Chi na, a su rit mo ac tual de cre ci mien to le
to ma rá cer ca de 25 años lle gar a te ner la mi tad del in gre so per ca pi -
ta de los Esta dos Uni dos, y, si fue ra una eco no mía pe que ña, es to sig -
ni fi ca ría que ten dría to do es te tiem po pa ra con ti nuar apro ve chan do 
el de sa rro llo tec no ló gi co ex ter no.30 Sin em bar go, su ta ma ño le im po -
ne la exi gen cia de con quis tar mer ca dos de bie nes de re fi na ción ca da
vez ma yor y, por tan to, con ma yor con te ni do tec no ló gi co y de in no -
va ción. Esto es exac ta men te lo que Chi na ha he cho. Apo ya da por un 
flu jo ma si vo de IED en sec to res de al ta tec no lo gía, es tá lle gan do a ser
el pro vee dor nú me ro uno de va rios pro duc tos elec tró ni cos. Chi na y
Hong Kong com bi na dos pro por cio nan ya más de la mi tad de las cá -
ma ras di gi ta les del mun do, más de un ter cio de las uni da des de DVD,
com pu ta do ras per so na les y por tá ti les, y al me nos un cuar to de los
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29 Los in di ca do res de in fraes truc tu ra pro vie nen en su to ta li dad de The Eco no mist Inte lli gen -
ce Unit (2003), pp. 25 y ss.

30 Véa se en McArthur y Sachs (2002) un aná li sis em pí ri co del pa pel de la tec no lo gía en eco no -
mías en de sa rro llo.



te lé fo nos ce lu la res y te le vi so res a co lor. Chi na ha trans for ma do la
es truc tu ra de ofer ta de la in dus tria de equi pos elec tró ni cos y es res -
pon sa ble de 30% de to das las ex por ta cio nes de pro duc tos elec tró ni -
cos de Asia.

Estos lo gros son re sul ta do de una es tra te gia de in no va ción que
em pe zó en los años cin cuen ta con el apo yo de tec no lo gías con si de ra -
das crí ti cas pa ra la de fen sa na cio nal, y que en la mi tad de los ochen -
ta se reo rien tó ha cia di ver sos sec to res ci vi les de al ta tec no lo gía. El
com pro mi so con el de sa rro llo tec no ló gi co ha au men ta do en los años
re cien tes y ac tual men te el gas to en in ves ti ga ción y de sa rro llo (ID) ex -
ce de el 1% del PIB. Con ex cep ción de Bra sil, don de el gas to en ID re -
pre sen ta 0.9% del PIB, es tos gas tos son mu cho más pe que ños en los
de más paí ses la ti noa me ri ca nos (0.2-0.6% del PIB).31 De tiem po atrás
el go bier no chi no ha acep ta do que los pla nea do res no tie nen las ca -
pa ci da des téc ni cas pa ra eva luar la tec no lo gía que se es tá crean do, y
por tan to, han mo ti va do a los cen tros de in ves ti ga ción pú bli cos a co -
mer cia li zar sus pro duc tos de in ves ti ga ción. La in no va ción es, ade -
más, apo ya da por po lí ti cas que fa vo re cen a los sec to res de soft wa re
y cir cui tos in te gra dos por me dio de fon dos de in ves ti ga ción, com pras
pú bli cas pre fe ren cia les y exen cio nes de im pues tos. Este ti po de po lí -
ti cas se apli ca tan to en las em pre sas na cio na les co mo en las ex tran -
je ras, y no hay un in ten to de “es co ger em pre sas ga na do ras” den tro
de ca da sec tor. Los in cen ti vos a la in ves ti ga ción pa re cen ha ber pro -
du ci do re sul ta dos con cre ces, pues 60% de los gas tos en ID son he -
chos por em pre sas pri va das. Re cien te men te la in no va ción ha si do
muy mo ti va da por la crea ción de es tán da res de tec no lo gía chi nos
—en opo si ción a los es tán da res de tec no lo gía glo ba les— lo cual
brin da una ven ta ja com pe ti ti va a las em pre sas chi nas, da do que es to 
re pre sen ta un obs tácu lo a la li bre en tra da de em pre sas ex tran je ras
en el mer ca do in ter no y brin da a las chi nas un po der de ne go cia ción
con los pro vee do res ex tran je ros so bre la pro pie dad in te lec tual y de
tec no lo gía. Esta es tra te gia ha fa ci li ta do el de sa rro llo de nue vas tec -
no lo gías di gi ta les por par te de em pre sas chi nas y tai wa ne sas.

La efi ca cia de las po lí ti cas de im pul so a la in no va ción en Chi na
con tras ta con la si tua ción en la ma yo ría de los paí ses la ti noa me ri ca -
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31 Los da tos para Chi na son to ma dos de Naugh ton (2004). Para la Amé ri ca La ti na, véa se BID

(2001), cap. 16.



nos, don de (con la im por tan te ex cep ción de Bra sil) las in ci pien tes
po lí ti cas in dus tria les fue ron des mon ta das en los años ochen ta y no -
ven ta, y só lo re cien te men te es tán vol vien do a ser con si de ra das. Sin
em bar go, el am bien te de in no va ción en Chi na tie ne sus li mi ta cio nes, 
mu chas de ellas si mi la res a las de los paí ses la ti noa me ri ca nos. La
crea ción de nue vas em pre sas es im pe di da por pro ce di mien tos en -
go rro sos y po co trans pa ren tes, el ac ce so al cré di to y al mer ca do de
ca pi ta les es muy li mi ta do, los de re chos de pro pie dad es tán po co
pro te gi dos y la com pe ten cia es tá res trin gi da geo grá fi ca men te, no
só lo por las dis tan cias, si no por la mul ti pli ci dad de me ca nis mos de
pro tec ción a la in dus tria lo cal me dian te li cen cias de ope ra ción, re -
qui si tos de uso de ma te rias pri mas lo ca les, im pues tos y otras res tric -
cio nes.32 Es ho ra de ana li zar con más de ta lle las de bi li da des del
dra gón.

II. LAS DEBILIDADES DE CHINA

La gran de bi li dad de la eco no mía chi na es la fal ta de se pa ra ción en -
tre Esta do y mer ca do. No sólo se tra ta de que el Esta do in ter fie ra
fuer te men te en las de ci sio nes que to man los de más agen tes eco nó mi -
cos, como ocu rría en la Amé ri ca La ti na an tes de la olea da de re for -
mas es truc tu ra les de los dos pa sa dos de ce nios, sino que el Esta do es
di rec ta men te el agen te más im por tan te de las de ci sio nes de pro duc -
ción y co mer cia li za ción na cio nal e in ter na cio nal, es to da vía el prin -
ci pal em plea dor y el prin ci pal ca nal de asig na ción de los aho rros de
la eco no mía. Por con si guien te, la fal ta de se pa ra ción en tre el Esta do
y el mer ca do se ex tien de a to dos los as pec tos de la ac ti vi dad eco nó -
mi ca, con el agra van te de que no se tra ta de un Esta do cohe si vo y
cen tra li za do, sino de una hi dra de mil ca be zas que ope ran a ni ve les
dis tin tos de gobierno.

Co mo se ve rá en es ta sec ción, la fal ta de se pa ra ción en tre el Esta do
y el mer ca do se re fle ja en po ca go ber na bi li dad cor po ra ti va, ries gos
im por tan tes en el sec tor fi nan cie ro y el uso de una se rie de con tro les
que fa vo re cen las em pre sas es ta ta les y re du cen la dis ci pli na de mer -
ca do. Una ma ni fes ta ción ac tual de la po ca dis ci pli na de mer ca do es
el ex ce so de in ver sión en mu chos sec to res.
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32 Ban co Mun dial (2003a), p. 26.



1. Empre sas es ta ta les y go bier no cor po ra ti vo

En Chi na no es po si ble es ta ble cer con pre ci sión la lí nea di vi so ria
en tre la pro pie dad pú bli ca y la pri va da. La in tro duc ción de mo dos
no es ta ta les de pro duc ción se ini ció con el sis te ma de res pon sa bi li -
dad ru ral que per mi tió la pri va ti za ción de la agri cul tu ra (aun que no 
de la tie rra ru ral, que per ma ne ce aún ba jo con trol es ta tal o co mu ni -
ta rio) y la pro li fe ra ción de “em pre sas de pue blos y vi llas” de mul ti -
tud de plan tas de ma nu fac tu ra li via na de pe que ña y me dia na
es ca las. El éxi to de es te ex pe ri men to in du jo al go bier no en 1984 a
ini ciar un pro ce so de re for ma de las em pre sas es ta ta les in dus tria les, 
que aún con ti núa. El ob je ti vo de es te pro ce so no ha si do pro pia men -
te la pri va ti za ción, si no el for ta le ci mien to de la ca pa ci dad de con trol 
es ta tal en los sec to res cla ve de la eco no mía co mo me dio pa ra man te -
ner el sis te ma po lí ti co exis ten te. En el pro ce so se ha ex pe ri men ta do
con una enor me di ver si dad de for mas de pro pie dad es ta tal, co lec -
ti va, ex tran je ra e in di vi dual, to das las cua les coe xis ten en la ac tua -
li dad al re de dor de un nú cleo de gran des em pre sas es ta ta les, que
en 2001 lle va ban a ca bo 47.3% de la in ver sión en ac ti vos fi jos de la
eco no mía y 44% de la pro duc ción in dus trial. Ya pa ra en ton ces, sin
em bar go, el nú me ro de em pre sas es ta ta les ha bía caí do en dos ter -
cios, de 87 900 en 1995 a 34 500, co mo re sul ta do de la es tra te gia
enun cia da por Zhu Rong ji en 1998 de “to mar lo gran de, de jar ir lo
pe que ño”.33

El pa so más re cien te en es te pro ce so de re for ma ha si do la crea ción 
en 2003 de la Co mi sión de Admi nis tra ción y Su per vi sión de Acti vos
Esta ta les (SASAC, por sus si glas en in glés) cu yo ob je ti vo es ejer cer
con trol di rec to so bre las 196 em pre sas es ta ta les de ma yor ta ma ño
(cu yos ac ti vos se cal cu lan ofi cial men te en una su ma equi va len te a
116% del PIB del país), ga ran ti zan do que las tres em pre sas más gran -
des de los prin ci pa les sec to res eco nó mi cos sean de pro pie dad es ta tal 
y que en tre 30 y 50% sean “cam peo nes na cio na les” o trans na cio na -
les “glo bal men te com pe ti ti vas” en el año 2010. Esto no sig ni fi ca que
las de más em pre sas es ta ta les se rán pri va ti za das, si no que ten drán
que sub sis tir por su cuen ta. Se tra ta de un gran nú me ro de em pre -
sas: 7 mil em pre sas que son con tro la das por el go bier no cen tral y
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174 mil que son de pro pie dad de go bier nos re gio na les o lo ca les, con
una di ver si dad alu ci nan te de ti pos de pro pie dad y con trol.34 Un ob -
je ti vo ex plí ci to de la re for ma es am pliar la ca pa ci dad de con trol del
Esta do, pa ra lo cual es tán a su ser vi cio las nor mas de pro pie dad y
go bier no cor po ra ti vo. La ma ne ra pre fe ri da de rees truc tu ra ción de
las em pre sas es ta ta les en to da Chi na con sis te en crear em pre sas
ope ra ti vas que po sean los ac ti vos pro duc ti vos y que sean pro pie dad
de una em pre sa hol ding, tam bién es ta tal, que ejer ce con trol y que
asu me la res pon sa bi li dad de las obli ga cio nes so cia les que an tes te -
nían to das las em pre sas es ta ta les (edu ca ción, vi vien da, se gu ri dad
so cial).

Mu chas em pre sas ope ra ti vas con tro la das por el Esta do ofre cen
ac cio nes en el mer ca do bur sá til, me ca nis mo que en la prác ti ca con -
tri bu ye tam bién a am pliar el con trol del Esta do, pues los ac cio nis tas 
mi no ri ta rios ca re cen de los de re chos que son co mu nes en otros paí -
ses. La con fia bi li dad de los sis te mas con ta bles y de au di to ría ex ter na 
es ca li fi ca da co mo muy po bre, y es ram pan te la prác ti ca de ven der
ac cio nes en tre pro pie ta rios pa ra ma ni pu lar su va lor, se gún los in di -
ca do res in ter na cio na les del Fo ro Eco nó mi co Mun dial y las evi den -
cias de ex per tos.35 Más aún, la Ley de Empre sas ha si do crea da pa ra
fa ci li tar la con ver sión de las em pre sas es ta ta les en so cie da des abier -
tas, que im po ne de pa so a las em pre sas pri va das exi gen cias de rein -
ver sión de uti li da des o de con for ma ción de las jun tas di rec ti vas que
son le si vas de la au to no mía de con trol.

Da do que las em pre sas del Esta do es tán es truc tu ra das pa ra res -
pon der más a ob je ti vos y es tra te gias po lí ti cas del Par ti do Co mu nis -
ta que a se ña les de mer ca do, no es sor pren den te que las de ci sio nes
de in ver sión ter mi nen en de sa cier tos que con lle van a ex ce sos de in -
ver sión. Las em pre sas ex tran je ras, tam bién, es tán em pu ja das, so bre 
to do por go bier nos lo ca les por me dio de una va rie dad de in cen ti vos, 
a in ver tir en sec to res que pue den traer re co no ci mien to po lí ti co. Da -
do que Chi na es ac tual men te con si de ra da el des ti no más atrac ti vo
en tre los in ver sio nis tas in ter na cio na les36 y se ha con ver ti do en el ma -
yor re cep tor de in ver sión ex tran je ra di rec ta, el ex ce so de in ver sión
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ha lle ga do a ser un fe nó me no ge ne ra li za do.37 El ex ce so de ca pa ci dad
es drás ti co en ace ro,38 alu mi nio y ce men to, sec to res que con tro la el
go bier no, pe ro es tam bién no to rio en au to mó vi les, equi pos elec tró -
ni cos y de co mu ni ca cio nes y mu chos otros sec to res con al ta par ti ci -
pa ción ex tran je ra. A co mien zos de 2004 el go bier no cen tral ex pre só
su preo cu pa ción res pec to al ex ce so de in ver sión en pro yec tos de
cons truc ción, y aler tó que el re ca len ta mien to de la in ver sión po dría
oca sio nar un au men to en los pre cios de la ener gía, las ma te rias pri -
mas y otros re cur sos bá si cos que Chi na im por ta.39 Co mo se di jo en la 
sec ción I, la in fla ción se ha man te ni do en ni ve les mo de ra dos. Sin em -
bar go, la in fla ción no es el úni co ries go im por tan te ge ne ra do por el
ex ce so de in ver sión: el ma yor pe li gro es que la fal ta de via bi li dad fi -
nan cie ra de mu chas em pre sas es ta ta les arras tre a una cri sis a los
ban cos ofi cia les.

2. Sis te ma fi nan cie ro

El sis te ma fi nan cie ro tam bién ha es ta do tra di cio nal men te al ser -
vi cio de las em pre sas es ta ta les, y cons ti tu ye sin nin gu na du da el ta -
lón de Aqui les de la eco no mía chi na. A pe sar de que cuen ta con uno
de los sis te mas fi nan cie ros más pro fun dos del mun do —en 2002 el
sal do de cré di tos co mo pro por ción del PIB lle gó a 148% y el va lor de
la ofer ta mo ne ta ria am plia da en cir cu la ción a 175% del PIB—,40 el ac -
ce so al cré di to se en cuen tra res trin gi do en la prác ti ca a las em pre sas 
es ta ta les o con tro la das por el Es ta do.41 En opi nión de los em pre sa -
rios con sul ta dos por el Fo ro Eco nó mi co Mun dial, el ac ce so al cré di -
to es más di fí cil que en la ma yo ría de los paí ses la ti noa me ri ca nos,
don de las pro fun di da des crediticias son 30% del PIB.

El sis te ma ban ca rio es tá do mi na do por cua tro gran des ban cos es -
ta ta les ori gi nal men te orien ta dos a sec to res se pa ra dos: el Ban co de
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39 Fu (2004).
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Chi na, el Ban co de Cons truc ción de Chi na, el Ban co de Indus tria y
Co mer cio de Chi na y el Ban co Agrí co la de Chi na. Ade más es tá el
Ban co Po pu lar de Chi na que ope ra co mo ban co cen tral (y has ta
ha ce po co era el re gu la dor del sis te ma ban ca rio), y nu me ro sos ban -
cos co mer cia les de pro pie dad es ta tal, la ma yo ría de ellos re gio na les.
Has ta 2003 ha bía só lo un ban co pri va do, apar te de su cur sa les de
ban cos ex tran je ros que só lo po dían ofre cer ser vi cios in ter na cio na -
les. A par tir de 2003 los ban cos ex tran je ros pue den ofre cer ser vi cios 
en mo ne da lo cal a em pre sas chi nas, y a par tir de 2006 po drán aten -
der a in di vi duos. Exis ten di ver sas res tric cio nes geo grá fi cas pa ra la
ope ra ción de la ban ca ex tran je ra que tam bién se rán eli mi na das en
2006 co mo re sul ta do de los com pro mi sos que ad qui rió Chi na al ha -
cer se miem bro de la Orga ni za ción Mun dial de Co mer cio.

Estas li mi ta cio nes con tras tan con la li ber tad de en tra da y ope ra -
ción que ha exis ti do en la ma yo ría de los sis te mas fi nan cie ros la ti no-
ame ri ca nos des de las re for mas de los años no ven ta. Sin em bar go, la
prin ci pal de bi li dad del sis te ma fi nan cie ro chi no no es tá en es tas res -
tric cio nes si no en la ca li dad de la re gu la ción y la su per vi sión. Se gún
ci fras ofi cia les a fi nes de 2002 los cua tro gran des ban cos es ta ta les te -
nían deu das ma las equi va len tes a 26% de sus ac ti vos.42 Sin em bar go, 
se cree que el ver da de ro coe fi cien te de deu das ma las es mu cho más
al to, co mo re sul ta do de la prác ti ca de re fi nan cia ción de las em pre -
sas es ta ta les en pro ble mas a ta sas de in te rés que son con tro la das por 
el go bier no (lo cual ex pli ca por qué el go bier no se abs tie ne de usar de
ma ne ra más efec ti va la ta sa de in te rés co mo va ria ble de po lí ti ca pa ra
en friar la eco no mía).

El go bier no ha to ma do di ver sas me di das pa ra en fren tar los pro -
ble mas de los gran des ban cos. En 1998 re ci bie ron una in yec ción de
ca pi tal por 33 mil mi llo nes de dó la res y sus deu das ma las fue ron
trans fe ri das a em pre sas de ma ne jo de ac ti vos pa ra su li qui da ción.
En 2003 fue es ta ble ci da la Co mi sión de Re gu la ción Ban ca ria de
Chi na y en ene ro de 2004 se otor gó una nue va in yec ción de ca pi tal
por 45 mil mi llo nes de dó la res a dos de los cua tro gran des ban cos es -
ta ta les (el Ban co de Chi na y el Ban co de Cons truc ción de Chi na), que
au men tó su coe fi cien te de ca pi tal a ac ti vos pon de ra dos por ries go de
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7 a 16% (el es tán dar in ter na cio nal es 8%). Está pre vis to que en 2005 
es tos ban cos sean ins cri tos en las bol sas in ter na cio na les pa ra ad qui -
rir ca pi tal fres co, aun cuan do no es tá cla ro có mo lo gra rán ba jar sus
ac tua les coe fi cien tes de deu das ma las (18 y 12% se gún ci fras ofi cia -
les en sep tiem bre de 2003, res pec ti va men te).43 Mu chos paí ses de la
Amé ri ca La ti na han su fri do cri sis ban ca rias en los dos pa sa dos de -
ce nios, que han obli ga do a for ta le cer los sis te mas de su per vi sión y re -
gu la ción pru den cial, po nién do los en ni ve les su pe rio res a los ac tua les
de Chi na. Por su pues to, la vo la ti li dad ma croe co nó mi ca ca rac te rís ti ca
de los paí ses la ti noa me ri ca nos es una fuen te de vul ne ra bi li dad fi -
nan cie ra que Chi na no ha te ni do, al me nos has ta aho ra. Sin em bar -
go, la evi den cia in ter na cio nal in di ca que la li be ra ción fi nan cie ra es
un pa so muy ries go so cuan do no se cuen ta con la in fraes truc tu ra
ins ti tu cio nal ade cua da.44 Esto es así por que la re pre sión fi nan cie ra
y los con tro les a las ta sas de in te rés no con tri bu yen a crear una cul -
tu ra de cré di to y per mi ten que los ban cos ten gan car te ras de cré di to 
dé bi les,45 preo cu pa cio nes que se apli can com ple ta men te al ca so de
Chi na. Esto sig ni fi ca que aun que la ac tual si tua ción del sec tor fi -
nan cie ro es una ame na za pa ra la es ta bi li dad, se ría aún más ries go so
em bar car se en un pro ce so de li be ra ción fi nan cie ra.

En ra zón de las di fi cul ta des pa ra re for mar el sec tor fi nan cie ro, la
li be ra ción del mer ca do de ca pi ta les po dría ha cer una di fe ren cia im -
por tan te. Paí ses que tie nen una bue na pro fun di dad fi nan cie ra, co mo 
Chi na, se be ne fi cian más al li be rar el mer ca do de ca pi ta les. Sin em -
bar go, es te efec to tien de a ser muy men gua do en paí ses, co mo Chi na, 
con sis te mas le ga les po bres y de pro tec ción dé bil al in ver sio nis ta.46

3. Ré gi men de co mer cio y tran sac cio nes in ter na cio na les

Igual que la Amé ri ca La ti na, en los dos pa sa dos de ce nios Chi na ha 
re du ci do mu cho los aran ce les y eli mi na do la ma yo ría de las res tric -
cio nes a las im por ta cio nes. La ta sa aran ce la ria pro me dio ha ba ja do
de 43.3% en 1985 a 12.7% en 2002, si guien do un pro ce so un po co
más len to aun que de mag ni tud se me jan te al ocu rri do en la Amé ri ca
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La ti na.47 Tam bién al go más tar de que en es ta re gión, en Chi na fue
uni fi ca do en 1994 el mer ca do cam bia rio y en 1996 fue ron eli mi na -
das las prin ci pa les res tric cio nes a las ope ra cio nes de com pra-ven ta
de di vi sas aso cia das al co mer cio in ter na cio nal. Sin em bar go, en
otros as pec tos las tran sac cio nes in ter na cio na les de bie nes y de ca pi -
tal son ob je to de res tric cio nes que no exis ten en la Amé ri ca La ti na:

i) So la men te em pre sas au to ri za das pue den rea li zar tran sac cio -
nes de co mer cio in ter na cio nal (aun que el nú me ro de las au to ri -
za das ha pa sa do de una do ce na en los años se ten ta a va rias
de ce nas de mi les ac tual men te, mu chas de ellas no es ta ta les).

ii) Aun que Chi na es el ma yor polo de atrac ción de in ver sión ex tran -
je ra en el mun do, sub sis ten nu me ro sas res tric cio nes y exi gen -
cias bu ro crá ti cas, ya que el pro ce so de aper tu ra a la in ver sión
ex ter na ha ocu rri do de ma ne ra muy dis pa re ja en tre unas pro -
vin cias y otras, y de bi do tam bién a que mu chos sec to res per ma -
ne cen ce rra dos para la in ver sión ex tran je ra, con el ob je ti vo de
pro te ger el con trol de mer ca do que ejer cen las em pre sas es ta ta -
les. Por ejem plo, la in ver sión ex tran je ra en te le co mu ni ca cio nes 
está prohi bi da en la prác ti ca, el sec tor de se gu ros está se ve ra -
men te res trin gi do y las ac ti vi da des de co mer cio y dis tri bu ción
in ter nas son ob je to de múl ti ples res tric cio nes.

iii) Pues to que el ré gi men de im pues tos y exen cio nes está muy des -
cen tra li za do en Chi na, las con di cio nes tri bu ta rias para las em -
pre sas ex tran je ras va rían en tre pro vin cias, en tre sec to res e
in clu so de una em pre sa a otra, se gún el mo men to y las con di cio -
nes de ne go cia ción. Sin em bar go, como re sul ta do de la com pe -
ten cia tri bu ta ria en tre las pro vin cias, las em pre sas ex tran je ras
re ci ben un me jor tra ta mien to que las na cio na les, cosa que, en
ge ne ral no ocu rre en la Amé ri ca La ti na.48 Esto crea un in cen ti vo
para que em pre sas e in ver sio nis tas na cio na les uti li cen a Hong
Kong, Tai wán y otros lu ga res, como pla ta for mas para in ver sio -
nes su pues ta men te ex tran je ras. Por esta ra zón, los mon tos to ta -
les de in ver sión ex tran je ra di rec ta son en ga ño sos y el su pues to
des pla za mien to de la Amé ri ca La ti na es me nos pro nun cia do de
lo que por lo co mún se cree, como se dijo en la in tro duc ción.
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iv) En Chi na no hay li bre mo vi mien to de ca pi ta les in ter na cio na les. 
Toda en tra da de ca pi tal debe ser de po si ta da en una cuen ta es pe -
cial y los pa gos o trans fe ren cias con tra es tas cuen tas re quie ren
apro ba ción de la Admi nis tra ción Esta tal de Cam bios Inter na -
cio na les (SAFE, por sus si glas en in glés). La SAFE re gu la tam bién
qué en ti da des fi nan cie ras na cio na les de ben re ci bir los fon dos
pro ve nien tes de prés ta mos ex ter nos a em pre sas na cio na les o
ex tran je ras es ta ble ci das en Chi na. Sólo las em pre sas es ta ta les
pue den co lo car bo nos en el ex te rior. En los mer ca dos bur sá ti -
les in ter nos, los ex tran je ros sólo pue den in ver tir en ac cio nes
tipo B, que no tie nen igua les de re chos ni se co ti zan a los mis mos 
pre cios que las ac cio nes re gu la res tipo A, re ser va das a los na cio -
na les. Toda ope ra ción de sa li da de ca pi ta les re quie re au to ri za -
ción de la SAFE y la in ver sión chi na en el ex tran je ro es re gu la da
y con tro la da ade más por la Co mi sión Re gu la to ria de Inver sio -
nes de Chi na (Chi na Se cu ri ties Re gu la tory Com mis sion).49

4. Indi ca do res en ga ño sos

De bi do a la fal ta de se pa ra ción en tre Esta do y mer ca do, mu chos
in di ca do res eco nó mi cos de ben ser in ter pre ta dos con cau te la. He -
mos vis to, por ejem plo, que la pro fun di dad fi nan cie ra no re fle ja la
fa ci li dad de ac ce so al cré di to, por que los sis te mas cre di ti cios es tán
con tro lados en gran me di da por el Esta do. Por es ta mis ma ra zón el
coe fi cien te de aho rro to tal no es un buen in di ca dor de la ca pa ci dad
de in ver sión de la eco no mía, o al me nos de la ca pa ci dad de in ver sión 
con cri te rios de efi cien cia. Se gún es ta dís ti cas ofi cia les, Chi na tie ne
ta sas de aho rro e in ver sión cer ca nas a 40%, que es tán en tre las más
al tas del mun do y son ca si el do ble de las ca rac te rís ti cas de la Amé ri -
ca La ti na. Po dría pen sar se que el rá pi do cre ci mien to eco nó mi co es
el re sul ta do na tu ral de es tos coe fi cien tes de aho rro e in ver sión, pe ro 
la cau sa li dad po si ble men te va en la di rec ción opues ta. El ver da de ro
mo tor del cre ci mien to se en cuen tra en la rea sig na ción del em pleo
ha cia los sec to res más efi cien tes, cu yas in ten si da des de uso de ca pi -
tal son in fe rio res a la de las em pre sas del Esta do, y que en pro por -
ción muy al ta fi nan cian sus in ver sio nes con aho rros ex ter nos, es
de cir con in ver sión ex tran je ra. Ade más, es po si ble que las ci fras ofi -
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cia les de aho rro e in ver sión se en cuen tren muy sub es ti ma das de bi -
do a pro ble mas de me di ción. Se gún al gu nos ana lis tas la ver da de ra
ta sa de aho rro se ría 30% y la de in ver sión 27% (pa ra 2002).50

Tam bién de ben con si de rar se con cau te la los in di ca do res del sal -
do y de pér di das y ga nan cias de las em pre sas es ta ta les. Es muy po si -
ble que la re cien te bur bu ja de pre cios de la pro pie dad in mo bi lia ria
es té in du cien do a mu chas em pre sas es ta ta les a in flar el va lor re gis -
tra do de los in mue bles que con tro lan, y es tam bién muy po si ble que
ha ya otras fuen tes de so bre va lo ra ción de ac ti vos pues el va lor de cla -
ra do de los ac ti vos no ope ra ti vos es ex ce si vo.51 Sin em bar go, al mar -
gen de es tos de ta lles téc ni cos, la prin ci pal ra zón pa ra te ner cau te la
es que el ob je ti vo de es tas em pre sas no es la ma xi mi za ción de ga nan -
cias si no man te ner el con trol es ta tal so bre los sec to res cla ve. Por
con si guien te, las pér di das o ga nan cias no ayu dan a pre de cir la ca pa -
ci dad de ex pan sión o so bre vi ven cia de esas em pre sas. Aun que no
exis te un in di ca dor pre ci so de la ca pa ci dad em pre sa rial lo cal, tam -
bién de ben in ter pre tar se con cau te la los avan ces que es tá dan do
Chi na en es te cam po. De bi do a la fal ta de se pa ra ción en tre Esta do y
mer ca do, los lí de res em pre sa ria les es tán crean do una aso cia ción
cor po ra ti vis ta en tre las em pre sas y el go bier no, que no va a con du -
cir a una am plia ción de los es pa cios pa ra la ini cia ti va pri va da en
con di cio nes de mer ca do, si no a una sim bio sis en tre los in te re ses del
go bier no y los de las gran des em pre sas pri va das. Un es tu dio re cien -
te ha en con tra do que más de 40% de los em pre sa rios pri va dos en
em pre sas con in gre sos anua les su pe rio res a un mi llón de ren min bis
(120 800 dó la res) se han he cho miem bros del par ti do co mu nis ta,
mien tras que so lo 5% de la po bla ción en ge ne ral per te ne ce al par ti -
do. Los cre cien tes gre mios em pre sa ria les tam bién em pie zan a de -
sem pe ñar un pa pel se me jan te, apo ya dos por la con vic ción en tre los
em pre sa rios de que pue den in fluir en las de ci sio nes ofi cia les.52

III. DEBILIDADES COMUNES DE CHINA Y LA AMÉRICA LATINA

Con su cre cien te peso eco nó mi co mun dial, sus al tas ta sas de aho rro
e in ver sión y su pro di gio sa ca pa ci dad in dus trial Chi na pue de pa re -
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cer un país de sa rro lla do. Sin em bar go, aún es una eco no mía de bajo
de sa rro llo eco nó mi co, so cial e ins ti tu cio nal, y como tal com par te una
se rie de de bi li da des con los paí ses la ti noa me ri ca nos.

1. Edu ca ción li mi ta da y de si gual

Las fuer zas de tra ba jo de Chi na y la Amé ri ca La ti na tie nen hoy día
es co la ri dad se me jan te: al go me nos de 6 años en pro me dio, se gún la
co no ci da ba se de da tos de Ba rro y Lee (grá fi ca 3).53 Chi na ha te ni do
un pro gre so al go más rá pi do que la Amé ri ca La ti na, pe ro am bas se
han que da do atrás fren te a los Ti gres Asiá ti cos y es tán le jos de al can -
zar la es co la ri dad de los paí ses de sa rro lla dos, don de la fuer za de tra -
ba jo tie ne en pro me dio diez años de edu ca ción. Co mo en la Amé ri ca
La ti na, en Chi na la es co la ri dad pre sen ta ade más no to rias de si gual -
da des re gio na les. Por ejem plo, las ta sas de ma trí cu la en los pri me ros
años de edu ca ción se cun da ria os ci lan des de 49% en el Ti bet a cer ca
de 60-70% en otras sie te pro vin cias me nos de sa rro lla das, has ta ca si
99% en Bei jing, Shan gai, Tian jin y Zhe jiang. En las pro vin cias me -
nos de sa rro lla das úni ca men te 70% de los es tu dian tes com ple ta los
nue ve años de edu ca ción obli ga to ria, com pa ra do con el 100% en
Chi na Orien tal.54 Mu chas es cue las ru ra les ca re cen de fon dos y de -
ben arre glár se las con las do na cio nes de los pa dres de fa mi lia, y es
fre cuen te el au sen tis mo y la de ser ción es co lar.

Co mo en la Amé ri ca La ti na, el me jo ra mien to de la edu ca ción en
los ni ve les ba jos y me dios tro pie za con li mi ta cio nes de re cur sos y
de fi cien cias no to rias de or ga ni za ción, res pec to a la ofer ta, y con fal -
ta de in cen ti vos eco nó mi cos pa ra que las fa mi lias man ten gan a sus
hi jos en las es cue las, res pec to a la de man da. Aun que la evi den cia
em pí ri ca in di ca que el ca pi tal hu ma no tie ne una aso cia ción cla ra y
sig ni fi ca ti va con el cre ci mien to eco nó mi co, la ba ja es co la ri dad no ha
res trin gi do el cre ci mien to de Chi na.55 Sin em bar go, el sur gi mien to
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de opor tu ni da des eco nó mi cas ha au men ta do los ren di mien tos de la
escolaridad, que han si do mu cho más pro nun cia dos pa ra los ni ve les
más al tos de edu ca ción, co mo tam bién ha ocu rri do en la Amé ri ca
La ti na. Por ejem plo, la bre cha de los ren di mien tos de la edu ca ción
uni ver si ta ria con res pec to a la pri ma ria au men tó de 25% a fi nes de
los años ochen ta a ca si 80% a fi nes de los no ven ta.56 Estos cam bios se 
han re fle ja do en la con cen tra ción del in gre so: el coe fi cien te Gi ni del
in gre so per ca pi ta ha pa sa do de 0.35 en 1989 a 0.44 en 2000,57 se me -
jan te al de los paí ses me nos de si gua les de la Amé ri ca La ti na, co mo
Uru guay o Cos ta Ri ca, aun que to da vía le jos del coe fi cien te me dio de 
la re gión (0.53).58

Otra ca rac te rís ti ca co mún de las es truc tu ras edu ca ti vas de Chi na
y la Amé ri ca La ti na es la con cen tra ción del gas to pú bli co en el ni vel
ter cia rio. A di fe ren cia de lo que ocu rre en los Esta dos Uni dos o en
Co rea, don de el gas to pú bli co por es tu dian te es me nor en el ni vel
ter cia rio que en la se cun da ria, en Mé xi co o en Chi le se gas ta más del
do ble por es tu dian te uni ver si ta rio que por es tu dian te de se cun da ria.
En Chi na esa bre cha es de cin co a uno.59 Este es fuer zo de gas to re fle -
ja la prio ri dad que el go bier no le ha con ce di do a la edu ca ción su pe -
rior con el ob je ti vo de ace le rar el pro gre so tec no ló gi co del país. En
2001 ha bía 7.2 mi llo nes de es tu dian tes uni ver si ta rios, con un au men -
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to de 29.3% res pec to al año an te rior. De esos, 2.5 mi llo nes eran es -
tu dian tes de in ge nie ría.60 Se cal cu la que en 2004 se gra dua ron 2.8
mi llo nes de es tu dian tes uni ver si ta rios, más del do ble que en 2002, y
se es pe ra que ese nú me ro lle gue a 3.2 mi llo nes en 2005.61 Pues to
que na da com pa ra ble es tá ocu rrien do en la Amé ri ca La ti na, las es -
truc tu ras edu ca ti vas de las dos re gio nes po si ble men te ten de rán a se -
pa rar se.

2. Co rrup ción y fal ta de im pe rio de la ley

Si al go im por ta pa ra el de sa rro llo son las ins ti tu cio nes, y en par ti -
cu lar el res pe to por las nor mas y el con trol de la co rrup ción. Se gún
el sis te ma de in di ca do res de Kauf mann y sus co la bo ra do res,62 el im -
pe rio de la ley en Chi na se en cuen tra por de ba jo del pro me dio mun -
dial, a un ni vel se me jan te al de Mé xi co o Bra sil, y sig ni fi ca ti va men te
por de ba jo de Chi le, Cos ta Ri ca y Uru guay (grá fi ca 4). Esta me di da
de im pe rio de la ley es una sín te sis de di ver sos in di ca do res y opi nio -
nes de ex per tos que re fle jan el gra do de res pe to por las nor mas y los
con tra tos, la se gu ri dad y la pro pie dad, con el apo yo de la jus ti cia.
Se gún el mis mo sis te ma de in di ca do res, Chi na ca li fi ca aun más ba jo
en ma te ria de con trol de la co rrup ción, com pa ra ble al de la Re pú -
bli ca Do mi ni ca na, Ni ca ra gua o Co lom bia, y con si de ra ble men te por
de ba jo de Chi le, Cos ta Ri ca o Uru guay (gráfica 5). Por corrupción
se entiende en este sistema de indicadores la apropiación indebida
de recursos públicos para fines privados.

Aun que el im pe rio de la ley es ca si tan dé bil en Chi na co mo en el
país la ti noa me ri ca no pro me dio, al gu nas de las ma ni fes ta cio nes de
es te pro ble ma di fie ren de ma ne ra apre cia ble. Mien tras que en la Amé -
ri ca La ti na la ta sa de ho mi ci dios del país me dio es 13 por 100 mil
per so nas, en Chi na es só lo de 2.2.63 Tam bién en Chi na es ba ja la fre -
cuen cia de otras for mas de vio len cia y de com por ta mien tos an ti so -
cia les, co mo ro bos, hur tos o de li tos se xua les, que tra di cio nal men te
han si do cas ti ga dos de ma ne ra es tric ta. En Chi na la de bi li dad del
im pe rio de la ley se ma ni fies ta mu cho más en la in se gu ri dad de los
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de re chos de pro pie dad, so bre to do en las zo nas ru ra les, la de bi li dad
de los con tra tos y la ar bi tra rie dad de las de ci sio nes ju di cia les.

Aun que tan to Chi na co mo la Amé ri ca La ti na pa de cen gra ves de -
bi li da des de sus sis te mas ju di cia les, el ori gen de esas de fi cien cias es
ra di cal men te dis tin to. En la Amé ri ca La ti na la jus ti cia ope ra con
pro ce di mien tos com ple jos y for ma lis tas de ri va dos de los có di gos na -
po leó ni cos, que con tri bu yen a di la tar y ha cer po co trans pa ren tes
las de ci sio nes, y a li mi tar el ac ce so a las cor tes. De bi do a la tra di ción
le ga lis ta la ti noa me ri ca na los abo ga dos son nu me ro sos y de sem pe -
ñan un pa pel im por tan te en las ac ti vi da des eco nó mi cas. Chi na no
tie ne una tra di ción de es te ti po. Du ran te el pe rio do de Mao Ze dong
la ley es ta ba sub or di na da a la ideo lo gía po lí ti ca y no exis tía un po -
der ju di cial, aun que sí me ca nis mos ju di cia les ex pe di tos y sis te mas
de me dia ción con tro la dos por las au to ri da des na cio na les y lo ca les.

A par tir de 1978 se ha crea do un cuer po de le yes trans plan ta do del 
ex te rior sin ma yor adap ta ción, y ha em pe za do a sur gir len ta men te
una in ci pien te tra di ción ju rí di ca. En 1985 ha bía ape nas 13 403 abo -
ga dos ca li fi ca dos en to da Chi na, la mi tad de los cua les tra ba ja ba de
tiem po par cial. En 2000 el nú me ro de abo ga dos ha bía as cen di do a
117 260, en su gran ma yo ría de tiem po com ple to. Pe ro se ría in co rrec- 
to pen sar que el im pe rio de la ley pre va le ce rá co mo re sul ta do di rec to
del ma yor nú me ro de abo ga dos, cor tes y ca sos re suel tos. Excep to en
al gu nas de las gran des ciu da des cos te ras del es te, la gran ma yo ría de 
los más de 200 mil jue ces que hay en Chi na son ofi cia les re ti ra dos
del Ejér ci to de Li be ra ción Po pu lar, que ca re cen de for ma ción le gal
e in de pen den cia. Más gra ve aún, el in ci pien te sis te ma ju rí di co re sul -
ta ex tra ño a la tra di ción cul tu ral chi na. “En mu chos as pec tos es co mo 
un trans plan te en pe li gro de ser re cha za do por los nu me ro sos an ti -
cuer pos na tu ra les que en cuen tra.”64

Un sis te ma ju di cial de es tas ca rac te rís ti cas no es in mu ne tam po co
a la co rrup ción. Sin em bar go, de ma ne ra más ge ne ral el pro ble ma
de co rrup ción en la Chi na pro vie ne de la ubi cui dad del Esta do en su 
in ten to por con tro lar las de ci sio nes eco nó mi cas pa ra man te ner el
po der del Par ti do. El pro ce so de re for mas ini cia do a fi nes de los
años se ten ta ha ge ne ra do con fre cuen cia un con flic to en tre la ne ce -
si dad de crear nue vos es pa cios de de ci sión a los agen tes eco nó mi cos
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pa ra me jo rar la efi cien cia, y la am plia ción de las fuen tes po ten cia les
de ren tas in de bi das por el in ten to de man te ner el con trol del Esta do
en otros es pa cios. El sis te ma dual de pre cios de las prin ci pa les ma te -
rias pri mas agrí co las e in dus tria les que ri gió has ta fi nes de los años
no ven ta es un buen ejem plo: ese sis te ma in ten ta ba man te ner pre -
cios con tro la dos pa ra la par te de las pro duc cio nes des ti na das a
abas te cer las em pre sas es ta ta les, y pre cios li bres pa ra el res to de la
ofer ta, crean do in cen ti vos pa ra que los ad mi nis tra do res de las em -
pre sas es ta ta les exa ge ra ran sus ne ce si da des de cla ra das de ma te rias
pri mas con ob je to de con tar con ex ce den tes pa ra ven der en el mer ca -
do li bre.

El sis te ma de con trol de la pro pie dad de las tie rras, aún vi gen te,
es otro ejem plo no to rio. La co rrup ción se ori gi na en dos he chos
sen ci llos: to das las tie rras son pro pie dad del Esta do, y el va lor de
de re chos de uso es de ter mi na do por de ci sión ad mi nis tra ti va. Co mo
re sul ta do, es di fí cil te ner ac ce so a tie rras sin ha cer al gún pa go ile gal
a los fun cio na rios del dis tri to o la mu ni ci pa li dad que con tro lan los
de re chos de uso. Re cien te men te un me dio de pren sa de nun ció que
84% de las ven tas de de re chos de tie rra en Shan gai en los dos pa sa -
dos años se ha bían rea li za do uti li zan do me ca nis mos ile ga les.65 Otros
es pa cios re co no ci dos de co rrup ción son los per mi sos de re si den cia,
las adua nas y los ban cos. Una ca rac te rís ti ca des ta ca da y en par ti cu lar
pro ble má ti ca de la co rrup ción en Chi na es su cre cien te des cen tra li -
za ción, co mo re sul ta do de la ero sión del con trol del Esta do cen tral
so bre las en ti da des sub na cio na les y sus fun cio na rios, a me di da que
ha cre ci do y se ha di ver si fi ca do la ac ti vi dad eco nó mi ca pri va da.66

Actual men te hay un in ten so de ba te en tre los aca dé mi cos res pec to
a si la ca li dad de las ins ti tu cio nes de pen de del de sa rro llo eco nó mi -
co o es tá de ter mi na da por fac to res más pro fun dos, co mo la geo gra fía
o la his to ria, cu yos efec tos son me nos sus cep ti bles de cam biar.67 Esta 
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dis cu sión es en par ti cu lar re le van te pa ra Chi na, don de la au sen cia
de im pe rio de la ley y la ex ten sa co rrup ción even tual men te pue de
lle var a una in te rrup ción en la in ver sión pri va da y el cre ci mien to. Si 
la ca li dad de las ins ti tu cio nes es tá muy in flui da por po si cio nes y ac ti -
tu des arrai ga das res pec to a los po de res eco nó mi cos y po lí ti cos, se rá
muy di fí cil de sa rro llar el res pe to por un cuer po im par cial de le yes y 
un sis te ma ju di cial in de pen dien te. Peor aún si, co mo lo su gie re el
ca so de Ru sia, la li be ra ción eco nó mi ca tien de a ero sio nar to da vía
más el im pe rio de la ley. De ser así, Chi na en fren ta rá una si tua ción
sin sa li da. Qui zá de ma ne ra al go exa ge ra da pe ro muy cla ra, John son 
lo ha sin te ti za do así: “to do el que quie re cam biar a Chi na a la lar ga
lle ga a la con clu sión que el sis te ma ac tual es tá en un ca lle jón sin sa li -
da, pe ro el fi nal de ese ca lle jón aún no es tá a la vis ta”.68

CONCLUSIONES

El rá pi do cre ci mien to de Chi na, su éxi to ex por ta dor y su ca pa ci dad
para atraer in ver sión ex tran je ra son he chos que preo cu pan a los
em pre sa rios y a los go bier nos la ti noa me ri ca nos. Aun que no es co rrec -
to creer que el buen de sem pe ño de un país ocu rre a ex pen sas de
otro, Chi na está for zan do a nu me ro sas em pre sas a me jo rar su pro -
duc ti vi dad o a rees truc tu rar se para de fen der se de su com pe ten cia.
En este ar tícu lo se ha mos tra do que las prin ci pa les for ta le zas de
com pe ti ti vi dad de Chi na son el ta ma ño de su mer ca do in ter no, la
per cep ción de es ta bi li dad ma croe co nó mi ca, la abun dan cia de fuer -
za de tra ba jo ba ra ta, la rá pi da ex pan sión de sus sis te mas de trans -
por te, elec tri ci dad y co mu ni ca cio nes, y su ca pa ci dad para in no var.
Sin em bar go, Chi na no sólo tie ne for ta le zas: su prin ci pal fuen te de
de bi li dad es la no se pa ra ción en tre mer ca do y Esta do, en la cual se
ori gi nan los gra ves pro ble mas de efi cien cia de las em pre sas es ta ta -
les, las de fi cien cias de las nor mas cor po ra ti vas y la fra gi li dad de su
enor me sis te ma fi nan cie ro, a pe sar de las al tas ta sas de aho rro. En
al gu nos as pec tos la eco no mía chi na no di fie re con si de ra ble men te de 
la de un país la ti noa me ri ca no co mún. El im pe rio de la ley es dé bil, la 
co rrup ción en dé mi ca y el res pe to a los de re chos de pro pie dad in te -
lec tual es muy de fi cien te. La es co la ri dad es es ca sa y muy mal dis tri -
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bui da, a pe sar de los im por tan tes avan ces re cien tes en la pre pa ra ción 
de cua dros cien tí fi cos y téc ni cos. Tam bién son co mu nes a am bas
eco no mías las di fi cul ta des re gu la to rias para abrir ne go cios nue vos y 
para ope rar los ya exis ten tes.

Los te mo res de que Chi na des pla ce a la Amé ri ca La ti na son exa ge -
ra dos, no só lo por que Chi na tie ne tan to for ta le zas co mo debi li da des
si no tam bién por que la com pe ten cia en los mer ca dos in ter na cio na -
les de pro duc tos y de in ver sión ex tran je ra es me nos ex ten di da de lo
que usual men te se cree (aun cuan do sea crí ti ca en al gu nos sec to res y 
pa ra al gu nos paí ses), y por que re pre sen ta un mer ca do muy di ná mi -
co pa ra mu chos pro duc tos la ti noa me ri ca nos, so bre to do en los sec -
to res pri ma rios, pe ro de ma ne ra cre cien te tam bién en pro duc tos
ma nu fac tu ra dos y ser vi cios. Pa ra la re gión en su con jun to, el ma yor 
ries go pro vie ne no de la com pe ten cia con Chi na si no de un fi nal des -
ca la bro de su enor me sis te ma fi nan cie ro, que po dría te ner re per cu -
sio nes gra ves en los mer ca dos de ca pi ta les in ter na cio na les pa ra los
paí ses emer gen tes. Este ha si do un te ma que, sor pren den te men te,
ha atraí do muy po co la aten ción de los in ves ti ga do res y ana lis tas.
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