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Resumen / Abstract

El articulo revisa y actualiza la evolu-
cion, estado actual y perspectiva del
(des)empleo sonorense. Compara
su evolucién con previos prondsti-
cos Yy la proyecta hasta 2030 porque
los buscadores de empleo viven ac-
tualmente; da un marco para politi-
cas que lo reduzcan. La hipétesis es
que si bien no suficiente, si es nece-
sario acelerar y cambiar la estruc-
tura del crecimiento econdmico
en favor de sectores intensivos en
trabajo. Este trabajo tiene cinco sec-
ciones: la primera revisa el (des)em-
pleo reciente y lo compara con su
perspectiva delineada anos atras; la
segunda presenta el marco tedrico;
en la tercera se proyectan y con-
trastan oferta y demanda laboral; la
cuarta revisa tipos de desempleo y
la inversién para reducirlo; la quinta
es para conclusiones y recomenda-
ciones.

Palabras clave: (des)empleo, hip6-

tesis, perspectiva, inversion, creci-
miento econémico.
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This article reviews and updates
the evolution, current status and
perspective of (un)employment in
Sonora. It compares its recent evo-
lution respect to previous forecasts
and presents a prospective pan-
orama to the year 2010, taking into
account that those looking for a job
within this time horizon stay alive
now; so this work presents a frame-
work to implement policies to dimin-
ish unemployment. The hypothesis
is that, although not sufficient, it is
necessary to accelerate the pace of
growth and change the economic
structure in favor of labor intensive
sectors. There are five sections; the
first compares the recent evolution
respect to its perspective traced
years ago; the second presents the
theoretical framework; the third es-
timates future supply and demand
for labor; the fourth classifies and
estimates types of unemployment
as well as the required investment
rates; the fifth is for conclusions
and recommendations.
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[~ studios Sociales

Introduccion

ste articulo describe la evoluciéon del (des)empleo,! lo
compara con sus requerimientos y proyecta a corto, mediano y largo plazo;
procura un marco para politicas y recomendaciones conducentes a reducir-
lo. Es un trabajo de economia aplicada con alcance temporal y contenido
cuantitativo que usa informacién secundaria principalmente, cuya hipétesis
estriba en que para aumentar el nivel de empleo formal, se precisa de un
crecimiento econémico mayor y una composicion econémica diferente a
la registrada. De no ser asi, la perspectiva del (des)empleo no es buena
por sus repercusiones econémicas (como pobreza) y no econémicas (como
delincuencia). No haberlas considerado en el pasado a través de estudios
entonces prospectivos que advertian del desempleo en el pais,> como el que
ahora se propone para Sonora, implico soslayar problemas que nos abru-
man en la actualidad.

El trabajo emplea datos oficiales, principalmente del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) a través de su Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), censos econdmicos y su sistema de cuentas
nacionales; del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), sus registros de
trabajadores; las proyecciones de poblaciéon y poblacién econémicamente

! Se usa el prefijo (des) porque muchos desocupados o desempleados lo estan parcialmente y porque, segun las
definiciones del INEGI, los términos desempleo y desocupacion se usan como sinénimos.

2 Entre ellos Victor Urquidi, "Empleo y explosién demografica” en Demografia y Economia. El Colegio de México,
México, 1974, vol. VIII, nim. 2, pp. 141-153; Saul Trejo Reyes, Empleo para todos. El reto y los caminos. Fondo de
Cultura Econémica, 1988. Para Sonora: Melvin Michael y Ernesto Peralta (1998) Financiamiento al crecimiento y desa-
rrollo de la regién Sonora Arizona. Consorcio Universitario de Sonora, Hermosillo; y Ernesto Peralta (2004) “Perspectiva
del (des)empleo en Sonora, 2000-2015" en Estudios Sociales. Enero-junio, Centro de Investigacién en Alimentacion y
Desarrollo (CIAD, A. C.), Hermosillo, Sonora, pp. 119-161.
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activa (PEA)®> del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) e informacion de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS).

La hipétesis planteada implica que si bien no suficiente, si es necesario
acelerar y cambiar la estructura productiva en favor de los sectores intensi-
vos en trabajo para crear mas empleo de lo que la tendencia histérica, de
seguir, implicaria. La exigencia viene de la PEA hasta el afio 2030, un practico
parametro porque estara integrada por personas que viven actualmente y
demandan puestos de trabajo, sin certeza de satisfacerlas con un empleo
decente que, segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es “un
trabajo productivo con una remuneracion justa, seguridad en el lugar de
trabajo Yy proteccion social para las familias, mejores perspectivas para el
desarrollo personal y la integracion social...”

Entonces, por antitesis, el empleo informal seria la contraparte de em-
pleo decente, porque en aquél el INEGI incluye ocupados que: “Carecen de
un contrato de trabajo y cobertura en la seguridad socia”.®

Asi, la seguridad social es una prestacion importante para los que tra-
bajan y su ausencia implica informalidad, ausencia implicita en los datos
de ocupacion sin prestaciones, que se presentaran adelante (cuadro 2). Se
insiste en el término empleo formal por ser el mas cercano al decente; se
omite usar empleo, a secas, sin reparar en su calidad, generalmente me-
jorada con prestaciones,® porque en Sonora (y en el pais) existe una alta
proporcién de ocupacién informal. Un criterio de informalidad es la ausencia
de prestaciones, entre las que estaria la de seguridad social, segun el INEGI, Y
entonces la informalidad seria 47.0% de la ocupacién como promedio entre
los anos 1996 y 2010 (cuadro 2).

Para comprender mejor el (des)empleo, aqui se hacen dos propuestas: i)
adoptar la clasificacion de desempleo que da la literatura econémica: fric-
cional, ciclico y estructural; para asi identificar sus causas y apoyar politicas
que lo reduzcan; y ii) estimar monto y destino de la inversién que facilite un
crecimiento econémico que ayude mas a crear oportunidades de trabajo.
En este trabajo se estima cuantas personas buscaran empleo y cuantas lo
conseguirian bajo escenarios plausibles de tasas de crecimiento econémico,
del Producto Interno Bruto (PIB), la inversion requerida y su asignacion por
sectores.

El articulo tiene cinco secciones. La primera revisa la evoluciéon del em-
pleo; la segunda da el marco tedrico que se crey6 apropiado; en la tercera se

3 Fuerza de trabajo o mano de obra se usan como sinénimos de poblacion econdmicamente activa, que es el
indicador de oferta de trabajo aqui adoptada.

*Organizacion Internacional del Trabajo en http://www.ilo.org/public/spanish/decen.htm.
% INEGI, La ocupacion en el sector no estructurado en México 1995-2003, México, 2004, pégina vi.

6 Aunque la prestacion principal es la de seguridad social (IMSS y del Instituto de Seguridad Social y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado o ISSSTE) estan también las de i) aguinaldo, ii) vacaciones con goce de sueldo, iii)
participacion de utilidades, iv) sistema de ahorro por retiro (SAR), v) crédito para vivienda y vi) servicio médico.
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estiman y contrastan las perspectivas de oferta y demanda laboral; la cuarta
presenta tipos de desempleo y la asignacion de inversion para reducirlo; la
quinta es de conclusiones y recomendaciones.

Cabe advertir que no se estudia a Sonora por regiones y sectores, pues
ello implica investigacion mas extensa. Sonora, a diferencia de estados
como Jalisco o Nuevo Leoén, no concentra su actividad y poblacién en una
metrépoli; su estructura heterogénea invita a estudios mas acuciosos; pero
este trabajo seria un punto de partida para analizar sus estructuras, con én-
fasis a lo prospectivo.

1. El pasado reciente

El cuadro 1 presenta las tendencias de empleo y las compara con las metas
implicitas en las proyecciones previas de PEA, y de éstas con la registrada.

Cuadro 1. Proyecciones y registros historicos de PEA'y empleo

Afo Poblacion econdmicamente Empleo registrado
activa (PEA)
Proyectada Registrada Con ingresos IMSS
2000 1,050,933 891,557 849,969 392,858
2005 1,177,544 992,764 927,968 401,148
2010 1,291,851 1,079,694 981,359 444,330

Fuente: la PEA proyectada es del CONAPO; la registrada y empleo con ingresos, del Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Los empleos
registrados en el IMSS, de la pagina internet de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS).

Asi, la PEA proyectada por el CONAPO resulté mayor a la registrada en el
INEGI; se ve insuficiencia de empleo respecto la PEA, especialmente si se con-
sidera el reportado por el IMSS (que excluye el del sector publico), empleo
asociado a un crecimiento econémico anual de 3.0% entre 2003 y 2009,”
insuficiente. El cuadro 2 muestra cifras mas detalladas.

La informacioén invita a considerar la demanda de trabajo en la ocupacién
remunerada mas que ocupacion a secas; se advierte su rezago respecto a la
PEA, mayor al considerar al sin prestaciones.

Para ubicar el caso sonorense en contexto nacional, el cuadro 3 contiene
datos del periodo 1996-2010; asi, en Sonora, la poblacién crecié 21.1%,
la PEA 23.5% y la ocupacién 20.1%, por ende la tasa de desocupacion (o
desempleo)? crecid, de 3.6% a 6.3%. Si bien la ocupaciéon remunerada au-
ment6 25.5%, el salario minimo (B) real decreci6 4.1% entre 2000y 2010; y
aunque la base de cotizacion al IMSS aument6 21.1%, 459 mil trabajadores

"No hay antes de 2003, cuando se estimaba a precios de 1993. Ver Banco de Informacién Econémica, Producto
Interno Bruto por Entidad Federativa (http://dgcnesyp.inegi.org.mx/cgi-win/bdieintsi.exe/NIVR150070#ARBOL).

8La tasa de desocupacion abierta (PEA - desocupados) / PEA, en 1996: [(874,156 - 842,779) /874,156] x 100 = 3.6.
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carecian de acceso a instituciones de salud (eventualmente sin seguridad
social) en 2000 y 519 mil en el 2010.°

Cuadro 2. Tendencias poblacionales y de empleo en Sonora

Afios Poblacion PEA Ocupacion Ocupacion con Ocupados
seguridad social | remunerados

1996 2,122,072 874,156 842,779 383,406 782,218
1998 2,192,754 973,037 948,711 434,298 897,902
2000 2,263,126 891,557 876,499 440,285 849,969
2002 2,329,015 933,394 903,379 457,175 840,184
2005 2,413,074 992,764 963,842 419,415 927,968
2006 2,438,807 1,022,052 1,006,183 467,490 958,909
2007 2,463,707 980,907 943,425 460,475 923,345
2008 2,487,608 1,078,575 1,045,923 466,961 1,005,316
2009 2,510,562 1,066,699 998,143 466,754 967,242
2010 2,529,927 1,079,694 1,012,120 475,130 981,359

Fuente: elaborado con datos de la ENOE; los afios omitidos porque no se dispuso de informacion.

Cuadro 3. Poblacion y (des)empleo en Sonora y el Pais

Concepto Sonora México
Crecimiento poblacional 1996 — 2010 21.1% 17.5%
Crecimiento de la PEA 1996 - 2009 23.5% 28.9%
Crecimiento de la PEA ocupada, 1996 — 2010 20.1% 26.8%
Crecimiento de PEA remunerada, 1996 - 2010 25.5% 36.8%
Tasa de desempleo 1996 3.6% 3.7%
Tasa de desempleo 2010 6.3% 5.3%
Salario minimo diario en el afio 2000, pesos de 2010 $59.77 $59.80
Salario minimo diario en el afio 2010, pesos de 2010 $57.27 $57.19
Salario base IMSS en el afio 2000, pesos de 2010 $169.90 $209.64
Salario base IMSS en el afio 2010, pesos de 2010 $198.43 $242.09

Fuente: elaborado con datos de poblacion y empleo de la ENOE; los salarios fueron tomado de
los reportes publicados en la pagina internet de la STPS.

Del cuadro 3 se infiere que la poblacién de Sonora crecié mas rapido;
pero no asi la PEA y ocupacion. Incluso la tasa de desempleo abierto crecié
mas en Sonora quiza debido a la crisis econémica 2008-2009 de Estados
Unidos, pues es sabida la fuerte relacién comercial de los estados del norte
de México con la economia estadunidense y, en particular, para Sonora,
desde tiempo atras se escribia que:

° Seguin datos de la ENOE.
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El 80.8% de las exportaciones que realizé Sonora en 1998 estuvieron compuestas por 10
tipos de productos, entre los que destacan: maquinas, aparatos y material eléctrico; cobre
y manufacturas de cobre; lequmbres y hortalizas procesadas. Los paises a los que princi-
palmente se dirigieron sus productos fueron: Estados Unidos, Japén y Canada'®

En el mismo cuadro se ve que los salarios minimos no guardan gran
diferencia, pero si los de cotizacién al IMSS, menor el sonorense. Los salarios
minimos bajan, el de cotizacién al IMSS sube, pero no los ocupados con ac-
ceso a instituciones de salud, por lo tanto, mas trabajadores han ido a la
informalidad (comparense las tres ultimas columnas del cuadro 2).

Los datos por sexenio de los gobiernos estatales se muestran en el
cuadro 4.

Cuadro 4. Expectativas y resultados de empleo anual de los gobiernos estatales

Sexenio Expectativas del Plan Estatal de Promedio anual de empleos
Desarrollo registrados en el IMSS*
Manlio Fabio Beltrones Rivera, 1992- | 15 mil plazas por afio mas el rezago 16,872
1997 acumulado (p. 11).
Armando L6pez Nogales, 1998-2003 | ... exigencias de empleo de 34 mil 6,157

plazas anuales (p. 30).

Eduardo Bours Castelo, 2004-2009 Generar oportunidades de empleo para 9,352
mas de 23 mil sonorenses que, afio
con afio, se incorporan al mercado de
trabajo (p.31).

Guillermo Padrés Elias, 2009-2015 20 mil empleos anuales (p. 73) 27,088*

Fuente: Gobierno del Estado, Planes Estatales de Desarrollo del Estado de Sonora. * Datos tomados de la pagina de la
STPS, consultada en noviembre de 2010, el ultimo gobierno, de agosto 2009 a agosto 2011.

El promedio ponderado anual de empleos requeridos de 1992 a 2010 (20
anos) segun los Planes de Desarrollo Estatal, fue 23,600;!' pero se habrian
creado 12,414, segun cifras del IMSS, como la mitad sin considerar el rezago
acumulado que el Plan Estatal de Desarrollo 1992-1997 refiri6.'? Excepto en
el primer sexenio, hay insuficiencia de puestos de trabajo segun sus cifras;
el incremento del ultimo bienio bajo el gobierno de Guillermo Padrés es de
recuperacion porque entre 2008 y 2009 se perdieron 24 mil puestos segun
cifras del Mss.'?

10 Situaciéon Econdmica y Finanzas Publicas del Estado de Sonora. Documento de la Camara de Diputados
UEFP/003/2000, p.9.

' En miles de empleos, promediado asi: [6 x (15+34+23)+2x20] / 20 = 23.6. Del mismo modo se estim6 el
promedio de los empleos creados.

12 Plan Estatal de Desarrollo 1992 - 1997, p. 11.
15 El IMSS més que datos de empleo, reporta de trabajadores asegurados.,
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II. El marco tedrico

Ya en el siglo XIX, David Ricardo (1973, 71) referia oferta y demanda de
trabajo y su corolario salarial. En 1954, el nobel en economia Arthur Lewis
(1963, 333-374) publicé su modelo clasico modificado, enriquecido por
Ranis y Fei (1963, 533-565), Sen (1966, 425-435) y Todaro (2006, 60-62).
Siguiendo a Lewis, se supuso clasico una oferta ilimitada de trabajo en una
economia emergente con dos sectores, tradicional y moderno, éste usa ca-
pital reproducible y paga por su uso Lewis (1963, 339). Aqui se adopta tal
enfoque porque:

a) El modelo clasico modificado supone oferta ilimitada de mano de
obra de cuatro fuentes: i) crecimiento demografico, ii) mujeres, iii) el sector
de subsistencia, y iv) desempleo tecnoldgico, nuevos equipos sustituyen tra-
bajo y segutin informacién disponible, asi parece ser en Sonora: i) entre 1996
y 2010, la tasa anual de crecimiento demografico fue 1.38%, mayor a la me-
dia nacional de 1.16; ii) la PEA femenina sonorense representé respectivos
34.3% y 38.9% en 1996 y 2010; iii) la parte de ocupacion sin acceso a insti-
tuciones de salud disminy6 de 57.8% a 52.0%, pero el numero de personas
crecié de 480 mil a 518 mil; y iv) el desplazamiento laboral por tecnologia
se entrevé, pues el valor agregado subié 44.1% y el empleo 21.6% segun los
censos econdmicos de 2003 y 2008.'*

b) El esquema de Lewis es para economias en desarrollo, difiere del neo-
clasico porque éste supone mano de obra escasa, pero Lewis (1963, 333)
advertia que: “El interés por los precios Yy por la distribucién de la renta
sobrevivio en la era neoclasica, pero la oferta de trabajo dejaba de ser ili-
mitada”.

Este autor afirma que el modelo neoclasico no se adapta al caso de una
economia de acelerado crecimiento poblacional porque aquél supone es-
casez de factores productivos, lo que no pasa en una economia emergente.

c) El modelo de Lewis al precisarse analiticamente por Ranis y Fei (R&F)
en su senda de crecimiento equilibrado, de sectores tradicional y moderno,
facilita estimar y proyectar; y toman al empleo como fenémeno explicado
pues el modelo neoclasico, como explicativo en su funcién de produccién.

d) En la contraoarte se ubica el modelo neoclasico (Solow, 1956), difun-
dido y aplicado para tratar de explicar el crecimiento econémico, pero sus
hallazgos parecen dar la razén a Lewis, pues como se Jones afirma [(Jones,
2000: 61y 67): "Debido a que no todos los paises tienen las mismas tasas
de inversion, tasas de crecimiento en la poblacion o niveles de tecnologia,
en general no se espera que crezcan hacia la misma meta de estado es-
tacionario”. Agredga ahi agrega: “...no existe tendencia a que los ingresos

1 Los datos de crecimiento demografico, ocupacion y aparente informalidad (sin acceso a instituciones de salud)
son de la ENOE; de los valores agregados (ajustados a precios de 2003) y ocupacion, de los censos econémicos 2003 y
2008, publicados por el INEGI en su pagina internet, http:/www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ce/Default.aspx.
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relativos de los paises de bajo ingresos aumenten de acuerdo con el mo-
delo neoclasico”.

e) La politica econémica mexicana de los ultimos 25 anos parece basarse
en lo neoclasico, cuya prioridad ha sido abatir la inflacién, pero ha mar-
ginado al crecimiento y empleo. Los resultados son decepcionantes: la tasa
anual de crecimiento del pIB per capita fue 0.7% entre 1993 y 2010 que, de
continuar, duplicarlo llevaria 100 anos mas; en el periodo 2000-2010, la PEA
crecié 7.5 millones de personas en el pais, pero la ocupaciéon remunerada,
6.2% segun la ENOE (para el IMSS, sélo 2.1 millones).

f) Y como dice el también premio nobel Joseph Stiglitz (2002: 17) “Desde
Keynes y la Gran Depresién, pocos han creido en la ley de Say, segun la
cual un aumento de la oferta de mano de obra se traduce automaticamente
en un aumento de la demanda”.

Por lo tanto, aqui se soslaya la vision neoclasica porque, ademas, mini-
miza la intervencion estatal en la economia y como se apuntd, entroniza
la libertad de mercado, no prioriza al empleo (Stiglitz, 2002: 10-14) y su
aplicacion reciente!®> no acaba de explicar el crecimiento econémico en los
paises pobres (Jones, 2000: 67).

Por lo anterior, se adopt6 el modelo clasico modificado con su dualidad
entre los sectores moderno y tradicional. En Sonora, el moderno se repre-
senta con la ocupacién formal, por ejemplo la del censo econémico 2008 o
la que reporta IMSS (mas la del gobierno), que representan respectivos 57%
y 39% de la ocupacién estatal, segun la ENOE, 59% de ocupados recibian
maximo tres salarios minimos. Para el periodo 2005-2010 la ocupacién in-
formal, econ base en la definincién del INEGI, pasa de 22% a 25% (de 218 mil
a 252 mil); la de inactivos disponibles que “han desistido de buscar empleo
0 no buscan empleo por considerar que no tienen posibilidades”, creci6 de
4.8% a 13.6% de la ocupacion total (en miles de personas de 46 a 131). Al
sumar informales y disponibles, los porcientos son 26.8 y 38.6 (en absolu-
tos, 264 y 383 miles: cifras explosivas).'®

La adopcién y adecuacion del modelo clasico modificado se resume en
el recuadro 1.

Resumiendo, de las tendencias laborales de los ultimos anos se infiere
que no se ha reducido la tasa de desempleo. Esto es preocupante porque la
gente que buscara emplearse en los proximos veinte anos vive actualmente;
entonces cabe considerar posible escenarios para el futuros, para ello se
estimé el nivel de empleo (demanda laboral) en diferentes horizontes de
tiempo con base en cifras oficiales y supuestos de crecimiento econémi-
co e inversion; en todo caso, el empleo estimado se contrasta con la PEA
proyectada por el CONAPO.

15 Con el modelo de Solow, segtin Jones, no se explican las tendencias de crecimiento en los paises pobres (Jones,
2000: 32 - 77).

16 Se intentd una comparacion similar con datos de productividad de formales e informales, pero las cifras de
produccion censal y la de cuentas nacionales no parecen ser compatibles.
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Recuadro 1. Adaptaciones del modelo de Ranis y Fei al caso mexicano

Modelo original Adaptacion
el Funcién de crecimiento de la Se tomd la PEA estimada por el CONAPO.
oferta laboral.
[ (1) | Oferta laboral en el sector Oferta laboral es la PEA.
moderno: empleos requeridos.
La . (2) | Oferta laboral en el sector Diferencia entre PEA y empleo, éste segun:
tradicional. * Trabajadores asegurados en el IMSS, u
+ Ocupacion de la ENOE
Let . (3) Funcion de creacion de empleos | Trabajadores registrados en el IMSS u ocu-
reales en el sector moderno. pacion en la ENOE. Se proyectd la PEA contra:

+ Ocupacién remunerada, a corto plazo
(2011-2012), con el método Holt Winters.

* Trabajadores registrados en el IMSS, a media-
no plazo (2010-2015) con regresion mdltiple.

* Alargo plazo (2010-2030) con razones PIB /
Ocupacion y requerimientos de inversion

i=r+In[1/(1-V)]/ | Tasa de crecimiento del empleo | Tasa de crecimiento de empleo del IMSS u
T+ In [1-VA())/ real: indice resumido de ocupacion de la ENOE.

esfuerzo nacional
Fuente: elaboracion propia y por sequir el texto de Ranis, Gustav y John Fei “A theory of economic development” en
American Economic Review. Septiembre, 1961, pp. 533-565.

II1. Perspectiva 2010-2030

Las proyecciones consideran el registro histérico y se elaboraron a corto
(2011-2012), mediano (2011-2015) y largo plazo (2011-2030); a mayor fu-
turo, mayor probabilidad de error para el empleo, pero no para la PEA porque
las personas que la compondran viven actualmente.

A corto plazo se proyecta del cuarto trimestre 2011 al tercero 2012, es
una proyeccion inercial que extiende la evolucion histérica e implica estabili-
dad de condiciones para “el ano siguiente”. Se us6 el método Holt-Winters
multiplicativo, método que extiende la linea de la ocupacién con estima-
dores de nivel, pendiente y estacionalidad de su ocupacién (contra la PEA
proyectada), y se apoya en minimizar el error estandar de estimacion; asi la
historia reciente y el prondstico se ven en la grafica 1.

Se ve una mayor brecha de desempleo en 2011, que se redujo en los
primeros trimestres del 2012 para repuntar en el tercero, algo normal pues
recibe el impacto de egresados que arriban a la fuerza de trabajo.'”

A mediano plazo (2010-2015) se estima el empleo dado por el nimero
de trabajadores que registra el 1Mss; se le hizo depender del crecimiento del
PIB y el salario de cotizacién al IMSS, en pesos del 2010; el ajuste fue de 1993

17 El desempleo guarda cierta estacionalidad que implica mayores tasas en el primer y tercer trimestre, explicable
por el arribo de quienes culminan sus estudios en junio o diciembre.
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a 2010; para obviar problemas de calidad estadistica, auto-correlaciéon prin-
cipalmente, se tomaron primeras diferencias de empleo y PiB, no de salario.
La ecuacion resultante se presenta en el cuadro 5.

Gréfica 1. PEA vs Ocupacion 2005 - 2011, por trimestre

1,400,000
EA
1,200,000 =
™ Ty Npt"]
1,000,000 =
2 800,000
o
3
s 600,000
o
400,000
, Froyeccion
cupacion historica
200,000
0
CTANOLT NI TN NOLT NI NOLT NG = NO
LUV OOOONMNNMNNMNNOONVOOIIDDDDOOOO ™ — ANANN
OO0 ™ ™ ¥« ¥~ ¥« ¥ ¥« ™~ ¥« ™«
[eNeololololololololololololololololololoNololoNoNololoNoNo o Nl
ANANANNNNNNNANNNANNANNNANNANNANNANANNANNNANN

Afio - trimestre
Fuente: elaborado con datos de la ENOE; la proyeccidn de PEA, del CONAPO.

Cuadro 5. Regresion de empleo IMSS respecto al PIB y salario minimo real, 1995-2009

Funcién Constante Coeficiente del: R? Colinealidad | Durbin Watson
PIB: a Salario: b | Ajustada rD pib, Sal =-0 .26 2.76
Empleo =
In A constante + 49,707 0.00221 -219.7 0.852 Nivel de significacion, 5%
aAPIB + bSal
Valor t 8.0 2.1 dl=0.95; du=1.54
Valor F obtenido: 41.2 t de tabla = 2.1 F de tabla= 3.9
Homoscedasti- p residuos, PIB = 0; p residuos, salarios = 0; p, desviaciones, Y =0
cidad p es coeficiente de correlacion

Fuente: PIB anual a precios de 2003; empleo, trabajadores asegurados en el IMSS; salario minimo en pesos de 2010.

El grado de explicacion de la ecuacion es 85.2% (coeficiente de determi-
nacion R?), por ende se opté por no agregar mas variables explicativas.!® Se
le tom6 como una funcién de demanda, de trabajo, que le hace depender
del factor ingreso dado por el PiB y de precio, por el salario. Con esa funcion
se proyectaron el empleo en tres escenarios diferenciados por la tasa anual
de crecimiento del piB, la histérica 1996-2009 de 3.0% y de 7% que reco-

18 Se ensay6 agregando la de tiempo, pero la R2 no creci6 significativamente.
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mendaba el Banco Mundial'® para México, minima y maxima; la de 5 como
intermedia pues 7 seria dificil de lograr dada la experiencia, la de 5 rebasa la
histdrica y seria viable y aceptable para crear mas ocupacién. Los resultados
se presentan en el cuadro 6.

Cuadro 6. Proyecciones de empleo con base en trabajadores asegurados en el IMSS vs PEA

Trabajadores asegurados en el IMSS segun
Afio PEA proyectada tasa anual de crecimiento del PIB, %
por el CONAPO

3 5.0 7.0
2009 1,094,978 421,540 421,540 421,540
2010 1,113,652 430,591 439,434 448,276
2011 1,133,436 439,981 458,373 477,119
2012 1,153,968 449,720 478,413 508,220
2013 1,174,837 459,821 499,611 541,741
2014 1,195,810 470,298 522,030 577,857

Fuente: la PEA es proyeccion del CONAPO; la de trabajadores se estimé con la ecuacion del
Cuadro 5. Datos histdricos en negritas.

Estas cifras representarian trabajos formales, del sector privado princi-
palmente, tendientes a empleos decentes, cuyo volumen es pequeno res-
pecto la ocupacion total.?’° Resultados que estiman los mejores empleos,
pero no incluyen los del sector publico.

A largo plazo (2010-2030) la proyeccion tiene la certidumbre de que la
PEA es un practico parametro, pero incertidumbre de cuantas conseguiran
empleo formal, como aquélla a partir en los censos econémicos mas per-
sonal del gobierno; asi, mas que empleo en general, el de su componente
formal.

Se intenté estimar la demanda de empleo por sectores, a través de la
razén de productividad laboral, PIB entre ocupacién, cuya tendencia se ex-
tenderia al 2030. Los indicadores de productividad dividirian los PIB proyecta-
dos sobre la productividad por persona ocupada para estimar el empleo. Se
procur6 el desglose en siete sectores, que tienden a coincidir en las clasifi-
caciones del censo econdmico y la ENOE: i) agropecuario, ii) construccion, iii)
un bloque de mineria, electricidad e industria manufacturera, iv) comercio
y restaurantes, v) transportes y comunicaciones, vi) servicios profesionales
financieros y corporativos, y vii) servicios comunales, sociales y personales.
Pero se presentaron problemas al comparar el PIB a precios constantes,?!

19 The World Bank Mexico, A Comprehensive Development Agenda, Washington, D.C ., 2001, p. 31

2 En el 2009, el total de asegurados en el IMSS respecto a la ocupacion total representd 42.2%, de acuerdo a los
datos que reportan el IMSS y la ENOE.

21 Existen una version de precios de 1993 hasta el ano 2002. Al intentar el cambio de base de precios y homoge-
neizar la serie de 1993 al 2009, los resultados fueron inconsistentes, pues daban tasa de crecimiento no creibles.
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cuya ultima version se limita al periodo 2003-2009, y se creyé aventurado
extender su tendencia dada esta poca evidencia histérica. Algo similar con
los datos de ocupacioén, la ENOE publica de manera periddica, consistente
y por trimestre desde 2005, sin cifras en algunos anos. Se dificult6 asi es-
timar razones de productividad sectorial, empero, para las que fue posible,
se presentan en la grafica 2, cuya tendencia a veces resulta irregular, como
la de servicios profesionales; a veces de nivel muy bajo, como la de servi-
cios sociales y comunales, caracterizada por contener mucho personal in-
formal. El método descrito no se adoptd; queda para cuando haya mejor
informacién.

Gréfica 2. Productividad anual por persona ocupada
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Fuente: elaborado con datos del PIB, Sistema de Cuentas Nacionales de México; los de ocupacion, de la ENOE.

Asi, para el largo plazo, se partié de comparar datos de ocupacién de la
ENOE y el censo econémico, ambos de 2008; se supuso que la censal (que
excluye al gobierno) implica mejores puestos, y se le relacioné con la ocu-
pacién nacional (formal e informal) de la ENOE (menos la del gobierno). Se
hicieron algunos ajustes, por definicién la ocupacién es parte de la PEA, asi
que la tasa de desocupacion fue 4.1% (ocupacion de 95.9%); la ocupacién
sin gobierno fue 95.7% de la total (de ésta, el personal del gobierno re-
present6 4.3%), y sobre la ultima se estimo la reportada en el censo, cuyo
porciento es 59.2%.

Ahora se propone un escenario del futuro empleo a través de la inversion
por puesto de trabajo, del censo econémico 2008 y la perspectiva que de
PEA hasta 2030.

Enero-Junio 2012 277



Estubpios SocCIALES

Cuadro 7. Razén capital - trabajo

Miles de pesos de 2008
Total Sonora 311.6
Agropecuario 220.2
Mineria 1,667.7
Electricidad 8,747.6
Construccion 106.0
Industria Manufacturera 283.7
Comercio al por mayor 175.9
Comercio al por menor 92.5
Transporte y Comunicacion 318.6
Informacion 715.0
Servicios financieros 49.9
Servicios inmobiliarios 254.0
Servicios profesionales 7.7
De apoyo a negocios 17.2
Servicios educativos 89.2
Servicios de salud 130.9
Esparcimiento 182.2
Alojamiento temporal 123.9
Otros servicios 78.7

Fuente: INEGI Censo Econdmico 2008.

Empleo e inversion. Para proyectar se tomo la razén capital / trabajo (Ac-
tivos Fijos / ocupacioén), bajo dos supuestos: i) la estructura sectorial del em-
pleo evoluciona hacia una de menor proporcién agropecuaria como se ve en
la grafica 3; ii) la mayoria de la ocupacién sera formal en 2030, si por formal
se toma la del censo econémico; pasaria de 59.2% a 75% de la ocupacion
(sin gobierno) entre los afnos 2010 y 2030, proyeccién optimista, de techo;
pero cualquier esfuerzo en ese sentido apoyara al empleo. La inversion por
empleo segun el censo econdémico 2008 es 311.2 mil pesos.?? El empleo ahi
reportado fue 572 mil trabajadores,? de los cuales 494 mil eran estables.?*
El promedio de inversién en Activos Fijos no es muy representativo, como se
infiere del cuadro 7: de un maximo de 8.7 millones de pesos en el subsector
eléctrico al minimo de 17,200 pesos en los servicios de apoyo a negocios.
Promedio que se modificara si la estructura ocupacional evoluciona como se
muestra en la grafica 3.

2 La raz6n se obtuvo por dividir Activos Fijos entre ocupacion.
%59% de 1,017,675 personas ocupadas segtn la ENOE.
* Los que dependen directamente de la razén social censada.
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Grafica 3. Estructura ocupacional por sector
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del INEGI, ENOE.

Cuadro 8. Sectores y subsectores preferenciales para crear empleo

Sector Ocupacién | Valor agregado | Activos fijos | Rentabilidad
Agropecuario 2.20% 2.10% 2.10% 45.10%
Construccion 5.30% 4.30% 1.80% 99.50%
Industria alimentaria 4.70% 5.50% 3.70% 78.30%
Fabricacion de productos metalicos 2.20% 2.50% 0.70% 168.70%
Fabricacion de equipos de computacion 4.10% 2.90% 0.70% 73.70%
Fabricacion de equipos de transporte 6.60% 12.30% 3.50% 177.70%
Comercio al por mayor 4.60% 6.30% 3.10% 94.60%
Comercio al por menor 21.20% 7.60% 6.40% 43.50%
Alojamiento y preparacion de alimentos 7.30% 2.20% 2.710% 24.70%
Subtotal respecto al total de 100 58.20% 45.70% 24.70% 43.5% *

Fuente: elaborado con datos del INEGI, Censo Econdmico 2008; la tasa rentabilidad se obtuvo por dividir el valor agre-
gado censal bruto menos remuneraciones al trabajador y depreciacién de los activos fijos, sobre el valor de los activos

fijos. * Tasa promedio.
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Redondeando cifras: los activos fijos pasarian de 178 (mil millones de
pesos de 2008, MMPO08) reportados en el censo para 572 mil ocupados, a
307 MMPO8 para 984 mil en el 2030%, 75% de la ocupacion sin gobierno,
presumiblemente formal. Pero como generar empleo no es el objetivo prin-
cipal de las empresas sino su rentabilidad, del censo se eligieron sectores
y subsectores intensivos en trabajo (menor requerimiento de inversién por
trabajador), alta productividad (de mayor participacion en el valor agregado)
y rentabilidad atractiva?®, como se presentan en el cuadro 8.

Entonces es importante que las politicas apoyen y vigilen el desempeno
de sectores o subsectores como los del cuadro 8.

Tipos de desempleo

Con frecuencia se toma al desempleo como un todo homogéneo, pero no es
asi; tiene formas que deben distinguirse para ayudar a reducirlo; algo nece-
sario para politicas eficientes y eficaces; por ejemplo, si bien el crecimiento
econdémico ayudaria al empleo, lo agravaria cuando se invierte en equipos
que exigen conocimientos de los que la fuerza de trabajo carece, surge la
disparidad entre habilidades requeridas y ofrecidas en el mercado laboral,
es el tipo de desempleo llamado estructural, que se comenta lineas abajo.

Si bien al desempleo se le considera no utilizaciéon del trabajo?” 1a litera-
tura econémica lo clasifica en tres:* i) friccional, cuando la gente cambia
de trabajo y hay desempleados por corto tiempo entre empleo y empleo; ii)
ciclico, cuando los mercados caen porque gasto y producto se reducen y el
desempleo sube virtualmente en todo lugar; y iii) estructural, por la inade-
cuacion entre oferta y demanda de trabajo, la demanda de un tipo de trabajo
crece y la de otro cae, y el mercado no los ajusta. Los tipos de desempleo
no siempre distinguibles; pero si se quiere reducirlo, importa saber a cual
desempleo se ataca.

Se estimaron esos tipos para el periodo entre los anos 2005y 2010. Cabe
senalar tres puntos: i) la informacién proviene de la ENOE, cuyos datos el
INEGI publica en su pagina de internet por trimestre desde 2005; ii) la tasa de
desempleo varia estacionalmente, baja a fin de ano y sube de julio a septiem-
bre, atribuible a la masiva oferta de trabajadores, compuesta por jévenes
que terminan sus estudios en junio, iii) los criterios usados para distinguir
tipos de desempleo son provisionales, sin la informacién ad hoc sino con la

% A la PEA proyectada se le estima 4% de desempleo, y sobre esta diferencia 25% de informalidad de la ocupacion,
sin la del gobierno, que los 984 mil.

% Estimada por restar al valor agregado censal bruto las remuneraciones al trabajo y depreciacion de los activos
fijos, y este saldo se dividi6 entre los activos fijos.

*"The Harper Collins Dictionary ECONOMICS. New York, 1991, p. 533.

% Entre otras, referencias que usan esta clasificacion estan, Black John, Dictionary of Economics. Oxford Univer-
sity Press, New York, 2002, p. 483; The Harper Collins Dictionary ECONOMICS. New York, 1991, p. 535. Samuelson Paul
y William Nordhaus, Economics. 19th ed., McGrawHill, New York, 2010, pp. 598 - 600.
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disponible. Como las tasas publicadas no se dan por tipos de desempleo, se
estimaron bajo estos criterios.

Desempleo friccional. Hay vacantes y trabajadores disponibles, pero no
se relacionan porque los medios de comunicacién resultan lentos e inade-
cuados; para reducirlo hay que mejorar la comunicaciéon. Para este tipo de
desempleo se tomo la tasa de desocupacion.

Desempleo ciclico. Cuando los mercados caen y no hay suficiente de-
manda para incentivar la produccion y absorber a todos los trabajadores
disponibles; la manera de aliviarlo es aumentar el gasto, publico o privado.
Aqui se le estim6 con cantidad de personas inactivas, pero disponbles, bajo
el criterio de que aumenta en épocas de crisis y se reduce en las de auge.

Desempleo estructural. Se presenta porque no se ensamblan las habili-
dades o la ubicacién de los trabajadores desempleados y las vacantes. Su
mejora implica aplicacién de programas de capacitacién, reubicacién de
empresas o redifinicion de puestos para los desempleados. Se le estimé
con la tasa de ocupacion en el sector informal.

Las definciones oficiales de estas tasas se ven en el recuadro 2.

Recuadro 2. Definiciones de las tasas de desempleo adoptadas

Desempleo Definicion de la tasa respectiva

Friccional Tasa de desocupacion.- Porcentaje de la poblacién econdémicamente activa que se encuentra en
desocupacién abierta, formada por las personas que en la semana de referencia no trabajaron ni
contaban con trabajo. Comprende tanto a los buscadores de trabajo como a los no econémicamente
activos

Ciclico Personas no econémicamente activas disponibles para trabajar que han desistido de buscar empleo,
0 que no buscan empleo por considerar que no tienen posibilidades.

Estructural Tasa de ocupacién en el sector informal.- Porcentaje de la poblacién ocupada que trabaja para una
unidad econémica que opera a partir de los recursos del hogar, pero sin constituirse como empresa,
con una situacion identificable e independiente de ese hogar.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009, p. 288.

La tasa de desocupacion se tomé para el desempleo friccional porque
simplemente las personas carecen de trabajo; la de subocupacién para el
ciclico bajo el supuesto de que mas personas tienden a ocuparse en situa-
ciones de auge, pero no en las criticas; la de ocupacién del sector informal
se tomo para el estructural por suponer que quienes estan en la informali-
dad no poseen las habilidades ni facilidades para emplearse en el sector for-
mal, y tienden a trabajar informalmente en el hogar, como el INEGI establece
la informalidad, que se da por:

los trabajadores que laboran en micronegocios no agropecuarios asociados a los ho-
gares que no disponen de un registro ante las autoridades u organizaciones gremiales
Y de los trabajadores vinculados a micronegocios registrados que operan sin un local o
en pequenos locales o talleres que carecen de un contrato de trabajo y cobertura en la

seguridad social (INEGI, 2004: vii - ix). (subrayado nuestro)
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Las tasas se presentan en la grafica 3, donde se ve que: i) aumentan con
la crisis del bienio 2008-2009 y parte del 2010; ii) la mayor es la informal,
que estima el desempleo estructural; iii) la ciclica supera la de desempleo
abierto; y iv) parece que las tasas bajan en el segundo trimestre de 2010,
pero recuérdese que el desempleo abierto suele subir en el trimestre III.

Gréfica 4. tasas por tipo de desemepleo
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Fuente: elaborado con datos del INEGI, ENOE.

La (des)ocupacion informal es mayor, y se asocié al desempleo estruc-
tural porque en ella faltan las habilidades requeridas en el sector moderno;
creencia que se refuerza al ver que los colocados son menos que las va-
cantes pues, desde el 2001 hasta octubre del 2011, la sTPs registra para
Sonora 91,968 vacantes captadas y 75,033 eventos de colocacion.”

Requerimiento de inversion

En otro trabajo (Melvin y Peralta, 1998: 59-69) se estimo la entonces futura
creacion de empleo necesario y sus requerimientos de inversion con la fun-
cién Harrod-Domar. Se concluy6 que la tasa de ahorro general, como parte
del piB, deberia pasar de 10% a 16% en Sonora> para acelerar el crecimien-
to econémico de 3.5% a 5.0% como tasa media anual. Recuérdese que la
economia sonorense crecié 3.0% anual en los ultimos afnos y el desempleo
abierto pasé6 de 3.6% en 1996 a 6.3% en 2010, que en nimero de personas
resulta explosivo.>!

% Seguin datos que la STPS presenta en su pagina internet, Bolsa de Trabajo del Servicio Nacional de Empleo (SNE).

30 El 10% historico se toma de Gobierno de Sonora, Programa Estatal de Financiamiento del Desarrollo 1992-
1997, Secretaria de Planeacion y Gasto Pubico, sin fecha, p. 13.

31 3.6% de desempleados en 1996 implicé 31,377 personas; 6.3% en 2010, a 63,764 al sequndo trimestre.
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Nétese la relevancia de los nueve subsectores y sectores del cuadro 8 (en
cursiva), que absorben, grosso modo, tres quintos del empleo reportado en
el censo y la mitad del valor agregado, pero sélo la cuarta parte de activos fi-
jos (una barrera no alta para la inversién); y una rentabilidad aceptable cuya
medicién se explico en la nota 25.

Conclusiones y recomendaciones

De lo expuesto, se infiere que la evolucién reciente del mercado laboral no
generé los empleos requeridos por la sociedad sonorense; el (des)empleo
visto como no utilizacion del trabajo creci6 junto a una caida de salarios
generalizada, que puede ser efecto de excesiva oferta laboral (PEA) respecto
a su demanda (empleo).

De los tipos de desempleo parece que el mayor es el estructural, al res-
pecto la sTps reportaba vacantes y desocupados simultaneamente, por ejem-
plo

El total de personas canalizadas a un empleo es inferior a las vacantes registradas debido,
principalmente a la falta de correspondencia entre las habilidades del trabajador y los
requerimientos del puesto. Las personas canalizadas a un puesto vacante no son con-
tratadas en su totalidad [INEGI, 1994:34].

Para Sonora, la STPs reporta que entre los anos 2001 y 2011 (hasta octu-
bre), se presentaron aproximadamente 92 mil vacantes y 75 mil colocados.

Segun el CONAPO, la PEA exigira 15,780 nuevos empleos anuales entre los
anos 2010 y 203032, que sélo si la economia creciese 7% anual se reduciria,
como lo evidencia el cuadro 5. Cierto que es otra simulacién, sujeta a influen-
cias impredecibles, pero ilustra cémo el crecimiento econémico ayudaria a
reducirlo.

La exigencia mayor de empleo sera en el lustro 2010-2015, y estas cifras
implican que luego amainaria quiza por impacto de la previa reduccion en
fecundidad, asi, la razén “ninos/mujeres”, en edad fértil, (ninos de edad 0-4
/ mujeres 15 -49) paso6 de 0.843 en 1970 a 0.379 en el 2010, y la proporciéon
de adultos (65 y mas de edad) creci6 de 3.2% a 5.5%>° lo que propicié un au-
mento de personas en edad laboral denominado “bono demografico”, para
lo cual también conviene dar seguimiento a la inmigracién, pues Sonora es
entidad que atrae migrantes, asi, los no nacidos en Sonora representaban
15.3%, en 1970 que sube y llega a 17.3% en 2010, con mayor contingente
de extranjeros inclusive.*

32 PEA de 1,4292455 en el 2030 y para 2010, 1,113,652, ver http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_c
ontent&view=article&id=38&ltemid=236

3 Estimaciones elaboradas de los censos de poblacion, cuyos estimados de fecundidad resultan mayores que los
del pais, pero con menores proporciones de adultos.

3 Datos de los censos de poblacion.
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La proporciéon de mujeres en la PEA continuara creciendo: de 32.3% en el
ano 2000 a 34.5% en 2010; el coNAPO estima 37.4% para 2030.

Como el censo econémico 2008 implica que un nuevo empleo requiere
invertir 311.2 mil pesos, se puede argumentar que si esa ocupacion creciera
como parte de la ocupaciéon de 59% a 75% entre 2010 y 2030, los activos
fijos netos pasarian, en miles de millones de pesos de 2008, de 165 para
572 mil ocupados en 2008, a 353 para casi un millén de en 2030; el reto es
enorme y desatenderlo, muy comprometedor para el futuro sonorense.

Es muy recomendable que se invierta en los sectores de baja intensidad
en capital (intensivos en trabajo), con alta productividad y tasas de rentabili-
dad aceptables, de otro modo sélo seria una proyeccion ilusoria. De la infor-
macion presentada se infiere que estos sectores satisfacen las necesidades
basicas de la poblacién o exportan (cuadro 8), o sea, cuentan con entornos
promisorios.

Ojala no se desestime la previsiéon que aqui se hace; quiza a veces pesi-
mista pero no lo seria tanto a futuro si nos prevenimos. Finalmente, cabe
recomendar estudios como el presente por region y sector productivo, ya
que Sonora es una entidad grande y variada en su economia, geografia y
aun en caracteristicas poblacionales.
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