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La elegibilidad es un calificativo que denota
la posibilidad de ser elegido o electo
dentro de una Republica representativa,
democratica y federal; se entiende que
existen cargos de eleccion popular, que
cada tres o seis ahos se deberan elegir
mediante elecciones auténticas, libres y
periodicas. Tanto a nivel federal como
local, la posibilidad de ser votado a cual-
quiera de los cargos de eleccion popular
esta supeditada a los requisitos que
enmarcan tanto la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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México ha tenido diversas
Constituciones a lo largo de
su historia. Algunas han sido cen-
tralistas, establecen el poder en
un solo 6rgano que controla todas
las decisiones politicas del pais; y
otras federalistas, como la actual,
que reconoce la soberania de los
estados pero cuenta con mecanis-
mos de coordinacién para asuntos
de la Reptblica como un todo.

Para tener una idea general de
la evolucién de las normas rectoras
juridico-electorales de México, tal
como lo senala el doctor José de
Jests Covarrubias Duenas, en el
siglo XIX destacan 63 documentos
basicos: ocho normas rectoras en
el pais, una Constitucién Monar-
quica, dos Estatutos Imperiales y
tres Constituciones (incluyendo el
Acta de Reformas), de las cuales
dos propugnaban por la creacién
de una republica centralista y
las tres restantes por una repu-
blica federalista; asimismo, por su
estrecha vinculacién se presenta
un Tratado, el acta o Plan de la
Independencia y el Plan de Ayutla,
entre otros (Covarrubias, 2003: 21).

Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad  Vol. XVIII No. 52 1 Septiembre / Diciembre de 2011 m



Adrian Joaquin Miranda Camarena y Luii,f\ntonio Corona Nakamura

A continuaciéon se hace la narrativa de algunos ordena-
mientos en los cuales se destacan los requisitos de elegibi-
lidad para ocupar algunos cargos de elecciéon popular.

Antecedentes fundamentales para la elaboracion de la
primera Constituciéon mexicana fueron la espanola de Cadiz
de 1812, los “sentimientos de la Nacion”, de José Maria
Morelos, y el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, o Constituciéon de Apatzingan, de 1814,
en donde para la eleccién de diputados para el Supremo
Congreso, quienes aspiraran al cargo debian cumplir
con clertos requisitos: ser ciudadano con ejercicio de sus
derechos, 30 afos de edad, buena reputacién, patriotismo
acreditado con servicios positivos, y tener luces no vulgares
para desempenar las augustas funciones del empleo (Cova-
rrubias, 2003: 22).

La Constitucién de 1824 dio vida en México al federa-
lismo, y entre sus disposiciones figura la integracién del
Poder Legislativo, del Supremo Poder Ejecutivo de la Fede-
racion y de los Estados de la Federacion, en donde también
se encuentran requisitos de elegibilidad para acceder a
dichos cargos, como la edad y la reputacién.

En abril de 1842 el Congreso formuld un proyecto para
una nueva Constituciéon, donde Mariano Otero propuso un
gobierno republicano, representativo, popular y federal, asi
como un sistema de representacién de las minorias, lo que
ocasioné gran descontento en la fraccion conservadora que
derivoé en diversos enfrentamientos, por lo que el Congreso
fue disuelto. S6lo hasta junio de 1843 se sanciond una nueva
Carta Magna, llamada Bases Organicas de la Republica
Mexicana, en donde la eleccién de los representantes era
indirecta, esto es, se dividié a la poblacién en secciones de
500 habitantes, mismos que elegirian un elector primario;
éste nombraba los electores secundarios, quienes formaban
el Colegio Electoral, que a su vez elegia a los diputados al
Congreso. El Ejecutivo tenia un demostrado derecho de veto
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de leyes; también aqui se les exigian algunos requisitos
minimos para poder aspirar al cargo.

El Acta Constitutiva y de Reformas establecié las garan-
tias individuales para todos los habitantes de la Republica,
suprimié el cargo de vicepresidente y adoptd elecciones
directas para diputados, senadores, presidente de la Repu-
blica y miembros de la Suprema Corte.

El 5 de febrero de 1857 fue aprobada y jurada la nueva
Constitucion por el Congreso Constituyente, y el presidente
Ignacio Comonfort senala que: “Los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales”. Igualmente,
se establece que son ciudadanos con derecho a voto todos
los mexicanos varones que hayan cumplido 18 afios si son
casados, y 21 si no lo son.

Asi, en México durante el siglo XIX sélo eran elegibles
quienes tuviesen renta o capital fijo, ya fuese en inmuebles o
por alguna actividad productiva o lucrativa; de igual forma,
la Iglesia catdlica, apostdlica y romana controlaba el censo
poblacional y de ciudadanos, en el que sélo los varones
podian votar y ser votados. Quienes tenian una via libre al
poder, eran los militares, los sacerdotes y las clases econé-
micamente poderosas (Covarrubias, 2009: 25).

Lanueva Constitucién de 1917 incluia una gran parte de
los ordenamientos de la de 1857, especialmente lo referente
a los derechos humanos, ya como “garantias individuales”.
Se refrendé la divisién de poderes en Ejecutivo, Judicial
y Legislativo; este ultimo dej6 de ser unicameral para
dividirse en camaras de Diputados y Senadores, en donde
también quedan establecidos los requisitos de elegibilidad
para acceder a dichos cargos.

Como se puede apreciar a lo largo de los antecedentes
histéricos constitucionales, ya se buscaba que los interesa-
dos en acceder a un cargo de eleccién popular cumplieran
con ciertos requisitos.
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Ahora bien, el término “elegibilidad”, segtin el Diccionario
de la Real Academia Espafiola es “cualidad de elegible” (Dic-
cionario, 2001: 590), referente a que se tiene la capacidad
para ser electo.

Segun el Glosario Electoral (Lopez, 2007: 154), “elegibi-
lidad es la capacidad y calidad legal que tienen los ciuda-
danos de ser votados para un cargo de eleccion popular, sin
diferencia o pertenencia alguna de clase o partido politico,
en tanto cumplan con los requisitos previstos en la legis-
lacion aplicable”.

Es “elegible” (Lopez, 2007: 154) aquel ciudadano que
cumple con los requisitos previstos en el ordenamiento
legal, al concedérsele el derecho politico electoral para ser
postulado como candidato por un partido politico o coalicién.

La elegibilidad es un calificativo que denota la posibilidad
de ser elegido o electo dentro de una Reptblica, represen-
tativa, democratica y federal, como es el mandato constitu-
cional establecido en el numeral cuarenta; se entiende que
existen cargos de eleccién popular, que cada tres o seis afos
se deberan elegir mediante elecciones auténticas, libres y
periddicas, como lo sefiala el Articulo 41 de nuestra norma
(Covarrubias, 2009: 27).

La cuestion de la elegibilidad tiene que ver con las cuali-
dades que debe reunir una persona, incluso para el ejercicio
mismo del cargo, tomando en cuenta tanto la visién histérica
como la doctrinal.

Marco constitucional y legal

Tal y como lo sefiala el magistrado electoral José de Jesus
Covarrubias Duefias, este tema tiene relacién directa con
los articulos del titulo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de manera particular los
articulos 5 en relacién con los que van del 30 al 48 y relativos
alos entes federados; los articulos 115, 116y 122, de manera
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principal, considerando ademas los tltimos criterios susten-
tados por la SCJIN, respecto de los tratados internacionales,
de manera concreta el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos de 1996 y el Pacto de San José, Costa
Rica o Convencién Americana de los Derechos Humanos de
1969, vigentes en México en términos del Articulo 133 de
nuestra Norma Rectora (Covarrubias, 2009: 28).

Tanto a nivel federal como local, la posibilidad de ser
votado a cualquiera de los cargos de eleccion popular esta
supeditada a los requisitos que enmarcan tanto la Carga
Magna como la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Los requisitos de elegibilidad para los cargos de diputa-
dos, senadores y presidente de la Republica se encuentran
en los articulos 55, 58 y 82 respectivamente de la Consti-
tucién Politica federal.

Por lo que ve a Jalisco, en los articulos 21, 37y 74 de la
Constitucion Politica del Estado se establecen los requisitos
de elegibilidad para contender al cargo de diputado, gober-
nador y municipes, respectivamente; en forma correlativa,
dichos requisitos se establecen en los articulos, 8, 10 y
11 del Coédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco.

Asi, los requisitos de elegibilidad en Jalisco son los que
senalan la Constitucion del Estado y luego el Cédigo Elec-
toral local. A continuacién se plantea a manera de compa-
racion lo que sefialan ambos ordenamientos legales.

Estado = No. 52 167
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La elegibilidad en Jalisco

Como se puede apreciar, inicamente se pueden observar
algunas disimilitudes respecto a la eleccién de diputados
entre la Constitucion y el Cdédigo Electoral, ambos ordena-
mientos del estado de Jalisco.

Analisis critico de la figura

Respecto a los requisitos legales citados, en criterios
adoptados en resoluciones de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
éstos se han clasificado como requisitos positivos y requisitos
negativos.!

a) Los positivos son el conjunto de condiciones que se
requieren para poseer la capacidad de ser elegible; su
ausencia originaria una incapacidad, y en tal sentido
son condiciones subjetivas que debe reunir el interesado
para que nazca el derecho individual a ser elegible a un
cargo de eleccién popular. Las condiciones de capacidad
se encuentran reguladas en el ordenamiento y, como
consecuencia, son indisponibles dado que no se derivan
de un acto subjetivo de voluntad. Estos requisitos deben
ser acreditados por los propios candidatos y partidos
politicos que los postulen mediante la exhibicién de los
documentos en que se conste su cumplimiento.

b) Los negativos, o técnicamente inelegibilidades, que son
condiciones para un ejercicio preexistente; y se pueden
eludir mediante la renuncia al cargo o impedimento
que las origina. De estos requisitos, debe presumirse
que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la
logica juridica que se deban probar hechos negativos,

|. Tesis de jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, identificada con el rubro: Elegibilidad. Cuando
se trata de requisitos de caracter negativo, la carga de la prueba corresponde a quien
afirme no se satisfacen. Consultable en las pagina 527 y 528 de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes.
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y sblo se tendrian por no acreditados mediante prueba
en contrario, esto es, que se acredite su incumplimiento

por medios de conviccién suficientes.

Debido a la importancia que tienen los cargos de eleccién
popular, el legislador pretendi6é garantizar la idoneidad de
quienes aspiran a ocupar esos cargos, y por supuesto que
esencialmente esa idoneidad tiene que ver con factores

esenciales de esos aspirantes, como son:

a) La vinculacion al estado y municipio en donde aspire a
ocupar el cargo de eleccién popular (requisito positivo);
b) El pleno ejercicio de sus derechos, por supuesto entre

ellos los politico-electorales (requisito positivo); y

¢) La garantia de que se cuenta con autonomia de actua-
cién, de tal forma que esté desvinculado de ciertos cargos
de funcién publica, con la anticipacién que el propio

legislador dispuso.

En este sentido, que de acuerdo con los articulos 8, 10y 11
del Codigo Electoral Local, podemos clasificarlos como sigue:

Cuadro 2
Articulo 8.1. Son requisitos para ser electo diputado: s
) ISy
~ =
hS §o
w0
QU
& =
I.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos; X
estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar;
II. Tener cuando menos veintitn afios de edad el dia de la eleccion; X
III. Ser nativo de Jalisco o avecindado legalmente en él, cuando menos los dos
anos inmediatos anteriores al dia de la eleccion; X
IV. No ser consejero electoral o secretario ejecutivo del Consejo General del
Instituto Electoral; ni magistrado del Tribunal Electoral, a menos que se X

separe de sus funciones dos afios antes del dia de la eleccion;
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V. No ser director, presidente, secretario o consejero distrital o municipal de X
los Consejos Distritales o Municipales Electorales del Instituto Electoral,
a menos que se separe de sus funciones ciento ochenta dias antes del dia
de la eleccion;

VI. No ser presidente o consejero ciudadano de la Comisiéon Estatal de Dere- X
chos Humanos, a menos que se separe de sus funciones noventa dias antes
del dia de la eleccion;

VII. No ser presidente o consejero del Instituto de Transparencia e Informa- X
cion Publica del Estado, a menos que se separe de sus funciones noventa
dias antes del dia de la eleccion;

VIII. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional, ni tener mando en la X
Policia o en cuerpos de seguridad publica en el distrito en que se pretenda
su eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella;

IX. No ser secretario general de Gobierno o quien haga sus veces, secreta- X
rio del Despacho del Poder Ejecutivo, procurador general de Justicia del
Estado, procurador social, magistrado del Supremo Tribunal de Justicia,
del Tribunal de lo Administrativo, integrante del Consejo de la Judicatura
del Estado o magistrado del Tribunal de Arbitraje y Escalafén; a no ser
que se separe del cargo noventa dias antes al de la jornada electoral;

X. No ser juez, secretario de Juzgado, secretario del Consejo de la Judicatura X
del Estado, presidente municipal, sindico, secretario de Ayuntamiento,
titular de alguna dependencia de recaudacion fiscal de la Federacién, del
estado o municipal, a menos que se separe de su cargo en los términos que
previene la fraccién anterior; y

XI. En caso de haberse desempenado como servidor publico, acreditar que X
cumplié con la obligacién de presentar declaracion de situaciéon patrimo-
nial en los términos de ley.

Articulo 10.1. Para ser gobernador del estado se requiere:

Negativo

I.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos;
II. Tener cuando menos treinta anos de edad el dia de la eleccion;
III. Ser nativo del estado o avecindado en él, cuando menos cinco afios inme-

> | Positivo

diatamente anteriores al dia de la eleccion;

IvV. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional, ni en las fuerzas de X
seguridad publica del estado cuando menos noventa dias anteriores al dia
de la eleccion;

V. No ser secretario general de Gobierno o secretario del Despacho del Poder X
Ejecutivo, a no ser que se separe del cargo, cuando menos noventa dias
antes de la elecci6n.

Estado = No. 52 175



Adrian Joaquin Miranda Camarena y Luis Antonio Corona Nakamura
L2 24

Articulo 11.1. Para ser presidente municipal, regidor y sindico se requiere:

I.  Ser ciudadano mexicano; X

II. Ser nativo del municipio o area metropolitana correspondiente, o acredi-
tar ser vecino de aquéllos cuando menos tres afios inmediatos al diadela X
eleccion;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos;

IV. No ser magistrado del Tribunal Electoral, integrante del organismo elec- X
toral con derecho a voto, procurador social o presidente de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, a menos que se separe de sus funciones
ciento ochenta dias antes de la eleccion;

V. No ser consejero ciudadano de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, X
a menos que se separe de sus funciones noventa dias antes de la eleccién;

VI. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional ni tener mando en la X
Policia o en cuerpo de seguridad publica en el municipio en que se pre-
tenda su eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella;

VII. No ser secretario general de Gobierno o quien haga sus veces, secretario del X
Despacho del Poder Ejecutivo, magistrado del Supremo Tribunal de Justi-
cia, del Tribunal de lo Administrativo, del Tribunal de Arbitraje y Escalafon
o miembro del Consejo de la Judicatura. Los servidores publicos compren-
didos en esta fraccién podran ser electos siempre que, al efectuarse la elec-
cion, tengan cuando menos noventa dias de estar separados de sus cargos;

VII. No ser juez, secretario de Juzgado o titular de alguna dependencia de X
recaudacion fiscal de la Federacion o del estado en el municipio en que
pretenda su eleccién, a menos que se separe de su cargo en los términos
que previene la fraccién anterior; y

IX. No ser servidor publico del municipio de que se trate, a no ser que se separe X
del cargo noventa dias antes de la eleccion. Si se trata del funcionario encar-
gado de las finanzas municipales, es preciso que haya rendido sus cuentas
al Congreso del Estado por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Fuente: elaboracién propia.

El estudio de los “requisitos de elegibilidad” se puede abordar
desde tres puntos de vista: constitucionales, legales y estatutarios;
respecto de estos dltimos, son los que segun la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién estan con-
feridos a los partidos politicos, ya que el Articulo 41 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les da el derecho
de regir su vida interna.

Nuestra Carta Magna regula que los partidos politicos tienen la
obligacién de promover entre el pueblo, la participacién activa en la
vida democratica nacional desde las tres esferas de la integracion
politica: federal, estatal y municipal. En ese sentido, tanto de forma
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unitaria como en coaliciones (partidos politicos coaligados
con interés comun de postulacién) la facultad de postular
candidatos a cargos de eleccién popular, por supuesto bajo
las formalidades, procedimientos y requisitos legales para
ese efecto establecidos en el convenio respectivo.

Lo anterior lo reafirma el doctor José de Jestus Cova-
rrubias Duefias en su articulo titulado “La elegibilidad en
México” (2009), al sefialar que ademas de nuestra Norma
Rectora, existen las legislaciones reglamentarias de las
Constituciones, tanto de la federal como de los entes fede-
rados, las cuales deben ser consideradas al establecer los
requisitos de elegibilidad; la mayor parte se denominan
cddigos o leyes electorales. También deben considerarse los
estatutos de los partidos politicos, convocatorias y demas
normas que se establezcan para elegir sus candidatos, tanto
para las precampaias como para las campanas y el proceso
electoral (Covarrubias, 2009: 28).

Por lo que ve a Jalisco, en el Cédigo Electoral y de Partici-
pacién Ciudadana, articulo 66, se puntualizan los derechos
de los partidos politicos, entre otros el de participacién en
las elecciones locales para diputados, municipes y gober-
nador (fraccion VI).

Resulta correcto para su servidor el que se establezcan
ciertos requisitos, como ya se dijo, positivos y negativos,
mas no pasa inadvertido que de un analisis detenido a
los articulos 21, 37 y 74 de la Constituciéon Politica del
Estado, y sus correlativos 8, 10 y 11 del Cddigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado, donde se norman
los requisitos de elegibilidad para contender al cargo de
diputado, gobernador y municipes, respectivamente, se
puede observar que en dichas disposiciones nada se sefiala
respecto a la prohibicién de ser senador, diputado federal o
diputado local o estar ocupando un cargo de eleccién popu-
lar; sélo especifica algunas situaciones como el tiempo de
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separacién, que son 90 dias antes de la eleccién y no durante

todo el proceso electoral.

Ademas, cabe sefialar que respecto al requisito de la
ciudadania, coinciden los tres articulos, limitando la posibi-
lidad de ser validamente electo como diputado, gobernador
o municipe a los ciudadanos mexicanos, ademas de estar en
pleno ejercicio de sus derechos, y para el caso de diputado
estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar.

La edad es un factor importante para ocupar el cargo de
diputado o gobernador, en donde deberan tener 21 anos en
el primer caso y 30 para gobernador.

Ademas, en todos los casos deberan ser nativos de Jalisco
o avecindados en él; el tiempo difiere, ya que para diputado
se piden cuando menos dos afios inmediatos anteriores al
dia de la eleccidon, para gobernador seran cinco afios y para
municipes tres.

En sentido estricto, se excluyen para poder participar en
un proceso electoral para ocupar el cargo de diputado, a:

+  Los consejeros electorales, secretario ejecutivo del
Consejo General del Instituto Electoral, magistrado del
Tribunal Electoral, a menos que se separen del cargo
dos anos antes del dia de la eleccion.

+ El director, presidente, secretario o consejero distrital
o municipal de los Consejos Distritales o Municipales
Electorales del Instituto Electoral, a menos que se sepa-
ren del cargo 80 dias antes de la eleccion.

+ El presidente o consejero ciudadano de la Comision Esta-
tal de Derechos Humanos, en este caso tiene la opcion
de separarse del cargo 90 dias antes de la eleccion.

+ El presidente o consejero del Instituto de Transparencia
e Informacién Publica del Estado, a menos que se separe
del cargo 90 dias antes de la eleccion.

*  Quienes estén en servicio activo en el Ejército Nacional,
tengan mando en la Policia o en cuerpos de seguridad
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publica en el distrito en que se pretenda su eleccion,
debiéndose en su caso separarse del cargo 90 dias antes.

+ El secretario general de Gobierno o quien haga sus
veces, secretario del Despacho del Poder Ejecutivo,
procurador general de Justicia del Estado, procurador
social, magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, del
Tribunal de lo Administrativo, integrante del Consejo
de la Judicatura del Estado, magistrado del Tribunal
de Arbitraje y Escalafén, pudiendo separarse del cargo
90 dias antes de la eleccion.

* Kl juez, secretario de Juzgado, secretario del Consejo
de la Judicatura del Estado, presidente municipal,
sindico, secretario de Ayuntamiento, titular de alguna
dependencia de recaudacion fiscal de la Federacién, del
estado o municipal, a menos que se separe del cargo 90
dias antes.

*  De haberse desempenado como funcionario publico,
haber presentado declaracion patrimonial.

Por lo que ve al cargo de gobernador, iinicamente se le

restringe en el sentido de no estar en el servicio activo en

el Ejército Nacional, o en las fuerzas de seguridad publica,
asi como no ser secretario general de Gobierno o secretario
de Despacho del Poder Ejecutivo, a menos que se separe del
cargo 90 dias antes de la eleccién.

Por lo que respecta a municipes, quedan limitados para
participar:

*  Los magistrados del Tribunal Electoral, procurador
social o presidente de la Comisién de Derechos Huma-
nos, a menos que se separen del cargo 180 dias antes
de la eleccién.

* El consejero ciudadano de la Comisién Estatal de Dere-
chos Humanos, quien podra separarse del cargo 90 dias
antes.
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*  Quienes estén en servicio activo en el Ejército Nacional,
tengan mando en la Policia o en cuerpos de seguridad
publica en el distrito en que se pretenda su eleccion,
debiéndose en su caso separarse del cargo 90 dias antes.

+ Elsecretario general de Gobierno o quien haga sus veces,
secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, magistrado
del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de lo
Administrativo, del Tribunal de Arbitraje y Escalafon,
y los miembros del Consejo de la Judicatura, quienes
podran participar si deciden separarse del cargo 90 dias

antes de la eleccién.

* El juez, secretario de Juzgado, secretario de Juzgado
o titular de alguna dependencia de recaudacion fiscal
de la Federacién o del estado en el municipio en que
pretenda su eleccidon, a menos que se separe del cargo

90 dias antes de la eleccidn.

+ El servidor publico del municipio de que se trate, a
menos que se separe del cargo 90 dias antes de la elec-
cién, ademads de tratarse del funcionario encargado de
las financias municipales, debera haber rendido cuentas
al Congreso del Estado por conducto de la Contaduria

Mayor de Hacienda.

Como se puede apreciar, el hecho de haber ejercido un cargo
publico no es una limitante para poder ejercer otro inme-
diato, siempre y cuando se cumpla con la separacién del
cargo con antelacién y siempre y cuando se esté en alguno

de los supuestos senalados.

Analisis de un caso concreto

RAP-152/2009.

Recurso de apelacion promovido por el Partido Accion
Nacional, en contra de recurso de revisién, mediante el
cual se confirmo la solicitud de registro de planilla de can-




La elegibilidad en Jalisco

didatos a municipes por el municipio de Acatic, Jalisco, de

la Coalicién Alianza por Jalisco.

A manera de sintesis, el actor senalaba como puntos de
agravio:

1. Que debido a una determinacién administrativa se esta-
ban extendiendo los plazos para presentar una solicitud
de registro de candidatos.

2. Resultaba erréneo se subsanara la falta de cualquier
elemento de existencia de la solicitud.

3. Se conculcaban los principios de equidad e imparcialidad
en la actuaciéon de las autoridades electorales.

En el estudio de los agravios, el Pleno del Tribunal Elec-
toral resolvi6 ordenar se modificara el recurso de revision
1impugnado, al considerar parcialmente fundado pero a la
postre inoperante el primer agravio, parcialmente fundado
el segundo e infundado el tercero.

El analisis del caso se centra en el procedimiento a cargo
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco (articulos 246, 247, 248, 249, 250 y 252).

El procedimiento de registro consta de dos etapas. En la
etapa de cardcter interno de los partidos politicos, tal y como
lo regula el articulo 231, parrafo primero, del Cédigo en la
materia, deberan seleccionar conforme a su normativa esta-
tutaria, a sus precandidatos primero y candidatos después,
sobre quienes finalmente habran de solicitar su registro de
candidatura para ocupar un cargo de eleccién popular en los
Ayuntamientos. Para la impugnacion de los mecanismos de
seleccion interna de precandidatos y candidatos al interior
de los partidos politicos, existen disposiciones estatutariasy
legales que conllevan las vias idoneas y formas de impugna-
cién. Para el caso de coaliciones, los partidos politicos coaliga-
dos deberan postular, necesariamente, candidatos comunes.

La segunda etapa inicia cuando el partido politico o coali-
cién de que se trate, presenta ante el secretario ejecutivo del
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Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana, las soli-
citudes de registro de planillas de candidatos a municipes.

En el caso le asistié la razén al apelante en cuanto a la
supuesta errénea interpretacion legal en la que incurri6 el
Instituto, en los plazos legales aplicables para el procedi-
miento de registro de la planilla.

No obstante, también se advirtié al estudiar el articulo
240, segundo parrafo del citado Cédigo, que el Instituto Elec-
toral puede realizar ajustes a esos plazos con el fin de garan-
tizar los plazos de registro y que la duracion de las campanas
electorales se cinan a lo que establece el Cédigo Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, esto
es, como lo dispone su articulo 264, parrafo primero, que
para el caso de las campanas de candidatos a municipes,
el lapso maximo de duraciéon es de 60 dias, iniciando al dia
siguiente de la aprobacién de registro de candidaturas y
concluyendo tres dias antes del dia de la jornada electoral,
es decir, tal lapso maximo de su duracién transcurre del 3
de mayo y hasta el dia 1 inclusive del mes de julio de esa
anualidad. Como el Cédigo en la materia no establece una
duraciéon minima para las campanias electorales, solamente
una maxima, entonces se colige que no resultaria ilegal el
hecho de que el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana ajuste plazos de registro de can-
didaturas cuya consecuencia temporal sea la reduccién de
plazo para la duracién de campana; situacién muy distinta
seria que ajustara plazos que tuvieran el efecto de amplia-
cién de la duracién de las mismas, pues en ese sentido es
muy claro el multicitado cuerpo de leyes de establecer un
limite como maximo de duracién.

Por su parte, el 244 dispone que una vez recibida la soli-
citud de registro de candidatos, la autoridad electoral en un
plazo de tres dias siguientes a esa recepcién debera revisar y
verificar que las solicitudes cumplan con los requisitos que
ordenan los articulos 241 y 242 del multicitado Cédigo en
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la materia, al caso concreto de las planillas de municipes,
lo que dispone el primero de ellos sobre el contenido de las
solicitudes de registro de candidatos y, para el caso de que
se advierta la omisién en el cumplimiento de uno o varios
requisitos de las solicitudes, la autoridad electoral debera
notificar de inmediato a los partidos politicos para que
subsanen tales omisiones, concediéndoles un plazo de 48
siguientes a la notificacién para que subsanen omisiones o
sustituyan candidaturas; sin embargo, el propio dispositivo
legal condiciona a que esto sea posible sélo si se estd dentro
del plazo legal que seniala, al caso de municipes, el articulo
240 del Codigo Electoral, es decir, del 16 de marzo y hasta
el dia 15 de abril inclusive del afio electoral.

Como se aprecia, segun los plazos legales citados, en
el RAP-152/2009 la solicitud de registro de candidatos se
presentd el dltimo dia legalmente permitido, y la autoridad
electoral se pronuncié respecto de la revision de dicha soli-
citud 10 dias después, dando a la coalicion 48 horas para
subsanar omisiones.

Asi, resulté evidente que los errores de las autoridades
electorales no debieran ser atribuibles a la Coalicién Alianza
por Jalisco.

Ahora bien, no pasa inadvertido que de la lectura del
texto legislativo aplicable existe una deficiencia para la
aplicacién de la interpretacion gramatical, por lo siguiente:
a) Para el caso de un solicitante de partido politico o coali-

cién que presente solicitudes de candidaturas al inicio,
a mediados o hasta cinco dias antes del cierre del plazo
legal —que dura un mes—, entonces la autoridad tendra
el tiempo suficiente para revisar las solicitudes en tres
dias posteriores a su presentacién, notificar a los soli-
citantes del registro sobre el resultado de su revision
y, en su caso, requerir y conceder un plazo de 48 horas
para la subsanacion de omisiones en el cumplimiento
de requisitos.
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b) Para el caso de un solicitante de partido politico o coa-
licién que presente solicitudes de candidaturas dentro
de los cuatro dias anteriores a la culminacién del plazo
legal para ello, es decir, entre los dias 12 y 15 del mes de
abril, dificilmente podria la autoridad electoral revisar,
notificar y ordenar, en su caso, que en el término de 48
horas se subsanen las omisiones encontradas en las
solicitudes.

¢) Finalmente, para el supuesto de que un solicitante
de partido politico o coalicién presente solicitudes de
candidaturas el mismo dia 15 de abril, inclusive horas
antes o al minuto limite del plazo legal para ello, como
es el caso en el asunto que nos ocupa, es material y
temporalmente imposible que se respeten estrictamente
los plazos de méaximo tres dias para revisar y aprobar,
o notificar sobre omisiones, concediendo el plazo de 48
horas para la subsanacién.

En razén de lo anterior, debié privilegiarse la tutela de
los principios democraticos consagrados en nuestra Carta
Magna, por un lado, el respeto a la prerrogativa ciudadana
del derecho al voto pasivo regulado en el articulo 35, fraccion
II; y por otro, el que dispone el diverso precepto constitucio-
nal 41, parrafo segundo, fraccion I, respecto del derecho que
tienen los partidos politicos para participar en las elecciones
libres, periddicas y auténticas postulando a sus candidatos
a ocupar cargos de eleccién popular; principios que se verian
conculcados, con una interpretaciéon errénea de negar el
registro de las candidaturas presentadas dentro del plazo
legal, por el mero hecho de haber omitido alguno o algunos
de los requisitos de forma para su presentacién, cuando la
propia norma legal si concede el derecho a la subsanacién
de omisiones, precisamente armonizando con los principios
de rango constitucional citados.
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Lo anterior sin que trascienda que se debe considerar
modificar el texto del articulo 244, punto 2, en relacién con
el punto uno, en donde bastaria con eliminar la oracién del
punto como sigue: “...siempre y cuando se esté dentro de los
plazos que sefiala el articulo 240 de este Cédigo...”

Jurisprudencia

Como ya se menciond lineas arriba, la cualidad de elegible
es la capacidad legal que tiene una persona para poder par-
ticipar en la contienda electoral con el propdsito de obtener
un cargo de eleccién popular.

Tomando en cuenta esta definicién, no cualquier persona
puede ser propuesta por un partido politico o coalicién para
ocupar un cargo de eleccién popular, ya que se debe veri-
ficar que cumpla con los requisitos tanto constitucionales
como legales; no obstante, puede haber algunos aspectos
relativos a dichos requisitos que necesitan ser aclarados,
por lo que en materia electoral encontramos los siguientes
criterios de jurisprudencia y tesis relevantes emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion a partir del afio 2000, ttiles para la solucion
de casos especificos:

Cuadro 3
Rubro Clave de
Jjurisprudencia
Catdlogo general de electores. La duplicidad de registro no justifica 37/2009

necesariamente la negativa de expediciéon de la credencial para votar.
Certificaciones municipales de domicilio, residencia o vecindad. Su 2/2002
valor probatorio depende de los elementos en que se apoyen.

Credencial para votar con fotografia vigente. Constituye un requi- 5/2003
sito para obtener registro como candidato y ser votado, cuyo incum-

plimiento acarrea inelegibilidad (legislacién del Estado de México y

similares).
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Rubro

Derecho a ser votado. No debe vulnerarse por ocupar un cargo de elec-
cién popular (legislacién de Baja California).

Elegibilidad de candidatos. Oportunidad para su analisis e impug-
nacién.

Elegibilidad. Los momentos para su impugnacién no implican doble
oportunidad para controvertirla por las mismas causas.

Modo honesto de vivir. Carga y calidad de la prueba para acreditar que
no se cumple con el requisito constitucional.

Modo honesto de vivir como requisito para ser ciudadano mexicano.
Concepto.

Registro de candidatos. No irroga perjuicio alguno a un partido politico
diverso al postulante, cuando se invocan violaciones estatutarias en la
seleccion de los mismos y no de elegibilidad.

Registro de candidatura. El transcurso del plazo para efectuarlo no
causa irreparabilidad.

Reincidencia. Elementos minimos que deben considerarse para su
actualizacion.

Residencia. Su acreditaciéon no impugnada en el registro de la candida-
tura genera presuncién de tenerla.

Separacion del cargo. Su exigibilidad es hasta la conclusién del pro-
ceso electoral (legislacién de Morelos y similares).

Clave de

Jurisprudencia

2/2010

11/2007

712004

17/2001

18/2001

18/2004

45/2010

41/2010

9/2005

14/2009

Rubro

Actas de nacimiento. Las declaraciones accesorias que contengan, con-
stituyen un indicio de la verdad de los hechos a que se refieren.
Cancelacion de registro de planilla. El partido politico postulante
puede solicitarla por renuncia de un nimero de candidatos que haga
inviable su subsistencia (legislacién de Oaxaca).

Candidato. La prohibicién de ser postulado a un cargo de eleccién
federal y simultaneamente a otro local, se actualiza cuando en algun
momento pueda contender en ambos procesos.

Candidatos a integrantes del Ayuntamiento. Deben residir en el muni-
cipio, aunque la ley local no establezca este requisito.

Candidatos a miembros de un Ayuntamiento. El requisito consistente
en estar al corriente en el pago de contribuciones es de elegibilidad
(legislacion de Tlaxcala).

Candidatos. La cancelacion o pérdida de su registro s6lo puede impon-
erse previo procedimiento sancionador (legislacién del estado de
Veracruz).

Clave de tesis

1/2002

XXXIX/2007

111/2004

X1v/2002

1v/2005

XX1/2010
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Rubro

Candidatos, registro de. Error en su designacién no es susceptible de
subsanarse a través de una fe de erratas (legislacién de Veracruz).
Candidatos. Separarse del cargo o empleo con la anticipacién estab-
lecida en la ley, no contraviene la libertad ni el derecho al trabajo (leg-
islacién del estado de Sinaloa y similares).

Candidaturas independientes. Momentos en los que es factible acredi-
tar los requisitos establecidos para su registro (legislaciéon de Yucatan).
Coalicién. La oportunidad de su registro es ajena a los requisitos de
elegibilidad.

Convocatoria para la seleccion de candidatos. Elementos que debe con-
tener.

Elegibilidad. Cuando se trata de requisitos de caracter negativo, la
carga de la prueba corresponde a quien afirme no se satisfacen.
Elegibilidad de candidatos. En Baja California Sur sélo puede impug-
narse en el registro.

Elegibilidad de regidores de representacion proporcional. Es impugn-
able a través del recurso de inconformidad (legislacién del estado de
Morelos).

Elegibilidad. La separaciéon absoluta del desempenio de un cargo
publico se cumple mediante licencia sin goce de sueldo (legislacion del
estado de Nuevo Ledn y similares).

Elegibilidad. Qué debe entenderse por separacién definitiva del cargo.
Elegibilidad. Quiénes son chiapanecos por nacimiento.
Inelegibilidad. Alcances del término candidato para efectos de la nuli-
dad de una eleccién (legislacién del estado de Oaxaca)

Inelegibilidad. Cuando se acredita respecto de un candidato, debe otor-
garse un plazo razonable para sustituirlo antes de la jornada electoral.
Inelegibilidad de candidatos a diputados federales y senadores por el
principio de representacion proporcional. Es impugnable a través del
recurso de reconsideracion.

Inelegibilidad de candidatos a diputados. Los consejos distritales
deben decidir sobre las causas que se hagan valer.

Inelegibilidad de un candidato. No afecta el registro del resto de los
integrantes de la planilla (legislacion del estado de Coahuila y simi-
lares).

Inelegibilidad. El auto de sujecién a proceso no la causa (legislacién
del estado de Veracruz-Llave).

Inelegibilidad. El eventual robo o extravio de la credencial para votar
con fotografia de un candidato registrado no produce.

Clave de tesis
XV1/2008

XV1/2002

XV/2008

XXXVI/2009

111/2003

LXXVI/2001

XLIII/2005

XXI1/2004

XXIV/2004

LVIII/2002
LXXXVIII/2001
LXXXIV/2002
LXXXV/2002

XV/2000

XIV/2000

X/2003

CIII/2001

XX1/97
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Inelegibilidad. El integrar un comisariado ejidal no es causa de.
Inelegibilidad. Alcances del término candidato para efectos de la nuli-
dad de una elecciéon (legislacion del estado de Oaxaca).

Inelegibilidad. La condena a sufrir pena privativa de libertad no la
produce necesariamente (legislacién del estado de Aguascalientes).
Inelegibilidad. Las omisiones en el acta de nacimiento no la causan
necesariamente (legislacién del estado de Guanajuato y similares).
Inelegibilidad. Prohibicién para registrar al mismo candidato a distin-
tos cargos de eleccion popular en un solo proceso electoral (legislacion
del estado de Oaxaca).

Licencia para separarse del cargo municipal. Es indispensable que se
haya rendido protesta (legislacién del Estado de México).

Registro simultaneo de candidatos a diputados federales. La pro-
hibicién se refiere a cada candidato en lo individual y no a la férmula
en su conjunto.

Registro simultdneo de candidatos. La prohibiciéon de participar, a la
vez, en un proceso federal y en uno local, es un requisito relativo al
registro y no de elegibilidad.

Residencia efectiva. El computo del plazo para acreditarla debe reali-
zarse a partir del periodo inmediato anterior a la eleccién (legislacion
del estado de Sonora).

Separacion del cargo. Como se computan los meses para cumplir los
requisitos de elegibilidad.

Servidor publico. El concepto contenido en las Constituciones locales
para determinar su responsabilidad, no es aplicable para determinar
la inelegibilidad.

Suspension de derechos politico-electorales. Concluye cuando se sus-
tituye la pena privativa de libertad que la produjo (legislacién del
Estado de México y similares).

Suspension de derechos politico-electorales. Se actualiza por estar prof-
ugo de la justicia.

Suspension de derechos politico electorales. Tratandose de préfugos de
la justicia, no requiere declaracién judicial.

Suspension de derechos politicos partidistas. Para que sea legal su
aplicacién como medida cautelar, debe ser proporcional al presunto
hecho cometido.

Suspension de los derechos politico-electorales del ciudadano prevista
en la fraccion II del Articulo 38 constitucional. S6lo procede cuando se
prive de la libertad.

Sustitucion de candidatos. Cémo opera el supuesto de incapacidad
(legislacién de Oaxaca y similares).

XTI1/2000
LXXXIV/2002

XII1/2001

CIV/2001

LXXXVI/2002

VIII/2011

XL/2004

XLVII/2004

LXIII/2001

XIV/2004

CXXXVI/2002

XXX/2007

X/2011

IX/2010

VI11/2007

XV/72007

XXI/2005

Fuente: elaboracién propia.
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Conclusiones y propuestas

Como primera conclusién se debe enfatizar qué tan perti-
nente es que el ciudadano que aspira a ocupar algtin cargo
de eleccién popular pueda (como se permite para algunos
cargos) dejar de desempefiarse como servidor publico o si
seria mejor que no se les permitiera bajo ninguna circuns-
tancia aspirar a un cargo cuando ya esta ejerciéndose otro,
sin que pase por inadvertido que a los ciudadanos que se
encuentran en un momento dado fungiendo como senadores,
diputados federales y diputados locales no aplica restriccién
alguna para aspirar a otro cargo.

Como propuesta y volviendo al estudio comparativo
realizado entre la Constitucion Politica estatal y el Cédigo
Electoral en los articulos correlativos respecto a la elec-
cion de diputados, no pasa inadvertido que hay algunas
disimilitudes entre ambos articulos, por lo que resulta
conveniente sefialar que deben modificarse para asimilar
ambos ordenamientos.

Por otro lado y regresando al caso que se estudié (RAP-
152/2009), en donde evidentemente hay una contradiccién
entre la tltima fecha que tiene un partido politico o coaliciéon
para el registro de candidatos y el lapso que tiene la auto-
ridad administrativa para la revisién de dichos registros y
las 48 horas que el propio articulo 244 del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana senala, se debe proponer la
modificacién al punto 2 de dicho articulo en los términos
ya senalados, en aras de privilegiar la equidad para todos
los contendientes en las elecciones locales. =

Fecha de recepcién: 29 de junio de 2011
Fecha de aceptacién: 30 de agosto de 2011
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