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El reciente libro de Javier Torres Medina, titulado Centralismo y reorga-
nizacion. La Hacienda ptiblica y la administracién durante la primera
repiiblica central de México, 1835-1842, se suma al conjunto de la valiosa
historiografia que analiza el desarrollo de la Hacienda publica durante la
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primera mitad del siglo X1X.* Estudios pioneros como los de Barbara Te-
nenbaum y Marcello Carmagnani,? ya habian sefialado la necesidad de
profundizar sobre las particularidades de la conformacion de la Hacienda
en el periodo centralista; en ese sentido, el autor cumple con ese cometido.
Ellibro muestra los intentos de los politicos de la época por acabar con
las précticas de corrupcion y fraude, asi como la mala planeacién en las fi-
nanzas de la primera reptblica federal (1824-1835); fue asi como la Hacien-
da publica de la primera reptblica central (1835-1842) intent6é implementar
una serie de mecanismos para remediar la eficiencia fiscal. Las preguntas
mas recurrentes entre la clase politica fueron écomo obtener mayor recau-
dacion? y équéy a quiénes gravar? El tema a debatir se centraba en estable-
cer el medio. ¢Lo harian por la via de las contribuciones directas o de las
indirectas? La experiencia colonial habia demostrado que a través del in-
greso de las alcabalas provenientes del comercio exterior, tras su paso por
las aduanas maritimas o fronterizas, se aseguraba el mayor ingreso del era-
rio. Sin embargo, existia también la posibilidad de implementar contribu-
cién directa, la cual daba la oportunidad de ampliar la base gravable.3

1 Los siguientes autores han enfocado sus estudios en analizar diferentes aspectos de la vida
econémica de México desde distintas perspectivas: la banca, las finanzas, la politica-fiscal,
el comercio y los agentes empresariales, entre otros. Véanse Carlos Marichal, La banca en
Meéxico, 1820-1920, México, Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 1998;
Leonor Ludlow, Los secretarios de Hacienda y sus proyectos, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2002; Martin Sanchez, “Politica fiscal y organizacién de la Hacienda
publica durante la repdblica centralista en México, 1836-1844”, en Carlos Marichal y Daniela
Merino (coords.), De colonia a nacién: impuestos y politica en México, 1750-1860, México, El
Colegio de México, 2001, y Jesls Hernandez, La formacion de la Hacienda piblica mexicana
y las tensiones centro-periferia, 1821-1835, México, El Colegio de México/Instituto de Inves-
tigaciones Doctor José Maria Luis Mora/Universidad Nacional Auténoma de México, 2013.

2 Marcelo Carmagnani, “Finanzas y Estado en México, 1820-1880”, en Luis Jauregui y Antonio
Serrano (coords.), Las finanzas pdblicas en los siglos xvill y Xix, México, Instituto de Investi-
gaciones Doctor José Maria Luis Mora/El Colegio de México/El Colegio de Michoacan/Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, 1998, y Barbara Tenenbaum, México en la época de
los agiotistas, 1821-1857, México, Fondo de Cultura Econémica, 1985.

3 Las contribuciones directas han sido abordadas por diversos autores. Véanse Luis Jauregui,
De riqueza e inequidad. El problema de las contribuciones directas en América Latina, siglos
XIX, México, Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 2005; José Antonio
Serrano, Igualdad, uniformidad, proporcionalidad. Contribuciones directas y reformas fisca-
les en México, 1810-1846, México, Instituto de Investigaciones Doctor José Marfa Luis Mora/
El Colegio de Michoacan, 2007, y Ernest Sanchez Santird, Las alcabalas mexicanas, 1821-1857.
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El acucioso analisis de Javier Torres nos muestra lo complicado que fue
llegar a acuerdos y sobre todo a aciertos en la conformacién de la Hacienda
publica entre 1835 y 1842. El libro detalla afio con afio y en ocasiones, mes
con mes, las tensiones que se dieron entre el gobierno central y el Congreso
por hallar mecanismos de recaudacién mas eficientes, ya que atin en la repu-
blica federal se tenia como referencia la estructura tributaria al estilo colonial,
la cual estaba basada en las contribuciones indirectas, es decir, que los ingre-
sos mas fuertes del erario procedian de las aduanas maritimas y fronterizas.

La principal critica de los congresistas del periodo centralista para
continuar con la recaudacion, via contribucion indirecta, se centr6 en se-
fialar que un sistema hacendario dependiente del comercio exterior no
inspiraria certeza a sus finanzas, argiiian que el flujo comercial podia ser
muy aleatorio. Asimismo, sostenian que concentrar las finanzas publicas
através del cobro alcabalatorio, implicaria mantener aranceles altos y esta
medida, a largo plazo, s6lo promoveria précticas de contrabando, como la
experiencia lo habia demostrado.

Tras largos debates, durante la reptiblica central se opt6 por un sistema
fiscal basado en dos estructuras: a) contribuciones indirectas, la cual grava-
ba al consumo, aranceles y alcabalas, y b) contribuciones directas, como eran
los impuestos sobre rentas y propiedades, entre ellas se incluian ingresos
ordinarios y extraordinarios, contribuciéon personal y capitaciones. Se
acord6 que pagarian también impuestos las fincas urbanas y rasticas, el
derecho de patente y profesional, y se gravaron sueldos y salarios, asi como
articulos de lujo. Como se puede observar, la contribucion indirecta gravaba
al comercio y al consumo, pero particularmente a los articulos de lujo; mien-
tras que la contribucién directa gravaba las actividades de los individuos.

El argumento principal para aumentar la presion fiscal sobre los indi-
viduos respondia a la l6gica de que los ciudadanos debian financiar al Es-
tado, como al estilo moderno; asimismo, se pensaba que una reforma ha-
cendaria asi, seria més justa y equitativa. En suma, con la contribuciéon
directa se buscaba la uniformidad en el régimen hacendario porque serian
méas homogéneas las contribuciones en toda la reptblica, de igual forma
se pensaba en una distribucion mas justa entre la poblaciéon. Es innegable

Los dilemas en la construccion de la Hacienda nacional, México, Instituto de Investigaciones
Doctor José Marfa Luis Mora, 2009.
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que el centralismo buscaba ampliar la base gravable y generar la concien-
cia del contribuyente, aunque sin una buena planeacion.

Los opositores de la recaudacién —via contribucién directa— senala-
ban las implicaciones para la poblacion al gravarse las actividades econo-
micas, asi como las patentes, oficios y profesiones; aunque se les fijaba una
tarifa con base en el salario, esta forma de gravar repercutia directamente
en la percepcién de sus ingresos. En adicidn, estaba el impuesto de capita-
cion, el cual fue un gravamen que establecia un cobro “en razon de perso-
na”y por cabeza como su nombre lo indica, y se referia a fijar un impues-
to a la persona por su existencia civil, por su adscripcién a una etnia y una
contribuciéon personal a partir de los 18 afios. Torres Medina sostiene que
esta forma de concebir la recaudacion fiscal tenia el cometido de establecer
una nocion del contribuyente, e ir conformando “un suyjeto individual fiscal
al que se le aplicaria un impuesto” (p. 115).

En general, la implementacién de la contribucion directa no fue bien
recibida por la poblacion y en varias ocasiones, para su recaudacion se hizo
uso de la coaccion. Es relevante subrayar que durante la reptblica central
se recurri6 en dos momentos al establecimiento de la contribucién directa,
en 1836 y 1841, en ambos periodos los resultados no fueron muy favora-
bles en términos de recaudacién, ya que no s6lo no se contaba con el
personal capacitado, ni los medios para presionar a la gente para que
pagara, sino que la administracion piiblica no contaba con padrones sobre
la poblacion que pretendia gravar. ¢Qué tan redituable fue implementar las
contribuciones directas en términos econémicos y de gestion administra-
tiva? De acuerdo con el analisis que Torres Medina presenta en sus grafi-
cas se muestra que la contribucién directa, ademas de haber sido muy
complicada su cobranza, apenas represent6 10 por ciento del total de las
contribuciones indirectas.

El autor muestra que durante el centralismo el debate entre los con-
gresistas se centro en las interrogantes équé gravar? y équé porcentaje gra-
var? Pero se olvido algo importante, ¢bajo qué mecanismos recaudar? Los
fraudes y la corrupcion habian sido la constante en los periodos anteriores
y el centralismo no fue la excepcion; la falta de planeaciéon administrativa y
la carencia de presupuesto para gastos administrativos se hicieron eviden-
tes al no contar con un sistema general de Hacienda que llevara el registro,
no habia oficinas recaudadoras ni personal especializado. Después de casi
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dos afios de haberse implementado la contribucién directa, en diciembre
de 1837 se cancel6 esta disposicion y de nuevo se miraron a las aduanas
maritimas y fronterizas como principal fuente de ingreso para el erario.

Aunado a las dificultades para llevar a cabo la recaudacion, el periodo
centralista atraves6 por dos momentos dificiles: el conflicto con Texas y la
primera intervencion francesa, ambos enfrentamientos le exigieron al go-
bierno central un gasto adicional que no s6lo no tenia, sino que lo obligo6 a
contraer deudas. Vale la pena senalar que la ecuacion control de gasto y
eficiencia recaudatoria no tuvo un buen balance en el periodo de estudio,
particularmente porque los conflictos armados generaron la salida de di-
nero, en 1837 las arcas del erario estaban vacias, lo cual oblig6 al gobierno
mexicano a contraer deudas y dejar en deposito a las aduanas maritimas.

Un agravante méas que se present6 a comienzos de 1837 fue la prolife-
racion de moneda falsa y de cobre; esto gener6 una inflacion en el pais. Para
remediar la situacién, durante la administraciéon de Anastasio Bustamante
se cre6 el Banco Nacional de Amortizaciéon de la Moneda de Cobre, el gobier-
no asumio la deuda publica y, con ello, se afect6 atin mas la estructura eco-
némica del centralismo. Por su parte, la poblacién afectada por la inflacién
y el decreto de la devaluacién de 1a moneda de cobre mostro6 su descontento
y se presentaron algunos motines en ciudad de México y Querétaro en 1837.

Algunos de los paliativos que implement6 Anastasio Bustamante para
salir de la crisis econ6mica fue recurrir a préstamos y créditos; sin embar-
go, el problema fue que, como toda nacién que pide préstamos al extran-
jero debia garantizar el pago y mostrarse como un pais confiable, ¢en rea-
lidad México lo era? La opcidon que Bustamante hall6 para conseguir
créditos fue dejar en depdsito nuevamente a las aduanas maritimas.

En aras de remediar las finanzas publicas, los congresistas intentaron
tener mayor control y conocimiento sobre entradas y salidas de dinero; en ese
sentido, las memorias de Hacienda, fuente documental empleada en esta in-
vestigacion, fueron documentos de gran valor en términos de informacion.
Entre los debates de los congresistas se planteaba la posibilidad de eliminar
la alcabala; no obstante, era un mal necesario que se habia instaurado desde
la época virreinal y aunque varios de los congresistas sabian que la alcabala
aumentaba en gran medida los precios de las mercancias, por el impuesto
en cascada que generaba, el consenso fue mantener el cobro alcabalatorio
porque era uno de los ingresos que mayores ganancias dejaban al Estado.
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Pese a los intentos de las distintas administraciones por remediar la
situacion econémica del pais, fue una tarea dificil lograrlo. El diagndstico
de Rafael Mangino —ministro de Hacienda— “era la inminente bancarro-
ta”; Ignacio Alas, también ministro que sucedi6 en el cargo a Mangino,
sefial6 “el triste estado en que se encuentra el erario” (p. 108). La inesta-
bilidad hacendaria del centralismo se advierte en la movilidad de sus mi-
nistros, como lo muestra el autor en el anexo del libro; por supuesto, cada
uno con légicas de planeacion recaudatoria distinta. Es asi, que el centra-
lismo fue un periodo a prueba y error, y desafortunadamente no con muy
buenos resultados en términos de recaudacion y gasto.

El implementar, al recién Estado moderno, una fiscalidad ad hoc no
fue sencillo; continuaban presentes en la sociedad formas de recaudar al
estilo colonial a través de la coaccion, y no se lograron establecer contribu-
ciones proporcionales al valor de la riqueza, como se pretendia. En palabras
del autor, al sistema hacendario le falt6 tiempo para madurar y agregaria,
que le falt6 planeacion. Muchos de los tropiezos en las finanzas del pais no
fueron consecuencia directa de optar por las contribuciones directas o in-
directas, sino la falta de estructura y planeacion en la recaudacion.

El libro se encuentra estructurado en diez capitulos, divididos en dos
partes. La primera parte atiende a los origenes de la administracion cen-
tralista, hasta la toma de gobierno de Anastasio Bustamante en 1837; la
segunda analiza el periodo de gobierno de Bustamante hasta su caida en
1841. En el capitulo I se contrasta el modelo federalista y las secuelas del
régimen colonial con la finalidad de mostrar los cambios y continuidades;
en el capitulo II se analizan los cambios generados a partir de la Constitu-
cion de 1836 en la administracién y finanzas publicas; en el capitulo III se
estudian los problemas que enfrento la nacion para allegarse de recursos
a partir del conflicto con Texas; el capitulo IV muestra el debate y la polé-
mica por la aplicacion de las contribuciones directas; el capitulo V muestra
un balance entre las medidas fiscales adoptadas en 1836 a partir de las
contribuciones directas e indirectas.

En el capitulo VI se profundiza en el bloqueo francés y sus implicacio-
nes en las finanzas publicas, se presenta un analisis de la necesidad de
reestructurar la Hacienda; el capitulo VII refiere a las dificultades del go-
bierno de Bustamante ante la necesidad de conseguir préstamos y créditos,
asi como el problema del aumento en la circulaciéon de moneda de cobre y
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su falsificacion; el capitulo VIII profundiza en el porqué se regreso a la
imposicion de contribucién directa después de haberse cancelado; en el
capitulo IX se exploran las nuevas propuestas de la organizacion adminis-
trativa y la planeacion del nuevo paquete fiscal de 1841, asi como el derro-
camiento de Bustamante. Finalmente en el capitulo X se presenta un ba-
lance de los montos recaudatorios y sus dificultades para recaudar.




