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Desde el final de la Guerra Fria, el mundo ha experimentado
un cambio drastico hacia un orden global abarcador, en el que
las principales potencias y las emergentes compiten en regio-
nes especificas buscando un mayor protagonismo en la escena
internacional. Caracterizados por crecientes consideraciones
politicas y econémicas, los paises han visto en Africa, especial-
mente en la region subsahariana, un lugar perfecto para avanzar
en su posicion estratégica y ganar impulso en el mercado global.
Debido a este despertar del interés por la politica exterior afri-
cana, han surgido diferentes actores que buscan involucrarse
en la region, entre ellos Turquia, un recién llegado que ha sido
capaz de diferenciarse del enfoque tradicional (136) al combinar
estrategias diplomaticas y politicas con practicas humanitarias
y de educacién.! El nuevo libro de Federico Donelli narra
cémo esto ha sido posible y cuales son los aspectos singulares
de este particular objetivo turco, enmarcado en el contexto de
la llamada literatura del “nuevo reparto de Africa”.

Debido a estas consideraciones, Donelli afirma que la apro-
ximacién de Ankara a Africa subsahariana puede aportar valor
sobre como se concibe la region y cuales son los principales
procesos internos y externos que inspiran la toma de decisio-
nes turcas para llevar a cabo dichos objetivos. Por lo tanto,
analizar y comprender las caracteristicas, los beneficios, los

! El autor destaca que el enfoque tradicional de intervencion se ha caracterizado
por un frecuente involucramiento en los escenarios de crisis con el objetivo de cons-
truir un ambiente de paz.
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retos vy los limites de este peculiar conjunto de prescripciones
que Turquia promueve en Africa subsahariana es el enfoque y
el propdsito del libro.

Antes de adentrarse en el analisis exhaustivo del tema, el
autor reconoce las dificultades que entrafia la redaccion de
un texto con estas caracteristicas, debido principalmente a la
falta de atencién a Africa en el mundo académico turco tanto
en la época del Imperio otomano como en los inicios de la
reptblica. Sin embargo, logra una visién completa basada en
la investigacion primaria que llena precisamente el vacio en la
literatura e infunde al mismo tiempo un sélido e innovador
marco tedrico de las relaciones internacionales llamado “realis-
mo neoclasico”. Gracias a dicho enfoque, la obra se distingue
de la mayor parte de la bibliografia sobre el tema, que se ha
valido de una perspectiva histérica, pero que en su mayoria se
ha limitado al formato de diarios de viaje.

En los primeros capitulos, el autor ofrece un recorrido
global, primero de la relevancia de Africa en un sistema mul-
tipolar y descentralizado, y después desde una perspectiva his-
torica de las relaciones turco-africanas que abarca desde la épo-
ca del Imperio otomano hasta nuestros dias. Después de esta
vision general, Donelli desarrolla los aspectos metodologicos y
teoricos que marcaran los altimos capitulos, comenzando por
la comprensién de Turquia hacia Africa y terminando con la
descripcion de la actual politica exterior, que el autor denomina
“Consenso de Ankara”.

El primer capitulo introduce al lector en una era de cambio
de régimen donde las divisiones entre unipolaridad, no polari-
dad y multipolaridad impulsaron la reduccién del poder de los
Estados occidentales y el aumento del activismo internacional
de las potencias emergentes en nuevas regiones como Africa.
Donelli comparte que los africanos experimentan un constante
crecimiento que puede verse en la fuerte influencia que impulsa
la presencia extranjera.

El segundo capitulo se centra directamente en Turquia
con una visién de las relaciones con Africa a lo largo de tres

https://doi.org/10.24201/eaa.v5712.2782



RESENAS 429

periodos. En primer lugar, la época del Imperio otomano, que
comenzo con una perspectiva en la que el Sahara se consideraba
el limite del “granero del imperio” y, debido a las complejas
relaciones entre otros paises, era visto como una barrera fisica
y mental a la que rara vez se acercaban, con la tnica excepcion
del Cuerno de Africa. Sumada a las décadas del establishment
kemalista, la sociedad turca atn percibia esta region como su
vecindad natural. Sin embargo, esto no ocurria con el area
subsahariana, que seguia siendo casi irrelevante, por lo que
las relaciones se vieron continuamente mermadas y reducidas
a sus niveles mas ba]os Donelli sugiere luego que solo tras la
llegada del primer ministro Turgut Ozal, con sus politicas eco-
nomicas liberalizadas, Turquia comenz6 a diversificar y abrir
las relaciones bilaterales, como menciona al final del capitulo.
No obstante, con la falta de recursos y el cambio radical en la
percepcién de Africa, a Turquia le resulté dificil poner en préc-
tica un plan.

Donelli profundiza, en el tercer capitulo, en su metodologia
del realismo neoclasico; se observa el componente de politica
interna y como ésta moldea la agenda exterior de un pais. En
esencia, comienza abordando la llegada al poder del Partido de
laJusticia y el Desarrollo, lo que supuso un cambio radical en la
reconfiguracién de sus funcionarios y sus élites. De igual ma-
nera, ademas del analisis de las principales etapas de la politi-
ca turca de apertura a Africa, se destaca el entrelazamiento de
las variables internas e internacionales, lo que constituy? el
impulso decisivo para su puesta en marcha y desencadené una
nueva concepcién del pais como Estado pivote.

La narrativa brinda un ejemplo concreto de esta politica en
un pais de Africa subsahariana. El cuarto capltulo trata en su
totalidad de la implicacion turca en la crisis somali y de como
el acontecimiento ayudo a consolidar una imagen de Turquia
como potencia clave en la region, hasta el punto de que este plan
de accién coordinada de instituciones estatales y organizacio-
nes de la sociedad civil empezé a replicarse en diferentes na-
ciones africanas. Al final, Donelli reconoce los factores inter-
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nos que hicieron posible la llegada de Turquia como mediador
internacional reconocido por el cambio del poder blando al du-
ro, al adoptar una politica exterior mas securitizada con un claro
sistema de accion preventiva al que se llamoé doctrina Erdogan.

En el quinto capitulo se introduce al lector en el concepto
del Consenso de Ankara, que segtn el autor “se caracteriza por
la rapida prestacion de asistencia y programas con personal
turco en diferentes ambitos” (99). Donelli presenta el concepto,
sus resultados fundamentales y 1a manera como el gobierno tur-
co decidié aplicarlos en sus politicas. Esta Gltima parte es espe-
cialmente interesante porque desarrolla las dimensiones tanto
ideacional como de paradigmas mixtos. De este modo, el Con-
senso de Ankara establece sus caracteristicas turcas Gnicas y las
diferencias respecto de otros enfoques, como el de Pekin o el
consenso pos-Washington.

El sexto capitulo se centra en la operatividad de la politi-
ca, es decir, en el modelo de compromiso puesto en practica
durante las dos Gltimas décadas y en sus dos particularidades
principales: la diplomacia de varias vias (multitrack diplomacy) y
un enfoque de multiples partes interesadas (multi-stakeholder ap-
proach),y se hace evidente el impacto de los actores no estatales.

Finalmente, en el séptimo capitulo, Donelli analiza el
ejemplo del movimiento de Fatullah Giilen, un proyecto edu-
cativo en Africa cuyo objetivo es transformar la tradicional
interseccion entre religion y ciencia, y se centra en como fue
capaz de desafiar el statu quo del Consenso de Ankara y con-
solidar su agenda a pesar de no tener el control ni el apoyo
de los organismos gubernamentales turcos. En este contexto,
el autor busca retratar las limitaciones reales de Turquia y las
precauciones necesarias para que la politica exterior africana
fuera mas cohesionada y global.

En conjunto, el libro presenta un retrato introductorio de
las acciones y la toma de decisiones de Turquia en el entorno
del nuevo reparto de Africa. Se trata de una lectura ideal para
quienes deseen conocer las relaciones entre esa region especifica
subsahariana y los objetivos politicos, econémicos y sociales
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de Turquia, con una vision general de sus motivos y sus ideas
en una narracion cohesionada y fluida.

Deben tenerse en cuenta ciertas consideraciones que pue-
den afectar la percepcion de la obra. Aunque se titula Turkey
in Africa: Turkey’s Strategic Involvement in Sub-Sabaran Afri-
ca, mas alla del capitulo sobre la crisis somali y la mencion oca-
sional de Mali, Nigeria y Sudafrica, el libro se queda corto en
cuanto a como el Consenso de Ankara impacto en las relaciones
de paises especificos. Ademas, hay que tener en cuenta que la
contextualizacion se centra mas en la visién internacional y
turca que en la autocomprensioén y los modos de proceder y la
respuesta africanos. Por altimo, el lector también encontrara
conceptos de las relaciones internacionales que no son tan
tradicionales en la academia; el autor a menudo retrasa su
explicacion y superpone diferentes definiciones y deja de lado
clertos matices e incorpora otros que se adaptan a los objetivos
correspondientes. No obstante, el libro se posiciona como
una primera aproximacion a esta nueva reconfiguracion de
la politica exterior turca que invita a otros investigadores y
académicos a profundizar en el tema.
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