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Resumen: Recientemente comenzaron las negociaciones para pro-
fundizar el acuerdo entre el Mercado Comtn del Sur (Mercosur) e
India, las cuales enfrentan dificultades naturales entre dos actores
proteccionistas y con pocos tratados comerciales. Uruguay muestra
potencialidades para ampliar su comercio en alimentos, que hoy en-
frentan elevados aranceles y barreras no arancelarias. Por otra parte,
India tiene ventajas en bienes industriales, muchos de los cuales no
produce Uruguay pero si sus principales socios en el Mercosur. Esta
realidad adelanta que las negociaciones entre los dos actores no estaran
exentas de dificultades.
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tions will face the difficulties inherent with two actors who apply

Recepcion: 9 de marzo de 2017. / Aceptacion: 10 de julio de 2018.
* Universidad Catélica del Uruguay, ibartesa@ucu.edu.uy; Latindia, bhojwani@
latindiaconsult.com

[329]



330 ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA, VOL. 54, NUM. 2 (169), 2019, PP. 329-360

highly protectionist policies and have negotiated few trade agree-
ments. As part of these negotiations, Uruguay has the potential to
expand trade in processed foods, which currently face high tariff levels
and non-tariff barriers. On the other hand, India enjoys advantages
in industrial goods, many of which are not manufactured within
Uruguay but by its main partners in Mercosur. This reality implies
that negotiations between the two actors will not be without dif-
ficulties.

Keywords: Mercosur; India; negotiations; trade opportunities;
protectionism.

Introducciéon

El articulo se enmarca en las recientes negociaciones lideradas
por la Presidencia pro tempore del Mercosur (en ese momento a
cargo de Uruguay) para profundizar el Acuerdo de Preferencias
Fijas vigente entre el bloque sudamerlcano e India, camino
similar al que recientemente siguié Chile.

Dicha iniciativa se lanza en momentos en que el Mercosur
cumple 25 afios de historia y enfrenta enormes desafios en
un nuevo contexto internacional marcado por una historica
apertura comercial. Por otra parte, India se ha transformado
lentamente en una economia emergente de relevancia global
y su economia muestra tasas de crecimiento que superan las
de China en los tltimos afios. La potencia asiatica también
enfrenta serios retos respecto a su apertura comercial, ya que
ha firmado contados acuerdos comerciales.

El objetivo de este articulo es identificar los principales as-
pectos que deben tenerse en cuenta al emprender una negocia-
cion entre las dos partes. Para cumplirlo, luego de destacar la
importancia de India como actor global y su relaciéon con Amé-
rica Latina, se describen las caracteristicas esenciales de la po-
litica comercial de India y el Mercosur, asi como su estructura
institucional en relacion con las negociaciones y la evolucién
del comercio bilateral.
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India y su relacion con América Latina
Caracteristicas de India

El entorno empresarial de India ha mejorado en las Gltimas
dos décadas debido a una apertura constante de su mercado a
las importaciones extranjeras y a la implementacion de refor-
mas muy profundas (Mesquita, 2010, p. 1).

Ademas, se trata de un pais que muestra tasas de creci-
miento de su producto interno bruto (PB) muy elevadas en los
ultimos afios, lo que ha favorecido el aumento en el ingreso y
la consolidacién de una clase media que supera los 400 millones
de personas (grafica 1).

GrAFICA 1. Crecimiento del piB de India
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Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial, 2017.

Mais alla de las robustas tasas de crecimiento, el pais sigue
mostrando una baja participacion en el comercio internacional
y ha suscrito muy pocos acuerdos comerciales, al aplicar hasta
el presente un importante niimero de medidas proteccionistas
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que afectan el ingreso a dicho mercado. Cabe destacar que India
posee una mayor participacion en el comercio de servicios y una
destacada posicion en algunas subcategorias de otros servicios
comerciales (Rosales y Kuwayama, 2007, p. 86).

GRAFICA 2. Participacién
de India en el comercio mundial de bienes
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Fuente: elaboracién propia con base en International Trade Centre, 2017a.

Las reformas emprendidas por India en los Gltimos afios son
de una enorme magnitud e impacto internacional (grafica 2),
especialmente si se tienen en cuenta su sistema de gobierno y
otros factores como diversidad cultural y religiosa, etnias, te-
rritorio y poblacién (Sistema Econémico Latinoamericano y
del Caribe, 2014, p. 13). Algunas se relacionan con sus reser-
vas, el desarrollo de su mercado de valores, la inversion externa,
las empresas indias globales de bienes y servicios, la importan-
cia de la agricultura en aspectos como la reserva ganadera o la
mano de obra agricola (50% del total), entre otros.

Se trata de un pais que si bien mantiene cierto rezago en
infraestructura (que se ve reflejado en indicadores de competi-
tividad como el Doing Business y el World Economic Forum),
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cuenta con una importante red de ferrocarrlles carreteras, co-
municaciones y puertos maritimos, asi como conun desarrollo
energético en sectores COMo gas, carbén y energia solar, nuclear
y eblica (Bhojwani, 2014, pp. 33-46).

Las empresas indias también han aprendido a explorar y
explotar los mercados extranjeros en su propio beneficio. Hoy,
las industrias del automévil, farmacéuticas, textiles, prendas
de vestir, productos quimicos y de ingenieria de India tienen
una amplia y cada vez mas profunda presencia en varios paises
del mundo. Destaca particularmente la industria del software,
pues varias de las empresas mas importantes a nivel global es-
tan en el pais.

Mas alla de su progresiva apertura, que se ha visto reflejada
en una baja en sus aranceles, India contintia mostrando eleva-
da proteccién arancelaria y no arancelaria en algunos sectores
industriales y agricolas. Esta realidad se complementa con una
politica comercial poco activa en cuanto a la firma de acuer-
dos comerciales mas alla de los que posee con sus vecinos mas
prox1mos o las recientes negociaciones de mayor importancia
que el pais tiene abiertas con la Unién Europea y en el marco
del Regional Comprehensive Economic Partnership (Kume,
Piani y Miranda, 2005, pp. 1-4).

La relacién con América Latina

Por razones tanto historicas como geograficas, las relacio-
nes entre India y América Latina son muy recientes y tienen
todavia gran potencial. De todas formas, desde hace tiempo ha
habido algunos contactos culturales que progresivamente lo-
graron un mayor conocimiento mutuo y que pueden ser una
base para expandir la relacién en otras areas (Bhojwani, 2014,
pp- 33-46).

Los cambios que se dieron internacionalmente desde la pri-
mera década del 2000 en cuanto a la importancia de las econo-
mias emergentes, permitieron un acercamiento gradual entre
India y América Latina a partir del trato entre Brasil e India,
formalizado incluso a través del Foro de Dialogo India, Brasil
y Sudafrica y posteriormente del grupo BRICs (Brasil, Rusia,
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India, China y Sudafrica), instrumentos que fortalecieron las re-
laciones sur-sur (Stuenkel, 2010, pp. 290-304). De hecho, el in-
tercambio entre el Mercosur e India tuvo el impulso de Brasil
a través de la firma de un acuerdo comercial (parcial si se com-
para con los tratados de libre comercio clasicos) cuyo objetivo
principal fue el componente geopolitico y no comercial, mas
alla de la evidente potencialidad econdmica entre ambos actores
(Brat 2005, p. 1). Mas recientemente, India ha reforzado atn
mas su interés en Amenca Latina debido al espacio ganado por
China en la regién, lo que de cierta forma ha impulsado una
dlplomama un poco mas agresiva para ocupar una posicion
mas acorde con la importancia global de India (Kumar, 2010,
pp- 10-13).

El comercio de India con América Latina aumenté a una
tasa de mas de 30% anual desde inicios del siglo hasta 2013, fe-
cha a partir de la cual hubo una desaceleracién, por varias ra-
zones. La reciente reduccién en el intercambio se ha debido a
la caida de los precios de las materias primas, especialmente del
petrdleo crudo.

La canasta de exportaciones de India ha sido mas diversa
y resistente a los cambios del contexto internacional, ya que
abarca principalmente manufacturas y servicios, como los
vinculados con las tecnologias de la informacién. En el caso
de las tecnologias de la informacion se ha producido una coin-
cidencia fortuita de interés entre India y América Latina con
las principales empresas indias de dicho sector, que emplea a
mas de 25000 técnicos locales en toda la regién bajo el modelo
de outsourcing, lo que permite atender el mercado de América
Latina, pero también el de América del Norte. El avance de In-
dia en la industria de las tecnologias de la informacién permite
identificar algunas complementariedades con América Latina,
y con el Mercosur en particular, pero es necesario contar con
acuerdos mas profundos que no solo incluyan disposiciones so-
bre bienes, sino que también incorporen un capitulo de servi-
cios (Finquelievich, 2004, pp. 223-233).

América Latina necesita diversificar sus exportaciones
de productos basicos y semielaborados. Asimismo, se pretende
atraer la inversién no sélo a su economia extractiva, sino tam-
bién a los sectores secundario y terciario. Las empresas indias
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son capaces de invertir en el extranjero, pero necesitan incenti-
vos para preferir a América Latina sobre otras regiones. Tam-
bién hay resistencia debido a la falta de familiaridad con el en-
torno empresarial y juridico, la distancia geografica, el idioma y
otras barreras. Es recomendable que los gobiernos de la region
fomenten acciones informativas sobre las perspectivas en los
mercados y las condiciones y los incentivos que se ofrecen a em-
presas extranjeras. Esta accion es muy bien recibida por los
empresarios indios, que, a través de foros empresariales organi-
zados por las pr1nc1pales camaras del pais asiatico, muestran ca-
da vez mayor interés en la regiéon (Confederatlon of Indian
Industry-Government of India, 2015, pp. 1-2).

Las negociaciones con India deben acelerarse a fin de iden-
tificar las prioridades de cada parte negociadora y luego hacer
ofertas que atraigan a los empresarios al mercado potencial. El
éxito inicial en estos trabajos serviria como disparador de una
mayor colaboracion, inversion y apertura progresiva de los mer-
cados. América Latina tiene que disipar la imagen negativa que
se ha difundido sobre las dificultades de hacer negocios en la
region. En particular, laley y el orden, las condiciones econémi-
cas precarias (especialmente las grandes deudas, que conducen a
la volatilidad de la moneda), la corrupcién e incluso la dificultad
de la comunicacion en inglés afectan la profundizacién de las
relaciones, algunas falencias que, como es sabido, caracterizan
a los paises del Mercosur.

Los negociadores de Ameérica Latina necesitan identificar la
experiencia local para navegar por la realidad india. El estable-
cimiento oficial es dificil incluso para las embajadas locales La
distancia fisica hace que los viajes hacia y desde esa region sean
complejos. La facilitaciéon local puede ayudar en el proceso de
identificar y aligerar el proceso de negociacion que desde ya
se imagina comphcado

La negociacion entre India y el Mercosur debe tener un
marcado foco en las barreras no arancelarias, ya que se trata
de dos mercados muy proteccionistas. En el caso de India,
sus preocupaciones se plantean en los procedimientos para el
registro de formulaciones genéricas y de marcas, requisitos de
contenido regional, registro de agroquimicos y controles fi-
tosanitarios. Por otra parte, la relacion de ese pais con el Mer-
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cosur esta marcada por los elevados costos logisticos, lo que
naturalmente afecta la profundizacién de las relaciones co-
merciales.

La historia reciente muestra la importancia otorgada por
India a la relacién con Brasil (mas alla de la relacién que el
pais asiatico tiene con Chile y comercialmente con Colom-
bia), Gnico pais de América del Sur con el que mantiene una
relacion que va mas alla de lo econémico-comercial y que plan-
tea posiciones comunes en temas de suma importancia para la
gobernanza global El impulso otorgado por Brasil a las nego-
ciaciones sera clave para avanzar de forma definitiva hacia la
ampliacion de un acuerdo que, como se muestra, ha tenido es-
caso o nulo aprovechamiento (Bartesaghi, 2015, pp. 1-2: Roett,
2010, pp. 36-38).

Introduccion a la politica comercial de India
y el Mercosur

Desde hace varias décadas, India trata de equilibrar el objeti-
vo de promocionar sus exportaciones con la necesidad de abrir
sus propios mercados a la competencia extranjera en el marco
de las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio y bila-
teralmente con paises o bloques comerciales (Rosales y Kuwa-
yama, 2007, p. 86), como la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico, la Union Europea, la Asociacion Sudasiatica para la
Cooperacion Regional y el Mercosur, entre otros. La mayoria
de los acuerdos negociados por la potencia asiatica no consti-
tuyen tratados de libre comercio. En los hechos, varios de los
acuerdos son expresiones de intencion que tienen por objetivo
mejorar las condiciones de acceso para el comercio entre India
y sus interlocutores.

Algunos foros a nivel burocratico (normalmente de secre-
tario o viceministro) estan configurados para este fin, como el
Comité Econoémico y Comercial Conjunto entre India y Costa
Rica en el marco del memorando de entendimiento firmado en
2013, o la Comision Mixta de Cooperacion para el Desarrollo
de Negocios con Colombia constituida en 2010. Estos ambitos
podrian derivar en acuerdos comerciales como los que se tienen
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con el Mercosur y Chile, que son mas profundos y en los que
se fijan tarifas preferenc1ales o se eliminan aranceles. El acuerdo
con Chile recientemente se amplid.

De cualquier forma, cabe aclarar que se trata de pactos muy
limitados en términos tanto de su alcance (capitulos negociados)
como de su cobertura (nimero de preferencias otorgadas). A
modo de ejemplo, el acuerdo entre el Mercosur e India no
supera las 500 lineas arancelarias por cada parte y muchos de
los bienes incorporados a las preferencias ya estaban liberaliza-
dos en términos de nacion mas favorecida (lo que implica que
no se otorgaron preferencias). Ademas, se trata de preferencias
fijas, por lo que para dichos bienes no se defini6 un cronograma
de desgravacmn arancelaria.

El Mercosur definié alcanzar un mercado comn entre sus
miembros con la previa conformacién de una zona de libre
comercio y una unién aduanera. Esto marcé la politica ex-
terior del bloque hasta el presente, ya que, debido a la decision de
conformar una uni6én aduanera, todos los miembros se compro-
metieron a seguir una politica comercial comtn.

El bloque fue el instrumento mediante el cual los socios
alcanzaron una apertura regional tras la eliminacion de tarifas
en gran parte del universo arancelario (algunos sectores, como
el automotriz, fueron excluidos de la zona de libre comerc1o).
Por otra parte, se aprobo un arancel externo comun con consi-
derables excepciones. Paralelamente, el bloque no logré avanzar
en la armonizacién de normas aduaneras consideradas centra-
les para ser catalogado como unién aduanera (Bartesaghi, 2012,
p- 30).

Los acuerdos comerciales del Mercosur estuvieron limita-
dos a la region y se negociaron en el marco de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion; destacan los primeros, con Chi-
le y Bolivia, con la Comunidad Andina, Per( y Cuba (este 4l-
timo muy limitado). Al igual que India, el Mercosur no cuenta
con acuerdos con Estados Unidos ni con la Umon Europea (st
bien ambos lo estan negociando), ni con ningan pais asiatico.
De extrazona solo ha firmado acuerdos con Israel, Egipto, la
Unién Aduanera del Africa del Sur) y Palestina, que en algunos
casos no estan vigentes. Asi como ocurre con India, el Mercosur
no ha suscrito acuerdos ambiciosos en términos normativos
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al no incorporar en su bloque ni en los acuerdos de extrazo-
na las nuevas disciplinas comerciales.

Las instituciones vinculadas a las negociaciones

El Departamento de Comercio de India, que actualmente for-
ma parte del Ministerio de Comercio e Industria, se encuentra
bajo la 6rbita independiente del ministro de Estado. Aunque
no es un ministerio, dicho departamento es independiente e
informa directamente al primer ministro sobre las negociacio-
nes comerciales en que tiene suma relevancia. Con el tiempo,
bajo el sistema parlamentario indio, todos los acuerdos tendran
que ser aprobados por el Consejo de Ministros (lo mismo que
las modificaciones).

El Consejo de Ministros selecciona un gabinete de gobier-
no que participara en las negociaciones comerciales, que nor-
malmente incluye a aquellos ministros cuyos cargos son rele-
vantes para el tema en cuestion. Por lo tanto, la reunién del
gabinete para aprobar un acuerdo de libre comercio, presidida
por el primer ministro, por lo general incluye al ministro de
Comercio e Industria, al de Finanzas, al de Asuntos Exterio-
res, y a otros que se consideren importantes para el acuerdo en
negociacion.

Por debajo del nivel ministerial, como se comentd, la je-
rarquia burocratica que elabora y negocia los acuerdos en India
esta encabezada por el secretario de Comercio. Este oficial es
normalmente un burdcrata de carrera que dirige el Departa-
mento de Comercio. Los otros funcionarios directamente in-
volucrados son: el secretario adjunto a cargo de la Division de
Comercio Exterior (América Latina y el Caribe), el secretario
adicional o adjunto a cargo de la Divisién de Politica Comerecial,
y otros oficiales que pueden estar a cargo de las divisiones que se
ocupan de los productos basicos de interés para la negociacion
en particular del mencionado ministerio.

El Ministerio de Finanzas de India desempefia un papel
crucial en estas negociaciones, ya que es la autoridad final en
relacién con la configuracién de los limites de la tarifa acorda-
da. También es responsable de los mecanismos de despacho de
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aduanas (a través de su Departamento de Ingresos) y participa
en otros aspectos que inciden en tales negociaciones, incluidos
los impuestos.

El Ministerio de Asuntos Exteriores también partlclpa a
través de las d1v151ones responsables de la estrategia economi-
cay comercial del pais, asi como de las aportaciones politicas
para tales negociaciones. Este ministerio, a través de sus emba-
jadas y sus diplomaticos, proporciona informacién esencial so-
bre las prioridades y las condiciones de India en el pais con el que
se llevan a cabo las negociaciones.

Ademas de los ministerios descritos, hay varias autoridades
cuya participacion es esencial para el buen funcionamiento y la
facilitacion de los acuerdos econémicos y comerciales negocia-
dos por India. Incluyen la Direccion de Aduanas e Impuestos;
los organismos de control de los distintos ministerios, como
la inspeccién de alimentos, que garantiza que las normas sa-
nitarias y fitosanitarias se respeten debidamente; la Direccion
General de Derechos Antidumping y Afines, responsables de
llevar a cabo investigaciones y recomendar, cuando asi lo exi-
ja (en virtud de la Ley del Arancel de Aduanas), el importe de
los derechos antidumping o derechos compensatorios sobre ar-
ticulos identificados con posibilidades de dafiar la industria na-
cional. Cabe aclarar que el sector de negocios indio siempre es
consultado y suele tenerse en cuenta su opinion.

En el caso del Mercosur, cuenta con presidencias pro tem-
pore que duran seis meses y son asumidas por todos los
miembros mediante rotacion alfabética. Salvo designacion en
contrario, el pais que tiene a su cargo la presidencia lleva ade-
lante las obhgacmnes inherentes al desarrollo de la agenda in-
terna y externa del bloque, lo que incluye la negociacion de
acuerdos comerciales.

Debido a la confeccion de un arancel externo comin, todos
los acuerdos impulsados por el Mercosur deben negociarse en
conjunto, lo que implica instancias previas entre los miembros
(en las negociaciones con la Union Europea o la ampliacién
del acuerdo con India, Venezuela no forma parte de las ne-
gociaciones) para definir posiciones comunes y confeccionar
una oferta Mercosur que se presenta de forma conjunta a la
contraparte. Esta mecanica no implica que, en algunos casos,
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Ficura 1. Autoridades indias involucradas
en las negociaciones comerciales
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se hayan permitido diferencias puntuales en los cronogramas
finales negociados (entre el Mercosur y la Comunidad Andina,
por ejemplo). Cabe recordar que en una oportunidad el bloque
fue flexible respecto a la negociacién conjunta, ya que Uru-
guay logro suscribir un tratado de libre comercio con México
de forma bilateral (previa firma de un acuerdo marco entre el
Mercosur y México).

Independientemente del apoyo interministerial con que
cuente cada miembro que tenga a su cargo la presidencia del
bloque, estas presidencias estan a cargo de las direcciones de
Mercosur de las cancillerias, que incluso deben publicar las
reuniones técnicas que se llevaran a cabo durante el semestre.
La decisién de ampliar el acuerdo con India fue tomada en el
marco de la presidencia de Uruguay y fue apoyada por el resto
de los miembros (Venezuela no integra las negociaciones y no
presenté objecion a la profundizacion de ese acuerdo), con es-
pecial liderazgo de Brasil. Durante la presidencia uruguaya se
realizaron videoconferencias para definir los aspectos técnicos
en que se desarrollaria la negociacion (cobertura, profundidad
y preferencias, entre otros aspectos) y se hicieron reuniones
intraMercosur para la presentacién de una primera oferta en
bienes, lo que implica una apertura formal de las negociaciones
entre las partes.

Recientemente, el bloque enfrent una crisis por el traspaso
de la presidencia pro tempore debido a la situacién experimen-
tada por Venezuela. Mas alla de las dificultades que se tuvieron
en este sentido, las negociaciones siguieron su curso en el marco
de la presidencia a cargo de Argentina.

Negociaciones entre el Mercosur e India

Las negociaciones se remontan al acuerdo marco firmado el
17 de junio de 2003 en Asuncion, Paraguay. El objetivo prin-
cipal fue el establecimiento de condiciones y la definicién de
mecanismos para conformar, en dos etapas, una zona de libre
comercio entre las partes. Este primer paso derivo en la firma
del Acuerdo de Comercio Preferencial suscrito por las partes
en Nueva Delhi, India, el 25 de enero de 2004.
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El acuerdo, que entré en vigor el 1 de junio de 2009 y fue
notificado a la Organizacion Mundial del Comercio, tiene
por principal ob]etlvo ampliar y promover la expans1on del
comercio a través de la concesion de preferencias reciprocas.
Respecto al alcance, se trata de un nimero muy bajo de conce-
siones arancelarias, que van de 10 a 100% para 450 y 452 lineas
arancelarias por cada parte (Bartesaghi, 2010, p. 2).

De las 450 lineas arancelarias, India ha otorgado mar-
gen de preferencias de 10% a 93 productos, de 20% a 336 y de
100% a 21 mercaderias. Los principales sectores incluidos en
la oferta de India son: carne y productos carnicos, productos
quimicos inorganicos, productos quimicos organicos, coloran-
tes y pigmentos, cueros y pieles, articulos de cuero, lana, hilo
de algodén, v1dr10 y cristaleria, articulos de hierro y acero,
aparatos mecanicos y equipos eléctricos, opticos, fotograf1cos
y cinematograficos.

En el caso del Mercosur, el bloque ha ofrecido un margen
de preferencias en un total de 452 lineas arancelarias, de las
cuales 393 tienen un margen de 10%, 45 de 20% y 14 de 100%
respectivamente. Los principales grupos de productos inclui-
dos en la oferta del bloque son: preparados alimenticios, pro-
ductos quimicos organicos, productos farmacéuticos, aceites
esenciales, plasticos y sus manufacturas, caucho y productos
de caucho, herramientas y utensilios, articulos de maquinaria,
y maquinaria eléctrica y equipos.

Naturalmente, hay un margen sustancial para que el Mer-
cosur e India exploren las complementariedades y se beneficien
de un aumento del comercio bilateral. El bloque sudamerica-
no se beneficiara cada vez en mayor medida de las industrias
globales de India en software y farmacéuticos. Por otra parte,
India puede asegurarse el suministro de petroleo y otras nece-
sidades de recursos naturales mediante la asociacion con paises
del Mercosur.

Venezuela se adhirié al Mercosur como quinto miembro
el 31 de julio de 2012, mientras que Bolivia sigue el mismo
camino. Desde la vision de India, la incorporacion de estos
dos miembros ofrece nuevas p051b111dades para su mercado en
determinados productos de importancia para el pais asiatico.
Cabe recordar que Venezuela fue el mayor socio comercial de
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India en la region de América Latina durante 2014-2015 y el
principal producto de importacién fue el petrdleo, que explica
cerca de 98% del total del comercio de India con ese pais.

A través del Foro de Dialogo India, Brasil y Sudafrica, es-
pacio que vincula a India con Brasil y Sudafrica, se acordo la
ampliacion del acuerdo e incluso se barajé la posibilidad de
hacerlo con]untamente con el acuerdo que el Mercosur tie-
ne con la Union Aduanera del Africa del Sur, lo que después
se descart. La primera reunion del Comité de Administracion
Conjunta entre India y el Mercosur se llev a cabo en noviem-
bre de 2009 en Uruguay para discutir los diversos aspectos de
la ejecucion y la ampliacién del acuerdo.

El segundo encuentro para la expansion del acuerdo se ce-
lebré el 16 de junio de 2010 en Nueva Delhi, donde ambas
partes intercambiaron sus respectivas listas que incorporaron
3690 lineas arancelarias de India (3111 productos ofertados
inicialmente, seguidos de una lista suplementaria de 589 bie-
nes) y 1287 lineas del Mercosur. La lista suplementaria de este
Gltimo nunca fue presentada. Ambas partes coincidieron en
que hay una necesidad urgente de aumentar significativamente
el nimero de productos del acuerdo vigente para cubrir una
mayor parte del comercio bilateral.

En 2016, a impulso de la presidencia pro tempore de Uru-
guay y con apoyo de los demas miembros (especialmente
Brasil), se iniciaron las negociaciones para ampliar el acuerdo
Vlgente que si bien incluira un mayor nimero de productos,
estara muy por debajo de la cobertura arancelaria de los trata-
dos negociados internacionalmente, tanto en términos aran-
celarios como en las disciplinas incorporadas.

Las relaciones entre el Mercosur e India muestran algunos
componentes centrales, como la relevancia otorgada a la energia
dado que el bloque sudamericano es un importante proveedor,
la importancia de la agricultura, la posible complementariedad
en el sector farmacéutico y las tecnologias de la informacién,
asi como posibles socios en la agenda global y balance de po-
der respecto a la relacion que los dos actores poseen con China
(Tuchman y Dukkipati, 2010, pp. 1-3). Otros estudios identifi-
can potencialidades especificas en el sector de etanol e industrias
creativas, lo que demuestra un amplio margen de crecimiento
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en sectores que van mas alla de los acuerdos vigentes o negocia-
dos (United Nations Conference on Trade and Development,
2014, pp. 19-21).

Caracterizaciéon del comercio entre Uruguay e India’

El comercio de bienes entre Uruguay e India se encuentra muy
por debajo de su potencial. Como se observa en la grafica 3, las
exportaciones uruguayas hacia India alcanzaron los usp 14.1
millones en 2015, una suma muy insignificante si se tiene en
cuenta el tamafio del mercado indio. Por otra parte, las impor-
taciones superaron los UsD 250 mlllones lo que resulta en un
abultado déficit comercial del pais sudamericano respecto a In-
dia (no es la situacion presentada por el Mercosur). En cuanto
al dinamismo del comercio exterior, entre 1999 y 2015 aumen-
t6 a un promedio anual de 20%, con un crecimiento en las ex-
portaciones algo mayor que las importaciones.

Las exportaciones de Uruguay con destino a India mostra-
ron un periodo de crecimiento 1n1nterrump1do desde 2006 hasta
2011, fecha en que se alcanz6 el pico maximo de colocaciones
en dicho mercado. A partir de ese afio, las exportaciones dis-
minuyeron hasta alcanzar los mismos niveles de 2010.

Si bien el bajo flujo comercial con India puede significar
a priori un impedimento para la preferencia otorgada al
acuerdo, dicho analisis debe realizarse teniendo en cuenta
la potencialidad futura, la complementariedad comercial en
algunos sectores y el cada vez mas importante papel de India
en las inversiones de Uruguay y el Mercosur (en este Gltimo
caso, con un interesante nivel de asociatividad empresarial,
lo que es claro en el caso de Brasil). Naturalmente, no se po-
dra desconocer la importancia de este pais en el escenario global,
su gran mercado y el impacto que en el entorno de negocios
estan teniendo las reformas internas llevadas adelante por el
gobierno.

!La informacién estadistica no incluye las operaciones desde zonas francas y
a través de éstas. De cualquier forma, India no importa soja ni pasta de celulosa de
Uruguay, los dos productos de mayor importancia comercializados desde y a través
de zonas francas instaladas en el pais.
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GrArIcA 3. Comercio bilateral Uruguay-India
(en millones de usD)
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Fuente: elaboracién propia con base en SmartDATA, 2017.

GRAFICA 4. Exportaciones de Uruguay con destino a India
(en millones de UsD)
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Fuente: elaboracién propia con base en SmartDATA, 2017.
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En el caso de Uruguay, ademas de contar con un muy baJo
nivel de exportaciones destinadas a dicho pais, la concentracion
de productos es muy elevada. De hecho, cerca de 70% de lo
colocado por el pais en 2015 correspondié a ventas de lana.

En el cuadro 1 se observa el escaso nimero de productos co-
locados por Uruguay en India, los cuales superaron las exporta-
ciones por una suma mayor a los usp 300000, en promedio, en
el periodo 1999-2015. Ahora bien, por otro lado, podria desta-
carse como positivo el que se 1dent1f1quen nuevas corrientes de
exportacion en comparacion con el afio 1999, como la madera
y los productos lacteos.

Cuapro 1. Exportaciones de Uruguay a India por producto

Exportaciones.
Producto Promedio 1999-2015
Lana > usD 1 milléon

Madera

. > uUsD 500 mil
Cueros y pieles

Leche y productos lacteos

, : > UsD 300 mil
Peleteria y confecciones

Fuente: elaboracién propia con base en SmartDATA, 2017.

Respecto a las empresas exportadoras, se repite lo mismo
que en bienes, pues son pocas las que exportan a India y el
ndmero alcanzado en 2015 esta por debajo de los maximos his-
toricos en que 51 empresas lograron exportar a dicho mercado.
En cuanto ala concentracion, en 2015 tan s6lo 10 empresas ex-
plicaron mas de 85% de lo colocado por el pais en India, si bien
debe destacarse que se trata de una concentracion de 10 puntos
mas baja que la registrada en 1999.

El relevamiento de las condiciones de acceso (consideran-
do en esta primera instancia las arancelarias) que enfrentan las
principales colocaciones de Uruguay en India confirmarian
las restricciones que enfrenta el pais para acceder a dicho mer-
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cado. En los hechos, si se computa 97% de las colocaciones uru-
guayas en India, correspondientes a 2015, se confirma el nulo o
escaso impacto del acuerdo comercial anteriormente menciona-
do. En el cuadro 2 se presentan las condiciones de acceso para las
22 subpartidas exportadas (seis digitos de la nomenclatura); se
indica la importancia que dicho rubro tiene en las colocaciones
totales de Uruguay y en las importaciones totales de India, y
cual es el flujo de exportacién actual entre las partes.

Las Gnicas preferencias identificadas se dan en el marco
del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre paises
en desarrollo, mientras que el resto de los bienes exportados
por Uruguay no tiene beneficios arancelarios para el acceso a
India. Si se computan las preferencias comentadas —para lo cual
se convirtieron los aranceles especificos en ad valorem— y se
considera el peor escenario de acceso en el caso de las cuotas
o aperturas a mas digitos del Sistema Armonizado, las coloca-
ciones uruguayas en India enfrentan un arancel promedlo de
17%, guarismo muy elevado que indicaria la importancia de me-
jorar el acceso a dichos mercados de los bienes actualmente co-
locados, pero también de aquellos en que hay posibilidades de
generar nuevas corrientes comerciales.

En referencia a las potencialidades comerciales, en el comer-
cio actual, Uruguay ya es un proveedor de importancia en el
caso de lalana (si bien en algunos rubros las corrientes podrian
aumentar y en el marco de un acuerdo se podrian superar algu-
nas restricciones de acceso que enfrenta este sector). A su vez,
las estadisticas indicarian la potencialidad de colocar madera
y lacteos en mayor volumen. Respecto a estos dos productos,
la madera enfrenta un arancel no muy elevado (5%), pero en el
caso de los lacteos se trata de un sector muy protegido (contin-
gentes) y con normas sanitarias y certificaciones alimentarias
muy restrictivas.

En el caso de las importaciones de Uruguay desde India,
es clara la mayor diversificacion comercial y la colocacién de
productos industriales de alta tecnologia del pais asiatico. Esta
realidad llevaria a definir como complementario el comercio
entre Uruguay e India, lo que a priori favoreceria la suscrip-
cion de un acuerdo comercial y traeria aparejados beneficios
para las dos partes. Por otro lado, debe tenerse en cuenta que
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esta realidad cambia sustancialmente con la incorporacion al
analisis de Brasil y Argentina, dado que dichos paises protegen
sus industrias nacionales con elevados aranceles y otras medi-
das no arancelarias.

Si se computan las diferencias en las participaciones de los
bienes importados desde India por Uruguay entre 1999-2015,
son notorios los camb1os en la estructura exportadora de In-
dia, ya que este pais aumento notablemente su 1mportan01a
como proveedor de maquinas y aparatos eléctricos, asi como
de plasticos, en contrapartida con otros sectores industriales de
menor contenido tecnologico, como textiles, vestimenta y qui-
micos. Asi como ha ocurrido con otros mercados asiaticos en
los Gltimos afios, India ha refinado su industria exportadora.

En 2015, los cuatro principales productos importados por
Uruguay desde India fueron maquinas y aparatos eléctricos, ve-
hiculos automéviles y sus partes, productos quimicos y plasti-
cos, que representaron cerca de 80% del total. En esos bienes,
el arancel externo del Mercosur es elevado, si bien hay algunas
excepciones en el caso de Uruguay, y tienen que ver con el re-
glmen de bienes de capital e informatica, con el arancel externo
comun o las adquisiciones realizadas a través del régimen de
admisioén temporaria que, como se observa, es intensivamente
utilizado en el caso de India y explica 23% de las importaciones
totales en el afio 2015 (materias primas o insumos utilizados pa-
ra productos que necesariamente deben ser exportados en un
periodo determinado).

Los aranceles en algunos productos de interés para In-
dia en el mercado sudamericano, asi como los aranceles de
India en los bienes agricolas de mayor interés para el bloque
(la tasa promedio de India en productos agricolas asciende a
33.4%; World Trade Orgamzatlon 2017) adelantan las dificul-
tades que se presentaran en la negociacion de pretender avanzar
conjuntamente con todos los socios del Mercosur.

El caso de Uruguay es distinto, ya que gran parte de los bie-
nes importados por India no se producen en el pais. Cabe des-
tacar que s1 podrian presentarse algunas dificultades en vesti-
menta, quimicos y plasticos que justificarfan contemplaciones
en laapertura. Podrian surgir algunas posiciones defensivas en el
sector de medicamentos, si bien ya se observa complementarie-
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dad con India, que, como es sabido, es gran exportador de me-
dicamentos.

Asi como ocurre en la diversificacién de productos, en las
importaciones desde India el nimero de empresas involucra-
das es mucho mayor y muestra una tendencia clara de creci-
miento. Cada vez mas empresarios locales se benefician de los
negocios con India en bienes muy variados y muchos de ellos no
producidos en el pais. La competencia en este sentido tiene
mayores efectos en el comercio intrarregional y en las impor-
taciones de otros origenes, como China, Estados Unidos y Eu-
ropa, pero no necesariamente en la industria nacional.

En cuanto al comercio potencial entre Uruguay e India,” en
el cuadro 3 se presentan los bienes que superan niveles de
potencialidad de usp 50 millones y en los primeros lugares se
identifican productos de alto contenido tecnol()gico (excepto
el petroleo) sector en el que, como se comento, India es cada
vez mas competitivo internacionalmente.

Considerando el arancel que enfrentaria India en Uruguay
en productos identificados con mayor potencialidad (mas de
UsD 50 millones), en el cuadro 4 se observa que la proteccion
definida por el Mercosur para dichos bienes es elevada Enel ca-
so de Uruguay hay algunas diferencias por los regimenes espe-
ciales de importacién aplicados por dicho pais, como los bienes
de informatica y telecomunicaciones o la lista de excepciones al
arancel externo comun. Las diferencias arancelarias presentadas
entre Uruguay y el resto de los miembros del bloque (en par-
ticular Brasil y Argentina) confirman que el pais tiene un mayor
margen para negociar un acuerdo con India.

Al analizar la potencialidad de Uruguay en India en térmi-
nos de importaciones (mayores a los Usp 20 millones), también
se observan, en el cuadro 5, niveles arancelarios elevados para el
acceso a India, que en algunos casos supera el 100%. El analisis
adelanta parte de las sensibilidades que se presentaran en una
negociacion que vincula a dos actores ciertamente proteccio-
nistas en su politica comercial. Paralelamente, debe tenerse en
cuenta que ni India ni el Mercosur han sido muy activos en la
firma de acuerdos comerciales, y en los dos casos hay un rezago

? Procesamiento realizado con base en datos estadisticos informados por India.
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CuAaDRO 4. Arancel enfrentado por India en Uruguay
(universo de productos con potencialidad)

Aranceles en porcentajes™

Subpartida 164 (Uruguay) AEC (Mercosur)
850300 14 14
851712 2 20
870323 23 23
870322 23 23
300490 14 14
380893 14 14
870899 18 18
870210 6 20
870321 23 23
210690 18 18
390760 0 14

Promedio 14 18

* En el caso de las aperturas se consider el nivel arancelario mas elevado.
Fuente: elaboracién propia con base en International Trade Centre, 2017b;
Asociacién Latinoamericana de Integracién, 2017, y SmartDATA, 2017.

considerable en los beneficios de acceso e incorporacion de las
nuevas disciplinas comerciales.

Conclusiones y recomendaciones

Dos realidades diferentes motivan el reciente acercamiento
entre el Mercosur e India: el escaso aprovechamiento del acuer-
do vigente por parte de los empresarios y la potencialidad de
aumentar los flujos comerciales en bienes.

El comercio actual entre Uruguay e India es todavia
insignificante en el caso de las exportaciones de bienes, pero
creciente y ya de cierta consideracion en las importaciones.
Si se atiende a las condiciones de acceso de Uruguay en India,
los exportadores enfrentan en algunos casos elevados niveles
arancelarios e incluso contingentes.
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Las restricciones arancelarias aumentan considerablemente
si se incorporan al analisis las exportaciones potenciales de
Uruguay a India, rubro en que el pais podria ver mejorado el
acceso (no s6lo en la baja o eliminacién de los aranceles, sino
también en la definicion de normas técnicas y medidas sanita-
rias). Para el Mercosur, los resultados muestran similitud con el
caso uruguayo, pero incluso con mayores oportunidades para
Brasil y Argentina debido a la posibilidad de colocar alimen-
tos procesados o algunos bienes industriales.

En el caso de las importaciones desde India, muchos de los
bienes llegan en el marco del régimen de admisién tempora-
ria, de regimenes especiales de importacién o no se producen
localmente. En otros casos, si hay sensibilidades que podrian
contemplarse en un acuerdo de las caracteristicas del negocia-
do, donde el universo de productos incluidos es relativamente
bajo. De replicar el analisis en todo el Mercosur, la situacion se
vuelve compleja en relacion con la competencia de India en las
industrias brasilefia y argentina en sectores en los que el pais
asiatico ha ganado competitividad en los Gltimos afios.

Mis alla de las potencialidades sefialadas, se debe recono-
cer que las negociaciones para ampliar el acuerdo no estaran
exentas de dificultades. Son paises muy proteccionistas que no
han avanzado en la firma de acuerdos profundos ni de impor-
tancia econémica en los Gltimos afios, por lo que muestran un
considerable rezago en términos de apertura de mercados y de
reformas normativas vinculadas a los llamados nuevos temas
del comercio mundial.

Para superar dichas restricciones, sera necesario mostrar
voluntad politica y firmeza al defender los beneficios comer-
ciales que derivaran de la ampliacion del acuerdo. Asimismo,
debido a las diferencias en las estructuras productivas entre los
paises del Mercosur, se recomienda contemplar flexibilidades
que permitan negociaciones bilaterales en el caso de paises del
bloque que estén en condiciones de presentar una oferta algo
mas ambiciosa a India en el sector industrial, apostando como
contrapartida al aumento de la cobertura de productos y el
acceso a alimentos preparados con potencialidad de ser expor-
tados a aquel pais. <
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