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Oligarchic Republic, Princeton University Press, Princeton/Oxford,
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En la actualidad se habla de una crisis de la democracia liberal en la India,
Chile, Reino Unido, Estados Unidos y muchos otros paises debido a la represién
con que se responde a los movimientos sociales, al auge global de la extrema
derecha y a la llegada al poder ejecutivo de personas como Donald Trump
(2017) y Jair Bolsonaro (2019). El asalto al Capitolio en Washington D.C. en
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enero de 2021 fue visto como una clara sefial de que la democracia liberal esta
en crisis. De acuerdo con la polit6loga e historiadora chilena de la Universidad
de Columbia, Camila Vergara, la idea de que la democracia se encuentra en
crisis estd muy extendida “no s6lo en Estados Unidos, sino en todo el mundo”
(Vergara 2020a, p. 1).!

La crisis de la democracia liberal ocurre en medio de una desigualdad so-
cial extrema en la que, en el caso de los Estados Unidos, “[...] el 1% mas rico
posee actualmente el 40% de la riqueza del pais, mas que el 90% de abajo en su
conjunto.” (Vergara 2020a, pp. 4-5). La desigualdad extrema ha generado har-
tazgo entre los ciudadanos, quienes buscan soluciones. En este contexto, el ob-
jetivo del libro de Vergara es contribuir a expandir las herramientas analiticas
para entender mejor los sistemas politicos que han generado esta desigualdad
extrema, el hartazgo ciudadano, la pérdida de confianza en las instituciones y
la consecuente crisis de la democracia liberal. Y aqui entender la corrupcion es
clave. En este sentido, la autora formula la principal tesis de su trabajo: “Teo-
rizo la crisis de la democracia desde un punto de vista estructural y argumento
que los gobiernos representativos liberales sufren de corrupcion sistémica, una
forma de decadencia politica que se manifiesta como una oligarquizacion del
poder en la sociedad” (Vergara 2020a, p. 2).

Para aclarar qué es lo que la autora entiende por “corrupcion sistémica”,
conviene apuntar su diferencia respecto a un enfoque con el cual discute y
plantea distanciamientos: el enfoque de las “manzanas podridas”, defendido
por autores de la economia del comportamiento (Behavioral Economics) como
Ariely 2012. En ese enfoque, la corrupcién se entiende como un conjunto de
practicas deshonestas (como hacer trampa) que se contagian por imitacion de
individuos deshonestos a individuos honestos, infectando y “echando a perder”
organizaciones enteras. En términos de los sistemas complejos, se trata de una
“causalidad de abajo hacia arriba”, en la que son los individuos corruptos (las
partes) los que terminan por generar dinamicas corruptas en el nivel organiza-
cional (el todo). La causalidad va de las partes hacia el todo, en la que son las
interacciones individuales las que tienen la primacia analitica y explicativa, con
lo que reproducen un individualismo metodoldgico. Ante este enfoque indivi-
dualista, Vergara 20201 (p. 2) nos dice que: “debemos contemplar la posibili-
dad de que, si un arbol produce sistematicamente ‘manzanas podridas’, puede
ser que el ‘arbol esté podrido’. La corrupcién sistémica se refiere al funciona-
miento interno del sistema en su conjunto, independientemente de quién ocu-
pe los puestos de poder.” Asi, podemos ver que la autora hace énfasis en otra
causalidad, una que va del todo a las partes. Del arbol podrido (el sistema) a
la produccioén sistematica de manzanas podridas. Aqui el énfasis del anélisis de
la corrupcion sistémica se pone en analizar los rasgos estructurales que llevan a
un funcionamiento interno del sistema como un todo, independientemente de
las personas individuales que ocupan los cargos. Se trata, por lo tanto, de dar
prioridad a las estructuras sociales que producen prdcticas sociales corruptas.

!"Todas las traducciones de las citas son mias.
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Este transito de la estructura al agente abre la posibilidad de que individuos
honestos, una vez que ocupan un lugar en estas estructuras, terminen por re-
producir comportamientos corruptos.

Un rasgo crucial de estas estructuras sociales que producen corrupcion es
la desigualdad que contribuye a reproducir una oligarquizacién del poder:

Cuando la riqueza social que se crea colectivamente la acumula de forma
consistente y creciente una pequefia minoria en contra de los intereses ma-
teriales de la mayoria, entonces significa que las reglas del juego y la forma
en que se usan y abusan benefician a unos pocos poderosos en lugar de a
la mayoria. Esta tendencia a la oligarquizacién del poder en un contexto
de respeto general por el estado de derecho independientemente de quién
controle el gobierno, es lo que concibo como corrupcién sistémica en la
democracia representativa. (Vergara 2020a, pp. 2-3)

Asi, la autora define el caracter corrupto del sistema con una idea clave:
las reglas del juego que le dan dinamismo. Es decir, lo corrupto de los sistemas
democréticos esta en que las reglas (legales e implicitas) con las cuales funcio-
nan estan hechas para beneficiar a unos pocos en vez de a las mayorias, con lo
que se perpetuda la desigualdad y el privilegio de los pocos y el estancamiento
o caida en el bienestar social de los muchos. Y todo esto sin importar la per-
sona o partido que gobierne. Asi, la crisis de la democracia se explica por un
crecimiento excesivo del poder oligarquico. Este argumento se desarrolla en la
primera parte del libro, compuesta por tres capitulos.

En el primer capitulo se expone la nocién de corrupcion como decadencia.
Para ello se cuestionan las perspectivas individualistas, positivistas y legalistas
de la corrupcién. Se sostiene que la corrupcion no puede reducirse a meros
actos individuales que violentan la ley, sino que puede involucrar actos perfec-
tamente legales, como el lobby. Después se analiza la corrupcion en la Antigiie-
dad. De los griegos se expone la nocién de phthora (pBopd), de donde viene la
nocion de corrupcion (Vergara 2020a, p. 15), pero se interpreta esta nocién a la
luz de lo que hoy llamariamos las leyes de la entropia, segtin las cuales hay un
proceso gradual e inevitable de descomposicién y caos tanto en la naturaleza
como en la sociedad. En ese sentido, la corrupcién para los griegos seria algo
inevitable y endémico en todas las formas de gobierno. En el nivel social impli-
caria un alejamiento de las sociedades de la virtud. Para tratar de contrarrestar
este proceso, se pueden crear leyes que promuevan la virtud en los ciudadanos
en la forma de hébitos. Pero, segtin los griegos, sin leyes los ciudadanos y go-
bernantes terminarian siendo corruptos.

A su vez, las leyes, segtin nos recuerda la autora, siempre han estado suje-
tas a la correlacion de fuerzas entre los diferentes sectores sociales. Para ilustrar
esto se apela al caso de la Republica romana, en el que se muestran las dife-
rentes fuentes de autoridad que a menudo entraban en conflicto. En el Senado,
los magistrados y el Consejo Plebeyo representaban a los pocos (patricios), al
Unico (el rey) y a los muchos (los plebeyos), respectivamente. En esta época,

Dignoia, vol. 67, no. 88 (mayo—octubre de 2022) e ISSN: 18704913
DOI: http:/doi.org/10.22201/iifs.18704913e.2022.88.1881



136 RESENAS BIBLIOGRAFICAS

el Consejo Plebeyo tenia capacidad de veto y podia detener leyes oligarquicas
que iban en contra de los intereses del pueblo (Vergara 2020b, p. 25), lo que
generaba tensiones con las élites. Sin embargo, al final la decadencia de la Re-
publica romana esta marcada por la corrupcion del Senado, el dominio de las
oligarquias y la cooptacién de las élites del Tribuno Plebeyo.

Magquiavelo, nos recuerda Vergara 2020a (p. 27), estudio tanto a los grie-
gos como a la Repuiblica romana para extraer lecciones sobre cémo gobernar. Lo
que encontré es que la forma, la materia y los métodos no son intrinsecamente
virtuosos. En todo caso, se tenian que fomentar buenas leyes que generaran
buenos ciudadanos. Pero Maquiavelo vio en las élites una amenaza a la Repu-
blica, pues podrian usar su poder para hacer leyes a modo para enriquecerse.
Por esta razon, el florentino ya veia la necesidad de frenar el exceso de poder
de los pocos porque podria generar una decadencia politica. El capitulo termi-
na con el analisis de la relacién entre la desigualdad y la corrupcion, y destaca
que las sociedades mds corruptas son las mas desiguales y las que tienen menos
derechos sociales para la mayoria. Por lo tanto, es necesario volver a pensar en
formas nuevas de medir la corrupcion que superen las visiones individualistas e
integren la desigualdad y el acceso a los derechos sociales como variables para
determinar el nivel de corrupcién de una sociedad (Vergara 2020a, p. 39). Una
sociedad mas desigual indica que hay mas corrupcion.

En el segundo capitulo se expone la tradicién de pensamiento elitista, la
cual afirma que la toma final de decisiones politicas la deben hacer los pocos. En
el capitulo se revisa el pensamiento politico de Polibio, Cicerén, Montesquieu y
Philip Pettit, entre otros. Una preocupacion central de esta tradicion es el temor
por los supuestos excesos democraticos e igualitarios. Estos “excesos” podrian
llevar a que los ciudadanos le pierdan el respeto a la ley y, una vez que ocurre
esto, se piensa que la corrupcion se podria generalizar y provocar una decaden-
cia politica. Por esta razén, Montesquieu disefi¢ un sistema de contrapesos en
el que todos se vigilaban entre si. Pero se trata de una Republica mixta elitista
(Vergara 2020a, pp. 65-75) porque, al final, a los muchos, a los plebeyos, se los
excluye de la toma final de decisiones. Montesquieu influyé en los estadouni-
denses que mas tarde armarian todo un conjunto institucional para proteger la
propiedad privada de los ricos de cualquier eventual reclamo de redistribucion
de los muchos (Vergara 2020a, p. 86). Por ultimo, con Philip Pettit se presenta
la forma mas reciente de pensamiento elitista, segtn la cual los muchos votan
para elegir a un representante, pero hasta ahi llegaria la participacién de los
plebeyos. Mds bien, quienes gobernarian serian los pocos legitimados por el
sistema de representacion (Vergara 2020a, pp. 93-101) en un ambiente en
el que, ademads, hay una ceguera respecto a la corrupcion sistémica que emana
desde las élites.

En el capitulo tercero se aborda el constitucionalismo materialista. Se dis-
cute como se forman las leyes y se muestra como se da por sentada una pers-
pectiva materialista que viene de la tradicién de Maquiavelo y que también
retoma elementos de autores criticos como Karl Marx y Evgeny Pashukanis. Sin
embargo, la interpretaciéon materialista de Vergara 2020a (p. 118) se aleja de
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una interpretacién economicista y dogmatica del marxismo donde se concibe a
las leyes y al Estado como meros instrumentos de opresion de clase. Puede ha-
ber leyes proletarias que sirvan para impulsar la emancipacién. En este sentido,
no todo orden constitucional seria opresor, pues puede haber érdenes constitu-
cionales emanados desde el poder plebeyo. En este capitulo se esbozan ademds
algunas lineas de pensamiento constitucional plebeyo (tanto de Maquiavelo,
Condorcet y Luxemburgo) que se van a tratar en la segunda parte del libro, en
los siguientes cuatro capitulos.

En el cuarto capitulo se exponen las ideas constitucionales de Maquiavelo.
A lo largo del capitulo se hace énfasis en cdmo este pensador, si bien no es un
tedrico de la democracia ni tampoco alguien que favorezca la monarquia, si se
interesa en garantizar la libertad igualitaria de los ciudadanos. Y, en este sen-
tido, siguiendo la tradicion cldsica abordé la corrupciéon como una decadencia
politica que, en el caso de la Reptiblica romana, condujo al caos. Con este caso
en mente, Maquiavelo pensd que en Florencia el garante de la libertad debia
ser el pueblo constituido como un poder auténomo, que ademas debia tener las
herramientas (e incluso las armas) para limitar el poder excesivo de las élites
(Vergara 2020a, pp. 131-135). Para Maquiavelo, era crucial acotar el poder de
las élites, y esto tenia que hacerse por medio de la instauraciéon de un poder
popular que vigilara a las élites para evitar el crecimiento de su corrupcion.
Uno de los temas en relacion con esto era que las élites tenian que sentir miedo
a los castigos que podrian venir del poder plebeyo y, para ello, se requiere de
vigilancia, instituciones y castigos periddicos. Por esta razén, Maquiavelo es un
referente de la tradicion constitucionalista plebeya, no un elitista. El pueblo en
Magquiavelo no es s6lo una fuente que le otorga legitimidad a los gobernantes.
Tiene un papel mds activo en la Republica.

En el capitulo quinto se expone el pensamiento politico del marqués de
Condorcet, quien fue un aristocrata percibido como un “traidor de clase” por-
que se uni6 a la Revolucién francesa desde sus inicios. Esto hizo que tanto
jacobinos como girondinos lo vieran con desconfianza y que al final su pensa-
miento politico democratizador quedara marginado. Lo que Vergara recupera
de Condorcet es su propuesta de enfrentar la corrupcion sistémica por medio
de la organizacién de una protesta popular permanente que le imponga limites
a las élites. Esto se lograria mediante la constitucionalizacidn del espiritu re-
volucionario (Vergara 2020a, pp. 153-159). Asi, Condorcet concibe asambleas
locales con poderes constitutivos y con una serie de elementos organizativos
para evitar su burocratizacién. En particular, destaca su cardcter rotativo, la
periodicidad de las reuniones y la necesidad de desarrollar un aprendizaje co-
lectivo. Estas ideas de Condorcet se retoman en el noveno capitulo, cuando se
desarrolla la idea del pueblo como red.

En el capitulo sexto se expone la postura democratica de Rosa Luxemburgo
vista desde un constitucionalismo materialista (la posicion de la propia auto-
ra). De Luxemburgo se retoma la idea de que la ley es el producto de un conflic-
to social que, a su vez, surge de la lucha de clases y donde lo legal es producto
de la correlacion de fuerzas. Sin embargo, se hace énfasis ademas en la idea de
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que se puede constitucionalizar el poder obrero por medio de leyes y reformas.
En su critica a Lenin, Luxemburgo buscé dar un cardcter mas permanente a los
consejos obreros. Al contrario de los bolcheviques que al principio desconfiaron
de los soviets, Luxemburgo vio a éstos como una fuente importante de poder
y democracia. No defendié la violencia, y buscé defender la idea de que era
posible una transicién pacifica del capitalismo al socialismo. En este sentido,
Vergara 2020a (pp. 182-183) sefiala que en la idea de transicién de Luxem-
burgo hay una nocién implicita de constituciéon hibrida donde hay dos fuentes
de autoridad que compiten por el poder: el orden liberal y el poder proletario
basado en la actividad de los consejos obreros. El horizonte aqui es la democra-
tizacién radical de la sociedad.

En el séptimo capitulo se presenta la propuesta de Hannah Arendt de
constituir un sistema de consejos republicanos. Cabe destacar que la autora
muestra como Hannah Arendt presencio en su infancia actos publicos de Rosa
Luxemburgo, a quien admird y adopté como ejemplo a seguir (Vergara 2020a,
p. 184). Y esto puede manifestarse en una continuidad de la idea de revolu-
cion social en Arendt que, lejos de ser idealista, es materialista, al igual que en
Luxemburgo, y en la que la revolucién tiene que ser democratica tanto en los
medios como en los fines. De esta forma, Vergara nos presenta una lectura de
Arendt no como una elitista (como usualmente se la considera, quiza por su
cercania con Heidegger), sino como parte de la tradiciéon plebeya, comprome-
tida con una democracia radical.

En la tercera parte del libro la autora desarrolla en dos capitulos su pro-
puesta de construccion de instituciones antioligarquicas para el siglo xx1. En el
capitulo octavo se aborda el pensamiento plebeyo contempordneo. Empieza
con la reconstruccion de la historia intelectual plebeya de Martin Breaugh, el
interés en los plebeyos por Jacques Ranciere y luego pasa a comentar critica-
mente las obras de John McCormick® y Lawrence Hamilton®. El primero plan-
teo revivir el Tribuno Plebeyo siguiendo a Maquiavelo y las experiencias his-
téricas de la Reptiblica romana y de la Florencia renacentista (Vergara 2020a,
pp. 226-235). La autora discute sobre si los ciudadanos ricos pueden participar
en el poder plebeyo, la necesidad de reconocer diferentes estructuras de do-
minacion y sobre qué garantiza que el poder plebeyo no vaya a adoptar una
politica antiplebeya. De Hamilton se considera, sobre todo, el tema de la parti-
cipacién ciudadana en asambleas.

En el capitulo noveno la autora desarrolla su propuesta de construccién del
poder plebeyo, y plantea la formacién de un sujeto politico: el pueblo como red.
Este se organizaria en asambleas locales, cada una constituida segtin el tamafio
recomendado por Condorcet (entre 450 y 900 personas) y donde las personas
se reunirian tres veces al aflo en dias de celebraciones nacionales y con gastos

*Hamilton, Lawrence, 2016, Freedom Is Power: Liberty Through Political Repre-
sentation, Cambridge University Press, Cambridge.

*McCormick, John, 2018, “Democracy, Plutocracy and the Populist Cry of Pain”,
conferencia impartida en Rome Political Theory Colloquium, John Cabot University.
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pagados (Vergara 2020a, pp. 247-249). Se formaria asi una colectividad no ho-
mogénea que politiza a la sociedad y que, para impulsar la movilizaciéon contra
la oligarquia en casos concretos, operaria como una gran red interdependiente.
Ademés, el poder plebeyo institucionalizado seria parte de los 6rdenes cons-
titucionales como un 6rgano auténomo con las facultades no sélo de juzgar y
vigilar a las élites que gobiernan, sino también de impulsar el cambio social e
incluso iniciar un proceso constituyente.

El libro cierra con un epilogo titulado “.Qué hacer?”, en alusion a la fuerza
militante de la frase de Lenin. En €l se ofrece una serie de conclusiones y se
invita al lector a pensar criticamente como alcanzar la libertad igualitaria lu-
chando contra la corrupcion sistémica.

Cabe destacar que el libro se publicé en un contexto histérico en el que ya
se estaba organizando el plebiscito para la nueva constituyente de Chile, que
inicialmente se celebraria en abril de 2020 y luego se realizé en octubre de
2020 por la pandemia de la covid-19. Esa constituyente surgié como parte de
un reclamo popular del pueblo chileno en su inesperado y esperanzador des-
pertar plebeyo de octubre de 2019. Ante estos hechos, nuestra autora escribié
un resumen en espafiol de su obra en el que, ademads, propuso de manera de-
tallada cémo construir un poder plebeyo en Chile (Vergara 2020b). Ese poder,
ademas de luchar contra la corrupcién, buscaria impulsar la democratizacion
de un pais que viene de una dolorosa experiencia dictatorial en la que el neo-
liberalismo se impuso a sangre y fuego y se elevé a un rango constitucional.

Me parece que la propuesta de Vergara supera las teorias individualistas
de la corrupcidn, tanto la que defiende la economia neocldsica (Rose-Acker-
man y Palifka 2016) como la que adopta el enfoque de las manzanas podridas
de la economia del comportamiento (Ariely 2012), porque tiene mds alcan-
ces explicativos: puede explicar la corrupcién legalizada (como el lobby). Las
teorias individualistas no tienen este alcance porque se centran en analizar
el acto corrupto como un mero acto individual, a veces mas o menos racio-
nal y deliberado, estrechamente ligado a la nocién de “trampa” en el sentido
de romper reglas legales. El problema con el lobby es que no necesariamen-
te rompe reglas legales, por lo que diluye la eleccion entre seguir las normas o
romperlas en funcion de lo mas rentable. Se trata de concepciones legalistas de
la corrupcion que presuponen que todo acto corrupto es ilegal. Pero, al no tener
una concepcion mads sistémica de la corrupcidn, esas teorias individualistas y
legalistas no pueden analizar los aspectos estructurales que la reproducen de
manera sistematica, ampliada e incluso habitual. En cambio, la propuesta de
Vergara si puede dar cuenta de estos temas porque en su enfoque lo corrupto
estd en las reglas del juego, en las instituciones que gobiernan la interaccién de
los agentes. Tales reglas estan sesgadas: promueven el bienestar de los pocos,
y muestran la relacién entre la desigualdad, la corrupcion y la crisis de la de-
mocracia liberal, conexiones que los enfoques individualistas y legalistas de la
corrupcién no detectan por su vision fragmentada, no sistémica de la sociedad.

Ademés, la propuesta de corrupcion sistémica lleva al desarrollo de una
vision mds rica y compleja para el disefio de politicas anticorrupcion. Si bien la
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transparencia, la rendiciéon de cuentas, las mejoras de la vigilancia y la imparti-
cién de justicia son necesarias (como suele postular el enfoque neoclésico), son
insuficientes para abordar un problema tan sistémico y complejo como el de
la corrupcion. Para luchar de manera eficaz contra la corrupcion, requerimos
de la institucionalizacidn del poder plebeyo, el cual, a su vez, podria tener una
oficina tribunicia anticorrupcion que:

investiga las denuncias de corrupcion politica, y tiene la facultad de iniciar
procedimientos de destitucion y enjuiciamiento de acuerdo con la cons-
titucidn, y recomendar una pena. Si el veredicto de la rama del gobierno
encargada de la destitucién o el enjuiciamiento no esta en consonancia con
la recomendacion del Tribuno [local o regional], entonces el caso se decide
en un juicio publico en el que todos los miembros de la oficina tribunicia
[a nivel nacional] dictan sentencia. La decisién del Tribuno es definitiva.
(Vergara 2020a, p. 249)

Algunos temas que el libro no aborda, pero que pueden abrir algunas 1i-
neas de investigacién interesantes, son la relacion entre el poder plebeyo y el
gobierno abierto o la relacién entre el poder plebeyo y el populismo. También
se podria ahondar mas en las dificultades de la institucionalizacién del poder
plebeyo y en las estrategias que se requieren para desnormalizar la corrupcién
sistémica.

Si bien el poder plebeyo es necesario, hay problemas que se necesita solu-
cionar para lograr su plena institucionalizacién. {Cémo garantizar la estabili-
dad y durabilidad del poder plebeyo? Es aqui donde pienso que, para ser per-
manente, el poder plebeyo precisa, ademads de lo sefialado en el octavo capitulo
(en la discusién con McCormick), de al menos dos condiciones adicionales: la
formacién de una cultura politica democratica que vuelva permanente la par-
ticipacién ciudadana en el largo plazo y la formacion de un proyecto politico
nacional que lleve al desplazamiento de las élites de los poderes ejecutivo y
legislativo y que también haga contrapeso a las intervenciones imperialistas.
No es lo mismo pensar la constitucién del poder plebeyo en un pais de primer
mundo (como Francia o Estados Unidos) que en uno como en México o Chi-
le. El poder oligarquico, aliado a su vez con las potencias imperialistas, hara
todo lo que esté en sus manos para bloquear las acciones anticorrupcién en
los parlamentos y por medio de jueces. Este tipo de proceder es el que algunos
autores llaman “guerras legales” (lawfare) (Tirado Sanchez 2021); en ellas los
llamados golpes blandos (soft-power) pueden convertirse en auténticos obs-
taculos para la constitucion e institucionalizacion del poder plebeyo. Asi que
la formacién del poder plebeyo tendria que ir acompafiada de la formacidn,
en paralelo, de un gobierno democrético-popular (como en las experiencias
progresistas latinoamericanas) que contrarreste el poder oligdrquico nacional
y transnacional.

En el libro que resefio se ofrecen aportaciones tedricas importantes al pen-
samiento critico al recuperar la lectura directa de filésofos cldsicos y modernos,
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presentar tradiciones del pensamiento politico constitucional (la elitista y ple-
beya), las experiencias histdricas de la Republica romana, la Florencia renacen-
tista, la Revolucién francesa y los movimientos obreros del siglo xx, asi como
enfoques contemporaneos. Ademads, se presentan ideas que pueden ser muy
ttiles para el disefio de politicas anticorrupciéon que promuevan la democrati-
zacion de nuestras sociedades. En conclusion, el libro La corrupcion sistémica
me parece un texto imprescindible para el analisis critico de la corrupcién, para
entender la crisis de la democracia liberal de nuestra época y para impulsar la
democratizacion de nuestras sociedades.
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