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RESUMEN

En este articulo se analiza la construccion de la vinculacion discursiva entre el ambiente y la
economia presente en las constituciones politicas de México y de Guatemala. El analisis se
realiza a partir de la comprension del emblema discursivo, en el cual se establece un andamiaje
que integra las relaciones interescalares y las intertextualidades que, desde la perspectiva
bajtiniana, permiten el reconocimiento de la polifonia, entendida como pluralidad de voces
presentes en los textos normativos. En esta perspectiva, el flujo de ideas entre diversas escalas
(global, regional y local) puede considerarse como una forma de intertextualidad, que junto
con los contextos historicos entretejen ideas para conformar los discursos constitucionales.
El discurso de subordinacion de lo ambiental con respecto a lo econdmico es recurrente, con
diversos matices en la circulacion de las comprensiones de los entornos naturales, especialmente

desde la perspectiva de la sustentabilidad.

PALABRAS CLAVE

Analisis del Discurso, Derecho ambiental, Discurso ambiental, Emblema discursivo,

Intertextualidad.

ABSTRACT

This article analyzes the construction of the discursive link between the environment and
the economy present in the political constitutions of Mexico and Guatemala. The analysis
is carried out from the understanding of the discursive emblem, in which a scaffolding is
established that integrates the interscalar relationships and the intertextualities that, from the
Bakhtinian perspective, allow the recognition of polyphony, understood as a plurality of voices
present in the normative texts. In this perspective, the flow of ideas between different scales
(global, regional and local) can be considered as a form of intertextuality, which together with
the historical contexts interweave ideas to shape constitutional discourses. The discourse of
subordination of the environmental with respect to the economic is recurrent, with various
nuances in the circulation of understandings of natural environments, especially from the

perspective of sustainability.
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I. INTRODUCCION

La identificacion de Emblemas Discursivos se propone como una estrategia
para el Analisis del Discurso que se construye a partir de un proceso abductivo,
en el cual, la relacion entre la teoria y los datos (Wodak, 2003), asi como entre
lo general y lo especifico, surgen mediante un movimiento constante que permite
el establecimiento de la perspectiva compleja ¢ integral en la comprension de los
discursos.

Los Emblemas Discursivos se constituyen en expresion de poderes y saberes que
se manifiestan mediante la movilizacion de conceptos, categorias y narrativas
en los discursos normativos, los cuales se transforman a lo largo el tiempo, en
medio de cambios y continuidades en las diversas coyunturas y contextos. Dichos
emblemas se entienden como ideas' que traspasan las escalas espaciales con una
valoracion positiva en términos de “bondad” y de “verdad”, las cuales influyen en
las formas de enunciar los discursos normativos ambientales (Ballinas, 2018). De
esta forma, el lenguaje que se construye y circula en lo global tiene incidencia en lo
local, ejerciendo poderes simbolicos por la investidura de los actores sociales que

! La “idea” se comprende, en consonancia con lo propuesto por Bajtin (2012), como “un acontecimiento vivo
que se lleva a cabo entre conciencias-voces” (p. 188). No se considera una expresion subjetiva-individual, sino
intersubjetiva-comunitaria.
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enuncian, con posibilidades de establecer hegemonias sin imposiciones violentas
(véase Gramsci, 1981) que se manifiestan en las construcciones normativas
consuetudinarias y positivas.

El aporte del analisis del discurso a la comprension de la normatividad ambiental
radica en que permite examinar y explicar el uso del lenguaje con la finalidad
de “revelar los intereses subyacentes, los juicios de valor y las creencias que a
menudo estan disfrazados por las afirmaciones facticas de los actores politicos y
los argumentos que se utilizan para sustentarlas” (Scrase y Ockwell, 2010, 2226).
En este sentido, la normatividad se comprende como el espacio entre lo local y lo
global, en el que se establecen las “reglas del juego” mediante la negociacion entre
actores sociales con intereses especificos que son expresion de los diversos poderes
locales y de las decisiones politico-econdomicas establecidas en el &mbito global.

En este caso, se analiza una idea dominante (emblema discursivo) presente en las
normatividades ambientales, la cual se refiere a la construccion discursiva en torno a
la sustentabilidad, que vincula el tema econémico con el ambiental, con resonancia
en diversos textos a partir de los cudles se construyen los imaginarios ambientales
que mantienen vinculos interescalares e intertextuales, y facilitan la identificacion
de la relacion entre el lenguaje y el poder en los textos constitucionales.

Lapresenciade discursos ambientales en las constituciones nacionales, por una parte,
asume algunas de las directrices de las reflexiones y/o los intereses internacionales;
aunque por otra, puede tener el efecto de diluir las argumentaciones que atienden a
las realidades locales. Por otra parte, en el analisis que se presenta a continuacion, es
necesaria la distincion del discurso econdmico y del ambiental, que con frecuencia
se presentan entrelazados, aunque persiguen distintos objetivos y corresponden
a énfasis diversos aun cuando parecen integrados de forma “armoniosa” en el
discurso de la sustentabilidad.
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II. ANALISIS DEL DISCURSO A PARTIR DE LA IDENTIFICACION DE
EMBLEMAS DISCURSIVOS

El discurso tiene diversas comprensiones; sin embargo, en este articulo es
relevante subrayar tres comprensiones: 1) como una manera compartida de
aprehender el mundo; 2) como marco interpretativo que favorece la conjuncion
de fragmentos de informacioén para reunirlos en historias o relatos coherentes; y
3) como una construccion cuyos cimientos se encuentran en supuestos, juicios,
debates, acuerdos y desacuerdos (Dryzek, 1997: 8 en Scrase y Ockwell, 2010:
2226).

En este sentido, los discursos son construcciones que permiten la integracion de
diversos conocimientos en distintos momentos de forma dinamica. Por ello, en este
articulo se propone el acercamiento a la normatividad ambiental a partir de dos
aspectos que se integran en el andlisis del discurso: 1) las relaciones interescalares
a través de la construccion de emblemas discursivos y 2) las intertextualidades
para la reflexién sobre los emblemas discursivos ambientales que se enarbolan
en los textos constitucionales de los dos paises de estudio (México y Guatemala)
considerados dentro del proyecto de investigacion posdoctoral realizado.

En esta comprension, el analisis del discurso no puede prescindir de la consideracion
de la interconectividad a través de escalas, puesto que el discurso es impulsado
en la escena geopolitica por la globalizacion (Kramsch, 2002a, como se cita en
Steffensen y Fill, 2014: 12), con influencia de la hibridez cultural y el pluralismo de
las significaciones en el ambito de lo local, en donde se conforma tanto la sumision
como la resistencia a los discursos construidos en lo global (Jodelet, 2018).

Las sociedades locales (en general) operan en un mundo globalizado que depende
de bienes y servicios externos para sobrevivir (Nursey-Bray et al., 2014), 1o cual
conlleva procesos que producen una fuerza hegemonica a partir de la interaccion
entre las diversas escalas donde se elaboran y reelaboran los significados que
forman parte del sentido de la existencia personal y comunitaria. En el ambito
global se puede afirmar que existe una normatividad ambiental legitimada por las
instancias enunciadoras; sin embargo, su “ejecucion dentro de los estados” puede
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adoptar un camuflaje (Costa, 2020:113), por lo cual, es relevante la observacion
de los causes legislativos de cada pais, que atiende a las formas de apropiacion del
discurso ambiental global en la produccion constitucional.

El discurso ambiental que se analiza en este articulo gira en torno a las interacciones
ecosistémicas bidticas en el marco de la categoria de desarrollo sustentable, asi
como las acciones e instituciones vinculadas al tema desde la perspectiva de los
contextos historicos y del discurso constitucional para el caso de México y de
Guatemala.

III. DISCURSOS AMBIENTALES EN LA NORMATIVIDAD CONSUETU-
DINARIA GLOBAL

Entre los discursos ambientales globales que tienen impacto tanto en México
como en Guatemala se encuentran aquellos vinculados ainstituciones internacionales
politicas, sociales y financieras como la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Interamericano para el Desarrollo; asi como, los foros internacionales
sobre medio ambiente humano y los convenios que suscriben los paises.

A finales del siglo pasado, el Banco Mundial asume el secretariado del Fondo
Ambiental Global creado en Rio de Janeiro (1992) mientras logra dos objetivos
fundamentales: la ambientalizacion del desarrollo y la liberacion de las grandes
instituciones estatales de algunos paises (Narain ef al., 2003). Bajo el auspicio de
Naciones Unidas se realiza la Conferencia Internacional sobre Financiacion para el
Desarrollo y laIV Conferencia Ministerial de 1a Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) en Doha (2001) que definen para el mundo una amplia visiéon del futuro
de la humanidad (Johanesburgo, 2002). Por su parte, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos establecen mecanismo de persuasion mediante financiamiento para la
formacion e investigacion; el cual se dirige a académicos, periodistas, consultores,
ONG, funcionarios publicos, entre otros. Se pierde el idealismo de la Cumbre de
Rio, ante el fuerte empuje de las empresas privadas (Narain ez al., 2003).
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La construccion de imaginarios sobre el medio ambiente, el desarrollo economico
y social en las Cumbres de la Tierra, legitima la actuacion de actores sociales tanto
internacionales como locales. En la construccion de dichos imaginarios, los medios
de comunicacion masiva juegan un papel importante, por lo que “los organismos
internacionales invierten tiempo, esfuerzo y dinero en la difusion de las ideas que
fundamentan y justifican su actuacion ante la sociedad” (Ballinas, 2018: 129).

En este contexto, cada texto emitido por instancias internacionales puede analizarse
desde la perspectiva de la generacion de emblemas discursivos, en los cuales se
vincula el tema ambiental con el econémico, en los ambitos que van de lo global
a lo local. Al hacer referencia a la sustentabilidad, es recurrente que los textos
internacionales consideren la centralidad teleologica del aspecto econdmico. Dicha
situacion traspasa las escalas para conformar un emblema discursivo que se puede
expresar por medio de la siguiente metafora:

en la practica vemos como es la economia la que se erige como la locomotora que conduce
al desarrollo, mientras que la sociedad y el ambiente estan en los vagones (Anglés, Rovalo y
Tejado, 2021: XI).

En el marco internacional, el emblema discursivo que contiene la idea de la
sustentabilidad a partir de la dependencia de lo ambiental con respecto a los
aspectos econdmicos esta presente tanto en los Objetivos del Milenio (2000) como
en los Objetivos del Desarrollo Sostenible (2015).

Entre los Objetivos del Milenio, so6lo el nimero 7 corresponde directamente al tema
ambiental: “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”. En este objetivo,
el discurso esta relacionado con la demanda alimentaria de la poblacion, con el
cambio climatico y los conflictos por acceso a recursos, especialmente al agua.
Un emblema discursivo que se construye desde este objetivo es la idea de que “el
hambre y la pobreza muchas veces inducen a los pobres a explotar en exceso los
recursos de los que dependen sus medios de subsistencia”. En el discurso de dicho
objetivo, se vincula inicialmente, a la pobreza con el deterioro ambiental, para dar
paso al cambio discursivo del concepto (pobreza) al sujeto (pobre), de tal modo que
la causa de la explotacion de los recursos naturales, se asienta sobre personas, con
un énfasis propuesto en el uso de la idea de explotacion “en exceso”. Por otra parte,
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se vincula a las personas con sus necesidades basicas (medios de subsistencia) y se
establece un lazo indisoluble entre la persona del pobre con el deterioro ambiental,
lo cual tiene implicaciones éticas relevantes al no hacer referencia al consumo de
recursos naturales derivados de los procesos de desarrollo capitalista.

Luego de construir la problematica con las caracteristicas antes sefaladas,
de inmediato se propone la solucion en donde se privilegian estrategias de
conservacion, proteccion y mejora; ante lo cual, caben los cuestionamientos sobre:
(,como se conserva? ;de quién se protege? ;para qué se mejora?

En el caso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible “para transformar nuestro
mundo” (2015), se presenta la sectorizacion ambiental. De forma explicita, en un
primer nivel discursivo, el tema ambiental se establece en cinco objetivos, aunque
de forma transversal se encuentra en todos. El objetivo 15 se refiere a la gestion
de bosques, la lucha contra la desertificacion, la inversion de la degradacion de
las tierras y la detencion de la pérdida de biodiversidad. Sin embargo, las metas
vinculadas a la conservacion y gestion sostenible de bosques tiene principalmente
dos discursos econdmicos: el primero, referido a los recursos genéticos y con ello
a la vision de la naturaleza como un espacio aprehendido por la riqueza monetaria
internacional; y el segundo, vinculado a los recursos financieros para la gestion
forestal y el manejo sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas. En este
sentido, se puede decir que el discurso ambiental es impulsado por el discurso
econdémico cuyos cuestionamientos se centran en ;cOmo ganar?;como incrementar
ganancias?;como incluir en dichas ganancias todo aquello que hasta ahora no haya
representado una ganancia para la economia? La centralidad del aspecto econémico
como detonante y como fin en la construccion del discurso ambiental global es
recurrente, e integra las perspectivas que ofrece la economia ambiental.

El efecto del emblema discursivo va acorde con la globalizacion que ejerce presion
sobre el derecho, con el impulso de normas en el ambito de cada estado, y “la
adopcion de actos con un ambito de validez y/o con una vocacion de eficacia
extra—, trans— o supra-territorial” (Darnaculleta, 2016, como se cita en Costa,
2020: 118). Por tal motivo, el estudio de las normatividades de los estados-nacion
tiene que realizarse considerando el contexto de la globalizacion, entendido como
un conjunto de intertextualidades que traspasan las escalas.
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En adelante, las preguntas que guian los siguientes apartados son: ; Cémo se expresa
el emblema discursivo que enfatiza la direccion econoémica del discurso ambiental
en la escala regional? y ;/Cudl es la expresion constitucional que se acerca a las
construcciones de los discursos ambientales globales-regionales en los casos de
México y Guatemala?

IV. DISCURSOS AMBIENTALES EN PROYECTOS REGIONALES

Entre los discursos ambientales regionales se encuentra la Declaracion
Mesoamericana sobre la Sustentabilidad, la cual se firmé en la Ciudad de México
en el marco de la Reunién de Ministros de Ambiente de Mesoamérica en julio
de 2007, con la finalidad de “potenciar la cooperacion regional para impulsar el
desarrollo sostenible y la proteccion de los recursos naturales y ecosistemas™.
Posteriormente, en una Reunion de Ministros realizada en Campeche en junio
de 2008, se aprueba la Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental
(EMSA), con tres aspectos a considerar: a) Biodiversidad y bosques; b) Cambio
climatico y c¢) Competitividad sostenible. En la busqueda por favorecer la
operatividad de la EMSA, el 12 de marzo de 2010 se elige un Consejo de Ministros
y una Secretaria Técnica, integrados por la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y la Direccion Ejecutiva
del Proyecto Mesoamérica. En este caso, se observa un conjunto de acciones que
involucran a personas e instituciones con diversos niveles en el ejercicio de poderes
en cada pais firmante y en la organizacion regional.

La EMSA forma parte del Proyecto Mesoamérica que es fruto de la reestructuracion
del Plan Puebla-Panama, cuyas transformaciones versan sobre la sustitucion de las
“ocho iniciativas mesoamericanas bajo la responsabilidad de un pais, por un modelo
mas pragmatico, de atencion focalizada y de atencion localizada, de conduccion de
programas y proyectos especificos” (Toussaint y Garzon, 2017: 36) sobre la base
de planes bienales o trienales; mientras que se transforma también la “estructura
organizacional, que contempl¢ el fortalecimiento de las instancias ya establecidas y
la vinculacion con otros actores regionales” (Tousaint y Garzon, 2017 :36).

2 Proyecto Mesoamérica, 2018-2022, Recuperado de http://www.proyectomesoamerica.org/index.php
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En el discurso oficial de la EMSA, el tema ambiental esta vinculado con los aspectos
econdémicos con un fuerte componente tecnologico, mientras que la finalidad
ecosistémica pasa a un segundo plano. El discurso econéomico se fortalece con la
recurrente evocacion de los incentivos para el desarrollo, lo cual estd acompanado
de la participacion de instancias financiadoras de proyectos en la region. Cabe
mencionar que la EMSA se encuentra inmersa en la Agenda Mesoamericana de
Cooperacion, la cual contempla dos ejes principales, el social y el econdémico; y
dentro del eje social se incluye el tema ambiental, por lo tanto, aunque en el nombre
de la estrategia se atiende a la categoria de Sustentabilidad, su comprension desde
la perspectiva ambiental parece periférica’. En este sentido, se puede decir que:

Es evidente que, tanto los proyectos del eje econémico como los del eje social, no se
encaminaron al logro de un verdadero desarrollo social y humano en la region, y tampoco se
tradujeron en el mejoramiento de las condiciones de existencia de quienes la habitan [...] en
materia de medio ambiente, las acciones impulsadas tuvieron como consecuencia la ejecucion
de megaproyectos que redundaron en la explotacion de los recursos naturales estratégicos de
la region, con importantes afectaciones y costos sociales para las comunidades (Toussaint y
Garzon, 2017: 41).

Dos tendencias en la region, son por una parte el beneficio de los grandes
capitales transnacionales y la promocion de procesos de privatizacion que trae
consigo “despojo y desplazamiento de comunidades, asi como de explotacion
de los recursos naturales y destruccion del medio ambiente” (Tousaint y Garzon,
2017: 44).

En este caso, la politica regional vinculada a decisiones, acciones e instituciones,
permite identificar un discurso regional ambiental, en donde, como en el discurso
global, los intereses economicos expresados en términos de desarrollo y tecnologia,
de productividad y de competitividad promovidas por instancias financiadoras,
resultan de mayor relevancia que el cuidado del medio ambiente, aun cuando las
ideas movilizadas estén impregnadas de consideraciones ambientales.

3 Cumbre de Tuxtla, 2019, recuperado de https://youtu.be/NzxJO9UDC7fs
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V. CONTEXTO HISTORICO DE LA CONFORMACION DE LA NORMATI-
VIDAD AMBIENTAL EN MEXICO

La politica ambiental en México se instaura desde 1841, con la creacion del
Consejo Superior de Salubridad del Departamento de México (que incluye la
creacion de un codigo sanitario); y después de poco mas de medio siglo, se crea la
Secretaria de Seguridad Publica (1917); en 1938 la Secretaria de Asistencia Social,
y en 1943 la Secretaria de Salubridad y Asistencia. La SSA junto con el Consejo
de Salubridad General, desde 1972 tenia la funcion de atender el saneamiento
ambiental. La creacion de dicha institucion permite observar la vinculacion del
problema ambiental con el tema de la salud, que expresa la comprension de
dicha problematica. Dentro de la Secretaria antes mencionada, se encontraba la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, la cual tenia un discurso ambiental
sin acciones ambientales relevantes (Pérez Calderdn, 2010).

Después de esa primera etapa de conformacion institucional en el ambito de la
salud y de manera periférica en el tema ambiental, Pérez Calderéon (2010) menciona
el inicio de una segunda etapa de la politica del Medio Ambiente en México a
partir de 1982, con la creacion de la Ley Federal de Proteccion al Ambiente y la
posterior promulgacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA) en 1987, para ver el nacimiento de la SEDESOL, el INE
y la PROFEPA en la década de 1990. Finalmente, la tercera etapa surge con la
inclusion del enfoque del desarrollo sustentable a mediados de la década de 1990.
Con la entrada de México al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en enero de 1994 y a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) en mayo del mismo afio, “el pais viene desplegando un gran
esfuerzo por desarrollar un marco juridico ambiental y ha creado instituciones para
hacer cumplir este cuerpo normativo” (Guevara, 2005: 164).

En el sexenio de 1994-2000, la cuestion ambiental en la administracion publica es
considerada de primer orden, con la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), que se establece para coordinar
la administraciéon en temas ambientales y fomentar tanto el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales renovables como la proteccion del medio
ambiente. Dos eventos que favorecieron el desarrollo del marco juridico ambiental
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y de sus instituciones en México fueron la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en enero de 1994 y la creacion de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) en mayo del mismo afio
(Guevara, 2005: 164).

En el 2000 la SEMARNAP se transforma en la SEMARNAT (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales) al desincorporar al ramo pesquero, mientras se
aglutinan en esta nueva Secretaria, 6rganos como la Comision Nacional del Agua,
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, la Comision Nacional Forestal,
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, el INE y la PROFEPA. Con
la institucionalizacion de la politica ambiental en México, el Estado mexicano
reconoce la importancia del tema, lo cual tiene implicaciones presupuestarias y
fomenta la profesionalizacion y continuidad del sector (Guevara, 2005). Por otra
parte, instancias internacionales como el Banco Mundial brinda financiamiento a
Meéxico para favorecer el proceso de elaboracion de normas; asi mismo, gobiernos,
como el de Canada, otorgan recursos a cambio de la contratacion de empresas
consultoras de dicho pais (Ruijters, 2000: 668). Esta estrategia tiene la limitante
de que “si se adoptan leyes extranjeras, es preciso determinar si se cuenta con
la tecnologia requerida para cumplirlas” (Ruijters, 2000, 669). Por lo tanto, esta
presente la asociacion entre la normatividad ambiental promovida y la apertura a
determinados nichos de mercado verde.

El tema ambiental se ha posicionado en la agenda publica en México, a través
del Programa de Medio Ambiente (1995), Programa Nacional de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (2001) y los Programas Sectoriales de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (2007, 2013 y 2020). Con un proceso de comprension de
las transformaciones del discurso ambiental que se observa en las reformas
constitucionales.
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VI. EMBLEMA DISCURSIVO DE LA SUSTENTABILIDAD QUE ENFATI-
ZA LO ECONOMICO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion representa un proyecto de Nacidn, con fines y definiciones que
determinaran los objetivos de la planeacion (Lopez Ramos, 2013). Por tal motivo,
se ha considerado valioso el acercamiento a la comprension que se tiene de lo
ambiental y de la sustentabilidad en la Carta Magna (articulos 2°, 4°y 25); asi como
la atencion a las competencias de los actores sociales en cuanto al tema ambiental
(articulos 73 y 122).

El 14 de agosto de 2001, en el articulo 2°, se introduce el tema ambiental en la
definicion de la Nacion Mexicana como Unica e indivisible, cuya composicion es
pluricultural, y se hace referencia a la diversidad de pueblos indigenas (con sus
usos y costumbres) que habitaban el territorio.

En el apartado A de dicho articulo, se reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion; y, en consecuencia,
a la autonomia para (entre otras):

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden
a las 4reas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades
podran asociarse en términos de ley (CPEUM, art. 2).

En ambas fracciones, se comienza el discurso con el respeto a las comunidades
indigenas en cuanto a la posibilidad de realizar acciones en sus entornos naturales
de una forma armonica; sin embargo, de inmediato se pasa a la restriccion. Por
ejemplo, se dice que dichas comunidades tienen autonomia para conservar y mejorar
su habitat, pero en los “términos de la Constitucion”, lo cual implica restricciones.

Afio 2025, Vol. XI. Naimero 31, Noviembre 2025-Febrero 2026, ISSN: 2448-5128 e-ISSN: 2448-5136




Maria Luisa Ballinas Aquino

Por otra parte, se dice que éstas comunidades tienen derecho al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales, “salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion”; por lo tanto, aunque se menciona
la autonomia en la interaccion con los recursos naturales, en realidad no existe una
afirmacion contundente de ese hecho, puesto que los preceptos constitucionales
referidos son axiologicos, y mas alin, coercitivos y restrictivos.

En cuanto al uso de conceptos, el medio ambiente es referido como habitat, lo
cual tiene una connotacion ecosistémica al considerar al territorio como un espacio
ocupado por las comunidades, aunque el concepto utilizado se podria relacionar
con la vegetacion y fauna que se sustenta en el espacio fisiografico.

En el apartado B del mismo articulo se menciona que la Federacion, los
Estados y Municipios estableceran instituciones y politicas, con la finalidad de
promover la igualdad de oportunidades de los pueblos indigenas y evitar practicas
discriminatorias, con objetivos tales como:

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econoémicos,
la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion (CPEUM,
art. 2).

En el apartado B de este articulo, se encuentra una triada discursiva que permite
la interaccion sujeto-objeto-fin, o la respuesta a las preguntas ;quién? ;qué? ;para
qué?; cuyas respuestas son: las comunidades indigenas, desarrollo sustentable e
ingresos economicos. La pregunta central ;qué? se responde con un término que
tiene implicaciones ambientales; sin embargo el ;quién? y ;para qué? permiten
la identificacion del objetivo economico que aparece con mayor relevancia que
el ambiental. En este caso, lo ambiental se presenta de manera velada, detras del
concepto de desarrollo sustentable que enfatiza lo econdmico mediante el uso de
términos tales como: actividades productivas, suficiencia de ingresos economicos,
estimulos para las inversiones publicas y privadas, creacion de empleos, capacidad
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productiva, sistemas de abasto y comercializacion.

En el articulo 4° de la Carta Magna mexicana, se encuentra un parrafo adicionado
mediante el DOF 08-02-2012:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara
este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines (CPEUM, articulo 4°).

En dicha adicion, se posiciona el tema del agua con la importancia que tiene en la
vida de las comunidades, pero también en los procesos productivos que sostienen
la economia. El tema del acceso y uso equitativo y sustentable del agua, se enuncia
como un pendiente a futuro que la legislacion tendra que resolver; sin embargo,
en torno al agua existen grandes intereses de diversos actores, que al entrar en
dialogo requieren de un Estado capaz de equilibrar los poderes. En este caso, la
responsabilidad abierta a la Federacion, entidades federativas y municipios, y mas
aun a la participacion ciudadana, parece un espacio que favoreceria la equidad,
aunque puede ser ambiguo en cuanto a que las formas de participacion son
diferenciadas, asi como el poder para tomar decisiones que permitan pasar de lo
axiologico, a lo volitivo y pragmatico.

En el articulo 25 se define a la sustentabilidad en términos econdmicos con la
enunciacion de la competitividad, el crecimiento econdémico, el empleo, la justa
distribucion del ingreso y la riqueza. Es interesante que hacia el final del parrafo,
cuya ultima reforma se encuentra en la DOF 05-06-2013, se presenta la definicion
de competitividad referida enfaticamente a lo econémico, como la categoria de
sustentabilidad. En un parrafo subsecuente, reformado en la DOF 20-12-2013 la
sustentabilidad se enuncia con finalidades tales como apoyar ¢ impulsar a empresas
de los sectores social y privado de la economia. Solo hacia el final del parrafo se
coloca como guia de lo econdmico al interés publico y a la conservacion ambiental
para mantener los recursos productivos. En este caso, se identifica el emblema
discursivo que va a mantener el tema ambiental supeditado a lo economico.
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Por otra parte, en el articulo 26, fraccion XX, en un parrafo adicionado en la DOF
13-10-2011, se menciona al “desarrollo rural y sustentable” como un fin que al
Estado le permite garantizar “el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos
que la ley establezca”. En este sentido, la sustentabilidad se vincula a procesos
productivos con una manifestacion de verticalidad en un tema que requiere la
integracion de las diversas miradas a través de las normatividades consuetudinarias
comunitarias.

Finalmente en el articulo 73 se establecen las competencias de los actores
sociales con respecto al medio ambiente (congresos federales y de las entidades
federativas); asi como las acciones del Consejo de Desarrollo Metropolitano con
base en la Ley correspondiente. En el Decreto DOF 20-12-13 se menciona la
creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con autonomia técnica
y de gestion. Las competencias de los actores sociales, asi como la creacion de
nuevas instituciones, sefialan la ruta que cada pais sigue en la vinculacion entre el
tema ambiental y el economico, entre encuentros y desencuentros, con las tensiones
presentes por los poderes que obtienen posiciones de mayor o menor ponderacion en
la construccion de los discursos ambientales establecidos en el texto constitucional,
pero también en las conformaciones institucionales en las cuales, se expresan los
intereses globales, regionales y locales.

De manera general, cabe resaltar la asociacion discursiva frecuente que se
encuentra en el texto constitucional entre los procesos productivos, la equidad y la
sustentabilidad.

VII. CONTEXTO HISTORICO DE LA CONFORMACION DE LA NORMA-
TIVIDAD AMBIENTAL EN GUATEMALA

Los Acuerdos Presidenciales y Gubernativos en el tema forestal datan de 1938
(Mota, 2011: 34), mientras que a partir de 1955 se comienzan a decretar areas
naturales protegidas en Guatemala. Sin embargo, es en 1986 cuando el derecho
ambiental se inserta en la normatividad guatemalteca con la emisién del Decreto
numero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y
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Mejoramiento del Medio Ambiente, en la cual se incluye el tema de los estudios de
evaluacion de impacto ambiental, asi como la comprension del ambiente desde una
perspectiva sistémica que considera los ambientes naturales: atmosférico, hidrico,
litico, edafico, biotico, ruido o audial, elementos audiovisuales y recursos naturales
y culturales.

En cuanto a la regulacion de la conservacion y manejo de la diversidad biologica,
en 1989 se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas y la Ley de Areas
Protegidas, mediante el Decreto numero 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, con competencia para administracion de vida silvestre tanto dentro
como fuera de las areas protegidas, con facultades para otorgar concesiones de
aprovechamiento y manejo con terceros. Vinculada a esta instancia, se encuentra
el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), el cual posee 339 éareas
protegidas “que en general fueron declaradas para proteger bellezas escénicas,
rasgos culturales o para proteger vegetacion o fauna silvestre™.

Por otro lado, como contexto del analisis del discurso constitucional en materia
ambiental, es imprescindible el acercamiento al concepto de Desarrollo Sustentable
(en este caso Sostenible), el cual ingresa a la normatividad guatemalteca en 1990,
en el Reglamento de la Ley de Areas Protegidas donde se define de la siguiente
forma:

Desarrollo Sostenible: se le considera como una modalidad del desarrollo econémico que
postula la utilizacion de los recursos para la satisfaccion de las necesidades de las actuales
y futuras generaciones de la poblacion, mediante la maximizacion de la eficiencia funcional
de los ecosistemas a largo plazo, empleando una tecnologia adecuada a este fin y la plena
utilizacion de las potencialidades humanas dentro de un esquema institucional que permita la
participacion de la poblacion en las decisiones fundamentales (Acuerdo Gubernativo nimero
759-90).

En esta definicion estd presente el tema intergeneracional como parte del concepto
de desarrollo sustentable, pero también de la definicion interna que se hace del

* Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONAP), 2019, recuperado de https://conap.gob.gt/acerca-
del-conap/
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desarrollo econdmico, por lo tanto, desde el principio se observa que, el movil de la
sustentabilidad es lo econdmico, no lo ambiental. Por otra parte, se propone que la
tecnologia y las potencialidades humanas son la clave para la maximizacion de la
eficiencia funcional de los ecosistemas. Finalmente lo institucional se vincula a la
gestion de la participacion ciudadana en la toma de decisiones, lo cual es una idea
recurrente en los documentos internacionales, con pocas posibilidades de ejercicio
dadas las limitaciones en las competencias otorgadas por la ley y la falta de recursos
destinados a la accion ciudadana.

En cuanto al desarrollo institucional, en 1996 se conforma el Instituto Nacional
de Bosques, a cargo del sector publico agricola en materia forestal; el cual es una
entidad estatal, autonoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio
propio e independencia administrativa. El objetivo institucional se expresa como
sigue:

Promover el manejo de los bosques del pais, fomentando y regulando su uso sostenible,
proteccion y restauracion, como mecanismo para garantizar su permanencia, recuperacion y
mejora de su productividad, incrementando la provision de bienes y servicios para garantizar
los medios de vida a la sociedad y contribuir con la reduccion de la vulnerabilidad del pais a

los efectos del cambio climatico®.

En esta narrativa se observan tres finalidades: 1) garantizar la permanencia,
recuperacion y mejora de la productividad de los bosques; 2) garantizar los medios
de vida a la sociedad; 3) contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad del pais a los
efectos del cambio climatico.

El verbo garantizar se vincula a un compromiso en el cual los términos econémicos
tales como la productividad y los medios de vida se enuncian desde una perspectiva
antropocéntrica, donde la naturaleza esta al servicio de la sociedad. En el tercer
punto, los bosques se relacionan con la reduccion de la vulnerabilidad, en cuanto a
la mitigacién de los efectos del cambio climatico, por lo que las politicas forestales
aparentemente adquieren un valor mas social que econdémico; sin embargo, se
refiere a la “vulnerabilidad del pais”, no de las personas o las comunidades; con

3 Instituto Nacional de Bosques (INAB), s/f, recuperado de https://www.inab.gob.gt/index.php
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lo cual queda abierta la posibilidad de pensar los efectos del cambio climéatico
en diversos sentidos, con una vulnerabilidad que estd supeditada a la forma de
construir la idea de pais.

Otra instancia ambiental importante en Guatemala, es la Comision Nacional
de Medio Ambiente (CONAMA), la cual se crea el 11 de diciembre del 2000,
mediante el Decreto ntimero 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala.
La CONAMA se crea con facultades para

formular participativamente la politica de conservacion, proteccion y mejoramiento del
ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras autoridades con
competencia legal en materia correspondiente, respetando el marco normativo nacional e

internacional vigente en el pais.

La asociacion de los términos conservacion, proteccion y mejoramiento son
recurrentes vinculados con la naturaleza, lo cual esta referido en el discurso
ambiental internacional, como una triada que brinda la idea de crecimiento en
el compromiso con el medio ambiente. Por otra parte, la participacion de las
autoridades esta relacionada con el ejercicio de poder que otorga competencia
legal para actuar. En este parrafo se presenta la institucion con competencias para
participar en la formulacion e implementacion de la politica forestal, en donde
se enfatiza el aspecto interescalar y la apertura al didlogo con otras autoridades
competentes. En este contexto, el reconocimiento de los marcos normativos mas
alla de las fronteras nacionales resulta fundamental.

Finalmente, a manera de sintesis, se pueden reconocer tres etapas en la historia del
derecho ambiental en Guatemala:

1) Aquélla en que la proteccion del ambiente no era sino un elemento casual en las regulaciones
referidas a la salud, la propiedad o las buenas costumbres; 2) aquélla en que el ambiente era
reconocido de manera sectorial, como el caso de Leyes forestales, regulaciones sobre caza,
pesca o mineria; y, 3) la actual, en donde se considera al ambiente como bien juridico y se
regula de manera holistica, como la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
( Mota, 2011: 35).
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Estas etapas tienen una correspondencia con las etapas definidas para México, con
sus variantes temporales.

VIII. EMBLEMA DISCURSIVO DE LA SUSTENTABILIDAD EN LA CONS-
TITUCION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

En Guatemala, el medio ambiente es un bien juridico con reconocimiento de
rango constitucional, establecido en el articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual se enuncia de la siguiente manera:

Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico
que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico. Se dictaran
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna,

de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion (art. 97).

Tres aspectos sobresalen en la narrativa de este articulo, por una parte la
distribucién de la responsabilidad ambiental colocando en el mismo nivel al
Estado, las municipalidades y a los habitantes del territorio; con lo cual parece no
considerar las diferencias en el ejercicio de poderes y en la toma de decisiones;
por otro lado, se menciona la racionalidad en el aprovechamiento de los recursos,
aunque en términos de depredacion, entendida como “exaccion injusta por abuso
de autoridad y confianza” (RAE, 2021) es posible preguntar ;cudles son las cuotas
justas y cuando empieza lo injusto al referirse a la utilizacion y aprovechamiento de
los recursos naturales? Al mismo tiempo, sobresale la vision antropocéntrica, que
coloca lo econdmico y lo social social, sobre lo ambiental, mediante la movilizacion
de términos como “utilizacion y aprovechamiento”.

Por otra parte, la Constitucion de la Reptblica de Guatemala, en su articulo 64 tiene
como tema al Patrimonio Natural en el marco del discurso de la conservacion, el
cual se enuncia de la siguiente forma:

Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento del
patrimonio natural de la nacion. El Estado fomentara la creacion de parques
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nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley
garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista (art. 64).

En este caso, se¢ observa la asociacién de tres verbos transitivos (conservar,
proteger, mejorar) recurrentes en el discurso ambiental internacional con respecto
a la naturaleza.

Otros articulos que tratan temas ambientales en la Constitucion de la Republica
de Guatemala son los siguientes: recursos naturales no renovables (art. 125),
reforestacion (art. 126), régimen de aguas (art. 127), aprovechamiento de aguas,
lagos y rios (art. 128). Finalmente, se encuentran aquellos articulos constitucionales
que se refieren a las competencias de los diversos actores sociales:

Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado: c) Adoptar las medidas
que sean necesarias para la conservacion y el desarrollo y aprovechamiento de los recursos

naturales en forma eficiente (art. 119).

Bienes del Estado. Son bienes del Estado: [...]b) Las aguas de la zona maritima que cifie
las costas de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios vertientes y
arroyos que sirven de limite internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua
de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de
regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en la extension y término
que fije la ley; [...] d) La zona maritimo terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo,
en la extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales ratificados
por Guatemala; e) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como

cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo [...] (art. 121).

En este caso, la relacion del Estado con la naturaleza se observa en torno al
objetivo de conservacion (articulo 119) que, como en el articulo 97, se vincula a los
objetivos de desarrollo econémico; dicho objetivo se reitera al hacer referencia a
diversos elementos de la naturaleza (relacionados con el agua y con los materiales
en subsuelo) como bienes del Estado.

Cada uno de los aspectos aqui considerados, puede ser motivo de un analisis
detallado, abriendo posibilidades de estudio por cada tema ambiental enunciado,
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que se enriquece con las intertextualidades y el reconocimiento de los discursos que
se movilizan a través de las diversas escalas.

IX. CONCLUSIONES

El discurso ambiental que se analiza en este articulo, atiende a reflexiones basicas
de los estudios juridicos criticos y poscoloniales, que cuestionan las premisas
de la modernizacion hegemonica (véase Baer y Gerlak, 2016: 1530), las cuales
se presentan no sélo en el derecho internacional en general, sino en el derecho
ambiental que es asumido por cada pais con sus especificidades. En este contexto,
se vislumbra en el discurso ambiental, un emblema discursivo que subyace en el
discurso normativo como efecto reproductor de dindmicas e intereses tanto globales
como locales. Ante las expresiones que refuerzan la idea del interés econdmico
sobre lo social y lo ambiental en la construccion de la sustentabilidad; en algunos
paises de América Latina, como en “Bolivia y Uruguay surgieron campaias para
desafiar la politica neoliberal de privatizacion, que ha sido una politica impuesta
en gran parte desde fuera por las instituciones financieras occidentales” (Baer y
Gerlak, 2016: 1530).

Se comprende que el ejercicio de poderes se expresa en las negociaciones entre actores
sociales que tienen una posicion, condicion y relacion; no sélo en los acuerdos de facto
sino también en los conceptos utilizados en los discursos ambientales. El hecho de
nombrar las realidades presentes implica una forma de construir el mundo (Bourdieu,
2008), por lo cual, el analisis del discurso es un instrumento que nos acerca a la
comprension del derecho ambiental que expresa poderes. Sin embargo, este ejercicio
de poder se vincula con la persuasion con la que se transmiten emblemas discursivos
mediante procesos de “naturalizacion” de determinadas ideas en la sociedad, con
la construccion de un conocimiento globalmente aceptado, elaborado por un grupo
reducido de personas y aceptado como un acto de fe, por el comun de la poblacion,
que no cuenta con datos documentales de primera mano o con los instrumentos para
obtener dichos datos (Ballinas, 2018: 318). En este contexto, Van Dijk (2016) refiere
que “el conocimiento es creencia social en varios sentidos” (p. 141).

En medio de los desarrollos historicos diferenciados en el tiempo, en cuanto al tema
ambiental para México y Guatemala, existen comprensiones y usos de términos
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que permiten identificar ideas que estan presentes en el discurso local, y que se
asumen como parte de la forma particular de comprension de la naturaleza y la
interaccion del ser humano con ella, aunque algunas de dichas ideas provengan
de discursos globales a los cuales han estado mas cercanos los paises a través
de las instancias regionales en donde se establecen acciones conjuntas en temas
ambientales particulares.

La comprension del derecho ambiental de forma horizontal o transversal, favorece
el reconocimiento de la diversidad de saberes, conocimientos y comprensiones del
ambiente; lo que permite actuar en diversos sentidos, proponer normas y acciones
ambientales que no solo atiendan a los intereses establecidos por instancias
globalizadoras sino a lo que las comunidades van reflexionando. Esto resulta
dificil si no se comprende como emergen las ideas que se denominan emblemas
discursivos, las cuales se asumen sin o con muy poca reflexion como verdades
absolutas, para, en cambio, conseguir la produccién de un proceso de reconocimiento
y de elaboracion de los discursos ambientales de los actores sociales locales que
atienden a situaciones concretas mediante la proposicion de normas ambientales y
acciones alternas.

Un tema que aparece frecuentemente asociado al medio ambiente es la
participacion, la cual estd relacionada con el ejercicio de poder mediante la
autoridad que tiene competencia legal para actuar; sin embargo, es indispensable
plantear los cuestionamientos sobre las caracteristicas de la participacién que
-legal e institucionalmente- se propone, puesto que se ha convertido en un discurso
recurrente debido a que coloca a los enunciadores dentro de lo “politicamente
correcto”, aunque no existan mecanismos legales reales para la participacion activa
con competencias para incidir en la toma de decisiones que puedan integrarse en
el discurso ambiental comprendido no s6lo como lo dicho, sino lo realizado -y atin
mas, lo omitido- en las construcciones constitucionales.

Finalmente, para la comprension de los textos constitucionales, emerge la relevancia
del reconocimiento de que cada enunciado concreto encuentra siempre objetos
referidos, mediante la superposicion de enunciados previos, disputas y evaluaciones:
“El objeto esta rodeado e impregnado de ideas generales, de puntos de vista, de
valoraciones y acentos ajenos” (Bajtin, 1989, 94). Dichas ideas enarboladas como
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emblemas discursivos, estan presentes en los textos constitucionales construidos a
partir del dialogo explicito o implicito entre lo global y lo local.
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