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RESUMEN

El interés comtn por el agua ha pasado a consolidarse, durante los ultimos aflos, como un
auténtico Derecho Humano reconocido por el Derecho internacional y garantizado por
numerosos paises, como es el caso de Mexico, que desde el afio 2012 lo incluye en su
Constitucion. En este articulo presentamos el marco juridico basico de las aguas en el pais y
reflexionamos sobre sus retos en la actualidad, a la luz del Derecho Humano al agua y tras una
década de su inclusion en la Constituciéon mexicana. Iniciaremos con la revision del marco
juridico internacional en la materia para continuar con lo dispuesto por el derecho mexicano,
tanto por el derecho administrativo como por el derecho penal. Realizaremos una investigacion
documental con el objetivo de tomar datos y utilizaremos el método analitico para extraer

conclusiones de estos.
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ABSTRACT

The common interest in water has been consolidated, in recent years, as an authentic Human
Right recognized by international law and guaranteed by numerous countries, as is the case of
Mexico, which has included it in its Constitution since 2012. In this article we present the basic
legal framework of water in the country and we reflect on its current challenges, in light of the
Human Right to water. We will begin with the review of the international legal framework on the

matter to continue with the provisions of Mexican law, both administrative law and criminal law.
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I. INTRODUCCION

El interés comtn por el agua ha pasado a consolidarse, durante los Gltimos afios,
como un auténtico Derecho Humano reconocido por el Derecho internacional y
garantizado por numerosos paises, como es el caso de México, que desde el afio
2012 lo incluye en su Constitucion.

Fruto de este reconocimiento como derecho fundamental en nuestro pais, que
conlleva el garantizar agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
uso personal y doméstico y la no discriminacion en el ejercicio de este derecho, se
han desarrollado un buen niimero de iniciativas, regulaciones, politicas publicas y
decisiones judiciales tendentes a garantizarlo.

El marco juridico basico de las aguas en México se recoge, ademads de en el articulo
4.6 del texto constitucional, en la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, los
cuales son anteriores a la reforma constitucional y, si bien han sido modificados
recientemente, deberian ser sustituidos por una normativa mas actual, nacida al
amparo de lo dispuesto por la Carta Magna a partir de 2012, lo cual una década
después todavia no ha sucedido.

En este articulo presentamos el marco juridico basico de las aguas en el pais y
reflexionamos sobre sus retos en la actualidad, a la luz del Derecho Humano al agua.

Iniciaremos con la revision del marco juridico internacional en la materia
para continuar con lo dispuesto por el derecho mexicano, tanto por el derecho
administrativo como por el derecho penal.

Realizaremos una investigacion documental con el objetivo de tomar datos y
utilizaremos el método analitico para extraer conclusiones de estos.

II. EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y SU INCLUSION COMO GARAN-
TIA INDIVIDUAL EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
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1. El reconocimiento del Derecho Humano al agua y al saneamiento

La Observacion General n° 15, emitida en 2002 por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (2002) reconoce el
Derecho Humano al agua y considera que éste es fundamental para el goce de otros
derechos, como el propio derecho a la vida. (Valdés y Uribe, 2016)

Se define este derecho como:

el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
el uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para
evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas
con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene

personal y doméstica. (Valdés y Uribe, 2016)

Esta definicion es, como veremos mas adelante, la que se adopta, con todos sus
elementos en la Constitucion Mexicana en 2012, es decir, 10 afos después de
emitida la observacion general.

A pesar de que el Derecho Humano al agua se refiere al uso personal y doméstico
de ésta y, en principio no se extiende a otros usos, la observacion enfatiza “la
importancia de garantizar un acceso sostenible a los recursos hidricos con fines
agricolas para el ejercicio del derecho a una alimentacion adecuada” (Valdés y
Uribe, 2016)

En relacion con el contenido del derecho al agua es necesario tomar en cuenta que:

1. Entrana tanto libertades como derechos.

2. Sus elementos deben ser adecuados a la dignidad, la vida y salud humanas.
(Consejo de Europa, 1968)

3. No debe interpretarse de manera restrictiva. (Naciones Unidas, 2002)

4. El agua debe tratarse como un bien social y cultural, no como un bien econémico
exclusivamente. (Consejo Europeo sobre Derecho del Medio Ambiente, 2000;
Thomashausen et. al., 2018)
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5. La disponibilidad incluye: consumo, saneamiento, colada, preparacion de
alimentos e higiene personal y doméstica.

6. Lacalidad debe ser aceptable y el agua, salubre y no contener microorganismo o
sustancias quimicas o radioactivas.

7. Laaccesibilidad incluye la accesibilidad fisica y econdémica.

Nadie puede ser discriminado en su acceso al agua.

9. Elacceso al agua debe garantizarse en condiciones de igualdad. (de Albuquerque,
2014)

>

Anos después de emitida esta observacion, en 2010, la Asamblea General de
Naciones Unidas (A/RES/64/292, 2010) reconoce expresamente, a través de una
Resolucion, el derecho humano al agua y al saneamiento.

En algunos tratados internacionales encontramos, asimismo, referencias a este
derecho, relacionandolo con otros derechos humanos, como el derecho a la vida o
el derecho a la salud y la vivienda. (Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de
los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, 1992; Embid
y Martinez, 2002)

Asi, la Convencion para la eliminacion de toda forma de discriminacidn contra la
mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979) se refiere a este derecho
cuando alude a los problemas que enfrentan las mujeres en las zonas rurales y la
necesidad de que disfruten de “condiciones de vida adecuadas, particularmente en
las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento
de agua”. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979)

También la Convencién sobre los derechos del nifio (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1989), en su articulo 24, establece la obligatoriedad de que los
Estados parte combatan:

las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion

del medio ambiente. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989)
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La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1993) por su parte, se refiere al derecho al agua en
su articulo 28, cuando dispone que es necesario asegurar el acceso en condiciones
de igualdad de las personas con discapacidad a los servicios de agua potable.

Existe, asimismo, jurisprudencia en México acerca de la obligacion del Estado de
garantizar el derecho al agua.

Algunas de las tesis mas relevantes al respecto son las siguientes:

“Derecho humano de acceso al agua. Obligaciones que impone a los Estados y a los agentes
no estatales. De acuerdo con la Observacion General niimero 15, emitida por el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el derecho de acceso al
agua impone tres tipos de obligaciones a los Estados, consistentes en:

a) abstenerse de obstaculizar directa o indirectamente su goce (obligacion de respetar);

b) impedir a terceros toda injerencia en su disfrute (obligacién de proteger); y, c¢) adoptar
medidas legislativas, administrativas o presupuestarias, judiciales, de promocion y de otra
indole adecuadas para hacerlo plenamente efectivo (obligacion de realizar).

Asimismo, cuando los agentes no estatales prestan los servicios de abastecimiento del recurso
hidrico o estan a su cargo, también estan constrefiidos a dichos deberes, los cuales dimanan de
las leyes nacionales sobre el acceso al agua y a su uso”. (Rodriguez, 2018)

En esta tesis, como podemos observar, se delimitan tres obligaciones concretas del
Estado para garantizar el derecho al agua:

»  obligacion de respetar;
»  obligacion de proteger y
*  obligacion de realizar.

En la segunda tesis, que a continuacion transcribimos, se establece la obligacion de
hacer, atin cuando no exista red general de agua, ya que, en tanto se construyen las
redes, se pueden ordenar, judicialmente, medidas para garantizar el suministro del
vital liquido. Asi se sefiala:
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Derecho Humano a la provision de agua potable. La obligacion de proporcionarla es una
obligacion del Estado que se debe realizar de forma inmediata, aun y cuando no exista red
general ni se haya efectuado el dictamen de factibilidad. Del articulo 34 de la Ley de Agua
Potable y Saneamiento para el estado de Nuevo Leon se desprende que para obtener el servicio
de agua potable se debera tramitar ante el organismo operador el dictamen de factibilidad para
la conexion a la red general de agua potable y drenaje sanitario y, satisfechos los requisitos
de factibilidad, las autoridades competentes deben construir las instalaciones y conexiones
de agua potable y drenaje sanitario conforme al proyecto autorizado, asi como las obras de
infraestructura que en su caso se requieran; sin embargo, los peticionarios del servicio no
deben, para gozar del derecho humano a la salud, previsto en el articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esperar a que se establezca la infraestructura a que
se refiere el mencionado articulo 34, pues ante la ausencia de redes y establecida la necesidad
del servicio de agua, el Estado tiene una doble obligacion: la primera, prevista en el articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que lo constrifie a
atender de manera inmediata el derecho a la salud en el mas alto nivel posible; y, la segunda,
establecida en el numeral 2 del propio pacto, que dispone que los Estados deberdn adoptar
todos los medios apropiados y hasta el méximo de los recursos que disponga.

En esos términos, ante la falta de red o infraestructura para proporcionar el servicio de agua, las
autoridades estan obligadas a proporcionar de manera inmediata el vital liquido para lo cual,
en tanto se construyan las redes de distribucion adecuadas para asegurar el abastecimiento, la
autoridad judicial puede provisionalmente indicar métodos generalmente utilizados con ese
proposito, tal como la instalacion de un tanque nodriza elevado y que conectado a una cisterna
de reserva con bomba hidroneumatica, abastezca de agua a la comunidad en cantidad y calidad,
asi, la propia judicatura, con apoyo en el articulo 1o. de la Constitucion Federal asegura y
protege el derecho al suministro de agua y a la salud, como medida basica y de subsistencia que
necesita el ser humano, hasta en tanto quede instalada la red de agua potable y alcantarillado.
(Coss, 2017)

La siguiente tesis analizada versa sobre el derecho humano al agua para las personas
privadas de libertad, ya que es un bien publico fundamental para la vida y la salud:

Derecho de acceso, disposicion y saneamiento del agua para consumo personal y doméstico, en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. tratindose de personas privadas de la libertad,
aquél debe analizarse a la luz de los principios plasmados en la Constitucion Federal y en los
tratados internacionales, a partir de una interpretacion mas amplia que les favorezca en todo
momento (aplicacion del principio pro persona previsto en el articulo lo. de la constitucion
federal), con base en las reformas constitucionales en materia de derechos humanos, de 10
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de junio de 2011, en vigor a partir del dia siguiente, en términos del articulo lo.: todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

En relacion con el derecho de acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, el articulo 40. constitucional
establece que el Estado lo garantizara y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion
de la federacion, las entidades federativas y los municipios. luego, respecto de las personas
privadas de la libertad, este derecho esta reconocido en instrumentos internacionales, informes
y documentos de organos autorizados como la Observacion General no. 15 del Comité de
Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -sobre el derecho al agua-;
las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos; principios y buenas practicas sobre la
proteccion de las personas privadas de la libertad en las américas; el informe sobre los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad en las américas; Comité Internacional de la
Cruz Roja y Corte Interamericana de Derechos Humanos -caso Vélez Loor vs. Panama-. en
concordancia, el Comité de Derechos econdmicos, sociales y culturales elabor6 la Observacion
General numero 15, de noviembre de 2002, en la que precisa que el vital liquido es un recurso
natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud, y que el derecho humano
al agua es indispensable para vivir dignamente y condicion previa para la realizacion de otros
derechos humanos. En este sentido, y en correspondencia con el “principio pro persona”,
conforme al cual la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para el
hombre, el derecho humano al agua, es aquél a disponer de la suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico; un abastecimiento adecuado es
necesario para evitar la muerte, y para satisfacer las necesidades de consumo, cocina e higiene
personal y doméstica, lo que se logra con el abastecimiento de agua que de cada persona
debe ser continuo y suficiente para los usos personales y domésticos; la cantidad disponible
para cada persona deberia corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la
Salud; por lo que, el agua, las instalaciones y los servicios deben ser accesibles para todos,
sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado parte. Por ello, si el agua y
los servicios ¢ instalaciones deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los
sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion alguna, a fin de
garantizar la tutela de ese derecho humano, los Estados partes deben adoptar medidas para
eliminar la discriminacion cuando se prive a las personas de los medios o derechos necesarios
para ejercer su derecho al agua; ademas, deben velar porque la asignacion de los recursos
de agua y las inversiones, faciliten su acceso a todos los miembros de la sociedad; pues las
transformaciones no deben ser en beneficio de una fraccion privilegiada de la poblacion, sino
invertirse en servicios e instalaciones que redunden a favor de un sector mas amplio, conforme
a una interpretacion no restrictiva, atendiendo al principio pro homine, que permite acudir a
una interpretacion del derecho al agua acorde con los principios sustentados en la Constitucion
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Federal y en los derechos humanos contenidos en los instrumentos internacionales referidos,
a partir de una interpretacion que favorezca en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. (Meza, 2014)

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, si bien no existen referencias
directas al Derecho Humano al agua, se ha reconocido este de manera indirecta,
relacionandolo intimamente con otros Derechos Humanos, como el derecho a un
medio ambiente sano o el derecho a la vida, el derecho a la no discriminacién o el
derecho a la libre determinacion de los pueblos.

2. El derecho al agua en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

En el afio 2012, como ya hemos sefalado, se reformaron varios articulos de la
Constitucion, entre ellos el 4, al cual se anadio un parrafo sexto, el cual sefiala:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

El Estado garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917)

Se trata, como podemos observar, de garantizar el derecho al agua en todo el
territorio nacional, independientemente de la disponibilidad del recurso en cada
parte del Estado. (Trejo y Alvarez, 2007)

Es, asi, una disposicion completamente anclada en el principio de solidaridad,
toda vez que busca que toda persona en México tenga acceso al agua en forma
“suficiente, salubre, aceptable y asequible”.

La solidaridad es, como pone de relieve Puy Mufioz, ademas de un valor y un
principio juridico:
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un derecho fundamental y, por tanto, estd estrechamente vinculado a los derechos humanos:
el que tiene todo ser humano a convivir fraternalmente con otros seres humanos dentro de una
sociedad compuesta de grupos y sub-grupos sociales y a gozar sin discriminacion de iguales
oportunidades de participacion en todas las empresas y en todas las plusvalias colectivas
para las que esté capacitado y a recibir de los demas consocios aportaciones alternativas

equivalentes. (Puy, 2010)

Ademas, se insiste en que el derecho al saneamiento del agua, cuestion esta de
especial importancia para aquellos estados de la Republica, cuyos problemas
fundamentales en relacion con este recurso se centran, ya no en su disponibilidad,
sino en su mala gestion, debe ser también garantizado.

Este parrafo establece, ademas, que el acceso al agua debe garantizarse por el
Estado, de forma que ésta sea “ asequible” para todos, a pesar de las enormes
diferencias de costos que pueden generarse para brindar agua a las diferentes partes
de la Republica.

La Ley de Aguas Nacionales (en adelante LAN) fue adoptada en 1992 y, aunque
ha sido reformada en diversas ocasiones ¢ incluye algunos preceptos basados en el
principio de solidaridad, su redaccion no es tan ambiciosa como la del parrafo sexto
del articulo cuarto constitucional y no garantiza lo dispuesto en el mismo. (Ley de
Aguas Nacionales, 1992)

El articulo 3 de la LAN, al referirse al desarrollo sostenible o sustentable lo define
tomando en cuenta el componente de solidaridad intergeneracional, al sefialar:

En materia de recursos hidricos, es el proceso evaluable mediante criterios ¢ indicadores de
cardcter hidrico, economico, social y ambiental, que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se fundamenta en las medidas necesarias para la preservacion
del equilibrio hidrolégico, el aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos, de manera
que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de agua de las generaciones futuras.
(Ley de Aguas Nacionales, 1992)

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales tampoco atiende al
mandato constitucional puesto que, al igual que la LAN, es muy anterior al mismo.
A nuestro juicio ambas normas juridicas deberian ser sustituidas por otras de
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nueva creacion que atiendan a varios aspectos fundamentales que no se encuentran
presentes en las actuales o no lo suficientemente desarrollados.

Dichos aspectos se encuentran ligados a la solidaridad que debe regir en materia
de aguas en el pais y a las exigencias de suficiencia, salubridad, aceptabilidad y
asequibilidad ya mencionadas y previstas en la Constitucion.

III. COMPETENCIAS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES EN
MATERIA DE AGUAS

Las aguas nacionales son de competencia federal y, de acuerdo con el articulo
27 de la Constitucion, son las siguientes:

las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el Derecho Internacional;
las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos,
desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional
o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica
con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de
las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que
fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales
y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten
otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion
y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917)

Ademas, la federacion tiene competencias para:
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*  Decretar, modificar o suprimir las zonas de veda;

*  Declarar las zonas de reserva de agua,

»  Expedir por causas de utilidad ptblica o interés ptblico, declaratorias de rescate
de concesiones otorgadas por “la Comision;

*  Expedir por causas de utilidad publica los decretos de expropiacion, de ocupacion
temporal, total o parcial de los bienes, o su limitacion de derechos de dominio;

*  Aprobar el Programa Nacional Hidrico y emitir politicas y lineamientos que
orienten la gestion sustentable de las cuencas hidrolégicas y de los recursos
hidricos;

»  Establecer distritos de riego o de temporal tecnificado, asi como unidades de
riego o drenaje, cuando implique expropiacion por causa de utilidad publica.
(Ley de Aguas Nacionales, 1992)

Por su parte, las aguas de competencia estatal seran todas las que no estan
enumeradas en el articulo 27 constitucional como aguas nacionales. Asi:

Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se considerardn como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las entidades

federativas. (Ley de Aguas Nacionales, 1992)

En cuanto a los municipios, estos tendran a su cargo la prestacion, directamente o
a través de sus correspondientes Organismos Operadores, los servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento de aguas residuales.

Asi lo sefiala expresamente el articulo 115. III de la Constitucidon que a la letra
dispone: “Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes: a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales”. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917)

Las aguas residuales, por su parte, son definidas en la LAN como “Las aguas
de composicion variada provenientes de las descargas de usos publico urbano,
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doméstico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pecuario, de las plantas de
tratamiento y en general, de cualquier uso, asi como la mezcla de ellas”. (Ley de
Aguas Nacionales, 1992)

IV. DELITOS FEDERALES POR CONTAMINACION DE LAS AGUAS

Ademas de las NOMs en materia de aguas, con la finalidad de prevenir la
contaminacion de estas existen conductas tipificadas en el Codigo Penal Federal
que constituyen delitos. Son las siguientes:

* Realizar actividades de produccion, almacenamiento, trafico, importacion
0 exportacion, transporte, abandono, desecho, descarga, o realice cualquier
otra actividad con sustancias consideradas peligrosas por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, radioactivas u otras
analogas, lo ordene o autorice, ilicitamente, o sin aplicar las medidas de
prevencion o seguridad, que cause un dafio a la calidad del agua; (Codigo Penal
Federal; art. 414, 1931)

e Realizar ilicitamente las conductas con las sustancias enunciadas en el parrafo
anterior, o con sustancias agotadoras de la capa de ozono y causar un riesgo de
dafio a la calidad del agua; (Codigo Penal Federal; art. 414, 1931)

» llicitamente descargar, depositar, o infiltrar ilicitamente, autorizarlo u ordenarlo,
aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes
en aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas depositos o corrientes de agua
de competencia federal, que cause un riesgo de dafo o dafie la calidad del agua,
a los ecosistemas o al ambiente; (Codigo Penal Federal; art. 415, 1931)

* Danar, desecar o rellenar humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos
ilicitamente. (Codigo Penal Federal; art. 420 Bis, 1931)

V. CONCLUSIONES
Primera. Fruto del reconocimiento como derecho fundamental en nuestro pais

del derecho al agua, que conlleva el garantizar agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para uso personal y doméstico y la no discriminacién en
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el ejercicio de este derecho, se han desarrollado un buen ntimero de iniciativas,
regulaciones, politicas ptblicas y decisiones judiciales tendentes a garantizarlo.

Segunda. El marco juridico basico de las aguas en México se recoge, ademas de
en el articulo 4.6 del texto constitucional, en la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, los cuales son anteriores a la reforma constitucional y, si bien han sido
modificados recientemente, deberian ser sustituidos por una normativa mas actual,
nacida al amparo de lo dispuesto por la Carta Magna a partir de 2012, lo cual una
década después todavia no ha sucedido.

Tercera. Ademas de la regulacion del derecho administrativo en materia de aguas,
con la finalidad de prevenir la contaminacion de estas existe, en México un buen
numero de conductas tipificadas en el Cddigo Penal Federal que constituyen delitos.
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