CONflnes

LAS MASCULINIDADES MILITARIZADAS
EN LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA
EN SEGURIDAD PUBLICA DE MEXICO

MILITARIZED MASCULINITIES IN MEXICO'S
PUBLIC SECURITY POLICY INSTRUMENTS

DAIRA ARANA AGUILAR* Y DANIELA PHILLIPSON GARCIA®*

Fecha de recepcion: 31/08/2024 Fecha de aceptacion: 14/10/2024

La militarizacion de la seguridad ptblica en México se ha estudiado poco en tanto a su relacién con
las masculinidades militarizadas. Este articulo busca identificar elementos de las masculinidades
militarizadas en normativas e instrumentos de seguridad ptblica en los ultimos tres sexenios: el de
Felipe Calderén de 2006 a 2012, el de Enrique Pefia Nieto de 2012 a 2018 y el de Andrés Manuel Lopez
Obrador de 2018 a 2024. Para aportar a la literatura sobre seguridad y masculinidades, se analizaron
las masculinidades militarizadas en politica publica a partir de cuatro dimensiones constitutivas:
valorizacion del Uso de la Fuerza, jeraquizacion de género, raza y clase, uso de lenguaje y narrativas
bélicas, y asociacion entre nacionalismos y militarismo. Los hallazgos sugieren que las masculinidades
militarizadas estan presentes en los instrumentos de politica publica en seguridad implementados
en México de 2006 a 2024, primordialmente las dimensiones de uso de lenguaje y narrativas bélicas y

valorizacion del Uso de la Fuerza.
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The militarization of public safety in Mexico and its implications concerning militarized masculinities has
been understudied. This article seeks to identify elements of militarized masculinities in public safety laws
and policy instruments over the last three presidential terms: the presidency of Felipe Calderdn from 2006 to
2012, Enrigue Pefia Nieto's from 2012 to 2018, and Andrés Manuel Lépez Obrador’s from 2018 to 2024. To
contribute to the literature on security and masculinities, this article we identifyidentifies and analyzes the
presence of militarized masculinities using four constitutive dimensions: the valorization of the Use of Force, the
hierarchization of gender, race, and class, the use of language and war narratives, and the association between
nationalism and militarism. The findings suggest that militarized masculinities are present in Mexico's public
security policy instruments from 2006 to 2024. Primarily, two of the four the dimensions were identified: war

language and narratives and the valorization of the Use of Force.
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INTRODUCCION

En Meéxico, las estrategias de seguridad publica desde la década de los noventa han
estado vinculadas a lo que se ha denominado como militarizacion. En terminos generales,
la militarizacion consiste en la utilizacion de las Fuerzas Armadas para realizar tareas
policiales (Flores-Macias y Zarkin, 2021). Sin embargo, la militarizaciéon también es un
proceso mediante el cual los problemas publicos se atienen como amenazas que deben ser
combatidas (Arana y Anaya, 2020). Este proceso se ha caracterizado por el aumento de los
grupos criminales debido a la intervencion militarizada del Estado (Atuesta y Ponce, 2017),
asi como el aumento de la violencia politica ejercida por estos (Trejo y Ley, 2020), sobre todo
desde el inicio de la llamada guerra contra las drogas.

Asi, lapalabramilitarizacion seemplea cadavezmads parahacerreferenciaala participacion
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, la proteccion del medio ambiente,
la politica social, la salud y obras publicas (Programa de Politica de Drogas, Intersecta,
México Unido Contra la Delincuencia, 2024). El analisis de este fendmeno se ha centrado
en sus efectos con respeto a los derechos humanos por el personal militar (Flores-Macias y
Zarkin, 2024), el uso de la fuerza, la letalidad de las fuerzas militares en comparacion con
las fuerzas policiales (Silva Forné et al., 2017), los asesinatos de mujeres (Intersecta, 2020),
la probabilidad de llevar a cabo actos de tortura (Silva Forné y Padilla Onate, 2020) y los
cambios en las instituciones policiales (Padilla Ofiate y Pérez Ricart, 2024).

Sin embargo, y a pesar de la activa participacion de las Fuerzas Armadas en la vida
publica, existen pocos analisis académicos enfocados en las masculinidades en la seguridad
y politica publica en México. Destacan el trabajo académico de Hinz y Vinuto (2022) sobre
masculinidades militarizadas en Rio de Janeiro, el trabajo de Gamlin y Hawkes (2018)
sobre la epidemia de homicidios entre hombres jévenes en México y el trabajo de Garcia
Reyes (2022) sobre la construccion de masculinidades militarizadas en la guerra contra
las drogas en México. Existen también algunos trabajos sobre cémo las masculinidades
afectan la interaccion de las policias con la ciudadania (Arana y Loépez, 2019) y como
las masculinidades militarizadas afectan la seguridad de las mujeres en los procesos de
militarizacion (Philipson, 2023).

Segun la literatura feminista (Cockburn, 2013; Eichler, 2014; Enloe, 2016) y mejores
practicas internacionales (Resolucion 1325/2000 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
2000), para resolver y mitigar la violencia en contextos de conflicto y violencia armada se
requiere abordar las masculinidades militarizadas, ya que son parte de la raiz de estos
problemas. Incluso, hay evidencia de que la presencia de masculinidades militarizadas
durante conflictos armados aumenta y profundiza la violencia (Bjarnegard y Melander, 2011;
Eichler, 2014). Por ello, se busca contribuir a esta literatura al establecer un analisis y marco
de referencia que permita entender como se manifiestan y perpettan las masculinidades
militarizadas en México y sus implicaciones.

En este texto, se abordan las masculinidades militarizadas en el caso de México y se
analizan normativas e instrumentos de politica en seguridad publica en los ultimos

tres sexenios. En especifico, se busca entender cémo se construyen las masculinidades

29 CONfines | afio 21, nimero 40 | enero-junio 2025 | pp. 28-50



DAIRA ARANA AGUILAR Y DANIELA PHILLIPSON GARCIA

militarizadas y como estan representadas en los Planes Nacionales de Desarrollo de 2006 a
2012, 2012 a 2018 y 2018 a 2024; la Ley de Seguridad Interior de 2017; y la Ley de Guardia
Nacional promulgada en 2019.

REVISION DE LITERATURA

En esta seccion se revisa la literatura asociada con los conceptos claves de este articulo:
militarizacion, masculinidad hegemonica y masculinidades militarizadas, en particular,
en literatura feminista en las disciplinas de relaciones internacionales, ciencia politica y
sociologia. Adicionalmente, se busca aterrizar estos conceptos al caso mexicano, en especifico
en el contexto de militarizacién que vive actualmente el pais. Con base en estos conceptos,
se desarrolla un marco teérico y conceptual que se describe a detalle en la siguiente seccion.

Seguin la académica feminista Cynthia Enloe (2000), la militarizaciéon es un proceso
gradual y profundo del dia a dia que transforma a la sociedad en general. La militarizacién
concibe y fomenta supuestos infundados sobre la superioridad de los valores castrenses y la
necesidad de militares para proveer seguridad. Este proceso tiene implicaciones econémicas,

politicas, sociales y psicologicas a nivel individual y colectivo. De acuerdo con Lutz (2007),
la militarizacion estd intimamente conectada no sélo con lo obvio—el incremento en el tamarfio
delos ejércitos y el resurgimiento de nacionalismos militantes y fundamentalismos militantes —
sino también con la menos visible deformacion del potencial humano en las jerarquias de raza,
clase, género y sexualidad, y a la formacién de historias nacionales en formas que glorifican y
legitiman la accién militar. (p. 320)

En esa misma linea Tickner (2022) argumenta que
[una] aproximacion critica al militarismo y la militarizacion exige comprender como “lo militar”
esta envuelto en “lo civil”, incluso en las democracias, y de qué manera distintas inseguridades
y violencias basadas en el género, la raza y la clase social se incrustan y se normalizan en los
ordenes sociales, politicos y econdmicos militarizados. (p.1)

Desde esta linea, se busca entender cémo la militarizacién esta vinculada con las
expresiones de sexo y género en la sociedad mexicana. En particular, como la militarizacién
se materializa en desigualdades de género a través de lo que académicas feministas
denominan “masculinidades militarizadas”.

Para analizar el concepto e implicaciones de las masculinidades militarizadas, primero se
debe definir lanocion de masculinidad hegemonica, ya que las masculinidades militarizadas
se definen en torno a este modelo especifico de masculinidad. La masculinidad hegemonica
se refiere al modelo de masculinidad al que se aspira tradicionalmente. Este tipo de
masculinidad suele definirse desde el occidente y se caracteriza por ser auténoma, racional,
poderosa y con control (Connell, 1998; True, 2012). Connell y Messerschmidt (2005) la
describen como “la forma mas honorablede ser hombre y a la cual los hombres se comparan”
(p. 832). Asimismo, escriben que la masculinidad hegemodnica “legitima la subordinacién
global de mujeres ante hombres” (Connell y Messerschmidt, 2005, p. 832).

A su vez, la masculinidad hegemonica se distingue de otras masculinidades subalternas
que no cumplen con caracteristicas hergemonicas. Estas masculinidades subalternas estan
cruzadas por jerarquias de raza y clase que determinan quiénes encajan o no en el modelo

hegemonico. Ladistincion entre masculinidades hegemonicas y subalternas permite entender

CONfines | afio 21, niumero 40 | enero-junio 2025 | pp. 28-50 30



LAS MASCULINIDADES MILITARIZADAS EN LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

algunos retos y dificultades que viven hombres, mujeres y personas sexodivergentes. En
efecto, la masculinidad hegemonica es un sintoma y producto de la desigualdad y violencia
estructural que resulta de los sistemas globales econdmicos y politicos actuales (True, 2012).

Hooper (2011) explica que las masculinidades hegemonicas son posibles al competir
y compararse con otras masculinidades, ya que “las masculinidades son construcciones
fluidas y las masculinidades dominantes constantemente son retadas, reconstituidas y
reinventadas” (p. 67, traduccion propia). Por ende, esta jerarquia de masculinidades depende
del contexto econdmico, politico y social en un lugar y tiempo determinado. Por ejemplo,
Hooper describe al hombre blanco, colonizador inglés como el estereotipo de masculinidad
hegemonica durante el régimen colonial del imperio britanico en la India. En este contexto,
la hegemonia del hombre britdnico solo era posible ante la subordinacion y feminizacion de
los hombres colonizados (Sinha, 1995).

En el caso mexicano, Hondagneu-Sotelo y Messner (1994) problematizan las categorias
de masculinidades subalternas al analizar la transformacion de hombres mexicanos al
emigrar a Estados Unidos. Los autores argumentan que, al emigrar a Estados Unidos,
hombres mexicanos son feminizados por su estatus y condicién migratoria. No obstante,
las estructuras patriarcales permanecen intactas, ya que predomina la superioridad de los
hombres por encima de las mujeres.

Sobre la jerarquizacion de raza, clase, género y sexualidad, para Harley et al. (2002), estas
dimensiones son construcciones culturales que describen las posiciones delas personas. Estas
caracteristicas se interseccionan generando dimensiones de opresion y discriminacion. La
definicion de estas construcciones depende de la posicion social ocupada por los individuos
e instituciones que tienen el poder de construir estas jerarquias. Para las autoras, “es
indiscutible que los individuos con poder dictan la distribucion de los recursos econémicos,
la marginalizacion y la exclusion de culturas enteras de personas y la devaluacion de las
mujeres” (p. 217).

En México, de acuerdo con el andlisis de Gamlin y Hawkes (2018), la desigualdad
extrema y falta de oportunidades econdmicas, aunadas a estereotipos de género y el
modelo de masculinidad hegemonica, han orillado a un gran porcentaje de hombres a
emplearse en el crimen organizado. Segin su marco tedrico, el crimen organizado ofrece
poder adquisitivo y estatus reivindicatorio. Los autores concluyen que en México la nocién
de masculinidad hegemonica es clave para entender la epidemia de homicidios que afecta
desproporcionadamente a hombres jovenes.

Diversos estudios se han enfocado en entender las masculinidades militarizadas en
distintos ambitos. El trabajo de Carol Cohn (1987) sobre cientificos nucleares en Estados
Unidos es particularmente revelador. Cohn demuestra como la proliferacion nuclear y
sus consecuencias catastréficas son aplacadas por el uso de lenguaje sanitizado, términos
sexuales, imagenes patriarcales y referencias falicas. La misma logica sirve para justificar la
coercién y uso de la fuerza contra rivales “mas débiles” que carecen de armamento nuclear.

En 2022, NORMA: International Journal for Masculinity Studies publicé un namero especial
sobre masculinidades militarizadas en el que se abordaron aspectos como las masculinidades

en las operaciones de paz especificamente a través del balance entre ser soldado y padre en
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la Real Fuerza Aérea Danesa (Bennike y Stoltz, 2022). Este nimero también incluye analisis
sobre la conceptualizacion de las masculinidades a partir de las parejas de los soldados,
encontrando que la masculinidad militarizada solo se expresa fuera de los hogares en el
caso de las Fuerzas Armadas Canadienses (Bauer y Giles, 2022). Por altimo, se analizaron
los imaginarios simbolicos y culturales de la masculinidad militarizada y la militarizacion a
partir de programas televisivos (Pears, 2022). A pesar de ello, la categoria de masculinidades
militarizadas en relacion con la militarizacién en el caso de México u otros contextos de
América Latina casi no es abordada.

En América Latina, Hinz y Vinuto (2022), analizan la masculinidad militarizada en el caso
de Rio de Janeiro de 1995 a 2018 a través del analisis de discurso de autoridades nacionales
encontrando que las demostraciones de masculinidad militarizada eran elementos cruciales
de los discursos de seguridad publica para fomentar el uso de la fuerza potencialmente letal
y la participacion de entidades de seguridad militarizadas.

Por otro lado, Garcia Reyes (2022) se enfoca en analizar cémo las masculinidades son
construidas a partir de narrativas y reflejan las masculinidades militarizadas que estan
implicitasenlosdiscursos delaguerraglobal contralas drogas. Agrega quelasmasculinidades
militarizadas no difieren de las masculinidades asociadas con el narco en que comparten
nociones sobre estereotipos de género y valoran la disciplina, fuerza fisica y violencia por
encima de otras alternativas ante la resolucion de conflictos. No obstante, la autora también
encuentra que las masculinidades militarizadas son legitimadas y promovidas por el Estado
mientras que las masculinidades asociadas al narco son deshumanizadas. De acuerdo con
el concepto de masculinidad hegemonica, se interpreta que las masculinidades asociadas al
narco se contraponen a este en que se consideran masculinidades subalternas.

Neira-Cruz y Castillo-Olarte (2020) llegaron a conclusiones similares con su investigacion
sobre masculinidades en las autodefensas y las fuerzas paramilitares de Colombia,
encontrando “que dichas masculinidades, en una medida importante, son expresion de lo
que ha producido el aparato estatal y militar” (p.123). Para Padrds (2012), la persistencia
de la masculinidad hegemonica en la sociedad estad vinculada a la violencia de género y se
manifiesta en diversos aspectos de la vida cotidiana. Al ser las masculinidades militarizadas
una representacion de la masculinidad hegemonica, resulta relevante no olvidar los efectos
que esto pude tener ante la violencia de género.

A partir de esta literatura, se analizan las masculinidades militarizadas dentro de la
politica publica de seguridad en México desde 2006 con la denominada guerra contra
el narcotrafico de Felipe Calderén Hinojosa hasta el slogan de “Abrazos, no balazos”
del expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador para comprender como se construye y
promueve la masculinidad militarizada desde las herramientas de los gobiernos en materia
de seguridad y violencia. Adicionalmente, es clave que el género es una categoria central

para entender las causas e implicaciones de politica publica en materia de seguridad ptblica.

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Como se menciond previamente, el término masculinidad hegemonica hace referencia a

valores y normas masculinas predominantes, lo que permite mantener estructuras sociales
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y politicas patriarcales (Connell, 1995; Kronssell, 2005; Messerschmidt, 2019). Asimismo,
fortalece las relaciones desiguales entre hombres y mujeres, buscando asi legitimar la
autoridad masculina. Para Valencia Triana (2014) la masculinidad hegemonica es la
masculinidad tradicional que estd vinculada al machismo, la violencia y el neoliberalismo
globalizado, especificamente en la practica de los varones en sus interacciones sociales.

La masculinidad militarizada se caracteriza por la supremacia del ethos militar masculino,
que resiste los cambios hacia la equidad de género en instituciones castrenses (Valdivieso,
2022). La militarizacion del Estado ha llevado a una mayor presencia de oficiales en la escena
politica, especialmente en América Latina (Cordén Vargas, 2022).

En las instituciones militares tambien existe una exigencia hacia las mujeres soldado
para mostrar su masculinidad a partir de destreza fisica y caracteristicas de guerrero
herdico que defiende a lo feminizado por un bien superior. Bajo esa caracterizacion, los
hombres son ciudadanos y guerreros, mientras las mujeres son reproductoras de la nacién
y de sus soldados (Via, 2010). Valorar las capacidades guerreras y la corporalidad en las
masculinidades hegemdnicas también es una caracteristica que Barragan (2023) identifico
en su estudio sobre masculinidades en el Astillero Rio Santiago. Arana y Hernandez (2023)
refieren que, de acuerdo con Enloe,

[...] la masculinidad hegemonica, y en particular la masculinidad militarizada, se construye a
través de la nocion de feminidad. La masculinidad militarizada debe ser contraria a todos los
atributos femeninos y, por ello, se legitima en los espacios militares la violencia basada en el
género (parr. 8).

Enlinea conlaidea de quela masculinidad hegemonica es racional y, sobre todo, poderosa
fisica y econdmicamente, el concepto de masculinidades militarizadas se desprende de
la misma nocién de que caracteristicas como la disciplina y capacidad para el combate,
violencia y uso de la fuerza son ideales y deseables. Ambos conceptos son claves para el
patriarcado, ya que perpetudn y refuerzan jerarquia de género segun la cual los cuerpos
masculinos estan por encima de los cuerpos femeninos y no binarios.

Adicionalmente, las ideologias asociadas a las masculinidades militarizadas fomentan
estereotipos de género y la divisién sexual del trabajo al insistir que los hombres son
protectores por naturaleza. En contraste, las mujeres son percibidas como victimas y débiles
que requieren de hombres protectores para garantizar su bienestar y seguridad. Estos
argumentos esencialistas borran la autonomia y agencia de las mujeres y niegan el rol y la
capacidad que tienen tanto para ejercer violencia como incidir en procesos de resolucion de
conflictos (Echler, 2014; Cockburn, 2013). En este texto se hace referencia a masculinidades
militarizadas en plural para hacer hincapié en que estas son diversas y dindmicas, y no

pueden ser entendidas como monoliticas ni estaticas (Echler, 2014; Enloe, 2016).

Di1SENO METODOLOGICO
(Cbémo se representan las masculinidades militarizadas en la guerra contra el narcotrafico
en México en los instrumentos de politica publica en seguridad de 2006 a 2024? Para
responder esta pregunta se realizd un analisis cualitativo utilizando los Planes Nacionales
de Desarrollo de 2006 a 2012, 2012 a 2018 y 2018 a 2024, y dos de las leyes secundarias' mas

1LaLey de Seguridad Interior yla Ley de la Guardia Nacional fueron cuestionadas por la sociedad civil mexicana y organismos internacionales
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transcendentales de este periodo: la Ley de Seguridad Interior de 2017 y la Ley de Guardia
Nacional promulgada en 2019 como unidades de analisis.

El andlisis cualitativo consistio en elaborar, con base en el marco tedrico y literatura
previa, una categorizacion de cuatro dimensiones constitutivas de las masculinidades
militarizadas: la valorizacion del Uso de la Fuerza para establecer control y dominacién
sobre un territorio o grupo de personas; la jerarquizacion de categorias de género, raza y
clase que implican la superioridad de los cuerpos masculinos de acuerdo con el concepto
de masculinidad hegemonica; el uso de lenguaje bélico, narrativas y simbolos que idealicen
el ambito castrense como heroico o valiente y necesario; y las asociaciones subyacentes
entre nacionalismo y militarismo que reivindican la violencia militar como “patriota”.
Posteriormente, se identificaron estas dimensiones en los instrumentos de politica publica
seleccionados utilizando codigos tematicos. Por ultimo, se sintetizaron los hallazgos en la
siguiente seccion.

Analizar estos documentos resulta relevante dado que el estilo de politica ptiblica que ha
prevalecido en los tltimos 20 afios ha sido uno legalista en el que los principales instrumentos
de politica publica son, generalmente, los Planes Nacionales de Desarrollo y sus planes
sectoriales®. De acuerdo con Howllet (1991), los instrumentos de politica son todas aquellas
técnicas de las que disponen los gobiernos para aplicar sus objetivos de politica ptiblica.
En México, ninguna politica publica puede aplicarse si no esta primero alineada con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo de acuerdo con lo que establece la Constitucion.

De acuerdo con Gutiérrez Cuéllar, et al. (2010),

[el] Plan Nacional de Desarrollo (PND) esta vinculado al progreso social, cultural y econémico.
Constituye una herramienta de gestién que intenta promover el desarrollo social del pais y en
él se enmarcan las acciones del gobierno, sus politicas y estrategias (tanto a nivel federal como
local). Ningun otro documento o ley tiene la capacidad rectora hacia los ciudadanos como el
PND (sic). (p.105)

El Plan Nacional de Desarrollo es, entonces, el documento rector de la politica publica en
México. Por otro lado, el trabajo coordinado por Atuesta y Madrazo (2020) muestra que la politica
publica detras de la guerra contra las drogas tiene como principales instrumentos la regulacion y
la participacion de las Fuerzas Armadas como herramienta de coaccion del Estado.

Con base en estos hallazgos, se enfatiza la relevancia de analizar los instrumentos de politica
publica para identificar las dimensiones de las masculinidades militarizadas. Especificamente, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 26 faculta al poder ejecutivo
para formular, instrumentar, controlar y evaluar el plan y programas de desarrollo y
determinar a los érganos responsables y los mecanismos de coordinacién con los gobiernos
locales. Cada gobierno federal, representado por la persona titular en la presidencia de la
republica emite un Plan Nacional de Desarrollo con los objetivos y ejes que considera mas

oportunos para el desarrollo del pais.

defensores de los Derechos Humanos debido a que ambas facultaban a las Fuerzas Armadas a realizar tareas de seguridad publica. En ambos
casos, el colectivo “Seguridad Sin Guerra” liderd discusiones y movilizaciones publicas alrededor de la importancia de mantener la seguridad
publica civil y limitar el poder de las Fuerzas Armadas. El colectivo reune a trescientas organizaciones de la sociedad civil e instituciones
como Amnistia Internacional México. Para mas informacion, puede visitarse el sitio web del colectivo (https://www.seguridadsinguerra.org)
2 De acuerdo con Barnes (2021), se asume que un estilo de politica pablica legalista es aquel en el que los procedimientos legales son la
principal herramienta para atender problemas de politica ptblica complejos.
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TaBra 1
GUIA DE ANALISIS PARA LA IDENTIFICACION DE LAS DIMENSIONES CONSTITUTIVAS DE LAS

MASCULINIDADES BELICAS EN INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA

E;n;:sscl:;ﬁﬁ;aedes Im;.)licacilopes Observable esperado
> s socio-politicas
militarizadas
Valorizacion del Uso | Establecer Requerimiento de las Fuerzas Armadas en las acciones
de la Fuerza® control y de seguridad publica
dominacién
sobre un Presencia de la Fuerza Publica y las Fuerzas Armadas
territorio o grupo | como principal accion de la politica de seguridad
de personas publica
Superioridad Utilizaciéon de masculino genérico
de los cuerpos
Jerarquizacion de de hombres, Mayor participacion de hombres en los asuntos de
género, raza y clase* | blancos, seguridad publica
heterosexuales
y de alto poder Mencion de caracteristicas masculinas como fuerza
adquisitivo fisica, capacidad de combate, disciplina, racionalidad
y valor como caracteristicas de superioridad
Criminalizacion de la pobreza
Uso de lenguaje y Idealizar el Utilizacién las palabras “combatir”, “guerra”,
narrativas bélicas ambito castrense | “enemigo”
como herdico
y valiente y Narrativas de superioridad militar como objetivo de la
privﬂegiar la pOlitiCﬁ pﬁbhca
dimension
combativa y de
sometimiento
del Estado
Asociacion entre Reivindicar la Justificacion de las consecuencias de las acciones
nacionalismo y violencia militar | militares como dafos colaterales necesarios y uso de
militarismo como patriota lo militar como sinénimo de patridtico

Fuente: elaboracion propia con base en Enloe (2000); Tickner (2022); Hooper (2001); True (2012); Harley et al. (2002); Garcia
Reyes (2022); Echler (2014); Cockburn (2013).

HALrLAZGOS

En esta seccion, se analizan las dimensiones de masculinidades militarizadas en los PND
de Felipe Calderén Hinojosa (FCH), Enrique Pefia Nieto (EPN) y Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO) y dos leyes secundarias enfocadas en seguridad publica durante el
mismo periodo: la Ley de Seguridad Interior (LSI) y la Ley de la Guardia Nacional (LGN).

3 El Uso de la Fuerza no solo hace referencia al uso de técnicas, tacticas, métodos y armamento por parte de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, sino también a la priorizacién de los gobiernos por el despligue territorial de la Fuerza Publica o las Fuerzas Armadas
como representacion del monopolio legitimo de la violencia para solucionar problemas publicos.

4 Sobre esta dimensidn, la posibilidad de encontrar en los PND vy leyes secundarias cuestiones de raza y clase es mas complejo que sobre
género.
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Primero, se realizé un analisis general y después se analiz6é cada dimensiéon por separado.
Se encontré que la valorizacion del Uso de la Fuerza y el lenguaje y narrativas bélicas son las
caracteristicas predominantes en los documentos seleccionados. Aunque no se identificaron
asociaciones entre nacionalismo y militarismo en la mayoria de los documentos, estas tienen
una presencia relevante en el PND de AMLO.

ANALISIS GENERAL

De las cuatro dimensiones constitutivas de las masculinidades militarizadas en el PND de
FCH se identificaron dos: la valorizacion del Uso dela Fuerzay el uso de lenguaje y narrativas
bélicas. A diferencia de los PND de EPN y AMLO, FCH utiliza con mayor regularidad la
palabra combatir (al menos 27 veces) y le otorga a las Fuerzas Armadas un lugar primordial.
Respecto a la jerarquizacion de género, raza y clase, esta aparece primordialmente en el
privilegio que le otorga el PND de FCH a la capacidad de combate del Estado hacia los
grupos criminales. La disciplina es lo que prevalece sobre los otros elementos observables
de esta caracteristica.

En comparacion de FCH, el PND de EPN se distancia del discurso bélico y enfatiza la
prevencion de la violencia y la delincuencia como uno de los principales ejes de la politica
publica de seguridad. Ademas, este matiza la participacion de las Fuerzas Armadas a
través de una agenda de seguridad nacional relacionada con la agenda de seguridad
humana. Sin embargo, la valorizacién del Uso de la Fuerza sigue presente en el PND
de EPN. Especificamente, se bserva esta dimensién dada la relevancia que le otorga a la
modernizacion y mejora de las capacidades operativas y legales de las Fuerzas Armadas.

Las diferencias entre el PND de AMLO con sus antecesores son, inicialmente, formales.
Este PND no tiene metas, ni ejes o indicadores que permitan establecer acciones especificas
de politica publica. E1 PND se publicd dos meses después de lo establecido por la ley
mexicana y, ademas, su extension es mucho menor que los PND anteriores. En cuanto a
las caracteristicas constitutivas de las masculinidades militarizadas, en el PND de AMLO
prevalece la valorizacion del Uso de la Fuerza a través de la creacion de la Guardia Nacional
y el uso de lenguaje o narrativas bélicas. Este lenguaje se utiliza sobre todo para las acciones
contra la corrupcion, tema que el PND de AMLO relaciona con la agenda de seguridad y
paz. Sin embargo, lo mas destacable del PND de AMLO es la asociacion entre militarismo y
nacionalismo debido al énfasis que se hace respecto de la relacidon entre patria y soberania
con la actuacion de las Fuerzas Armadas y su justificacion en su participacion, no solo en
asuntos de seguridad nacional y seguridad publica, sino también otros asuntos de relevancia
nacional.

En cuanto a las leyes secundarias, se encontré que la LSI cuenta con tres de las cuatro
dimensiones constitutivas de las masculinidades militarizadas. La LSI utiliza lenguaje bélico,
segn el cual existen amenazas y riesgos inminentes que requieren de una intervencion
por parte de la Federacion y Fuerzas Armadas. A la vez, la LSI utiliza la jerarquizacion de
género al insistir en lenguaje técnico y racional para justificar y legitimar el uso de la fuerza e
intervenciones. Por tltimo, la LSI replica la jerarquizacion de género al utilizar exclusivamente

pronombres masculinos para hacer referencia a autoridades y tomadores de decisiones.
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Por su parte, la LGN contiene tres de las cuatro dimensiones constitutivas de las
masculinidades militarizadas. La LGN fomenta la valorizaciéon del Uso de la Fuerza y
lenguaje bélico al asumir la necesidad de otra institucion de seguridad ptiblica armada para
preservar y mantener el “orden publico y la paz social” (art. 6, inc. 2). A la vez, la LGN
establece que el personal de la Guardia Nacional estara facultado para hacer uso de la fuerza
y contara con armamento, incluyendo armas largas, cortas y otras menos letales.

La LGN también contiene de forma implicita una jerarquizacion de género al utilizar
exclusivamente el genérico masculino para referirse a las autoridades de la Guardia
Nacional y tomadores de decisiones. La LGN también establece un estructura militar, que
incluye unidades y términos tradicionalmente castrenses, para la Guardia Nacional a pesar
de que la misma ley establece que la Guardia Nacional debe ser de caracter civil. Por tltimo,
la LGN dicta que el personal debe asumir caracteristicas compatibles con masculinidades

militarizadas, como disciplina, obediencia, diligencia y espiritu de cuerpo.

TABLA 2
RESUMEN DE HALLAZGOS GENERALES SOBRE LA IDENTIFICACION DE LAS DIMENSIONES CONSTITUTIVAS

DE LAS MASCULINIDADES BELICAS EN INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA

Valorizacion del Jerarquizacion de | Uso de lenguajey | Asociacion entre
Uso de la Fuerza género, raza y clase | narrativas bélicas | nacionalismo y
militarismo
PND FCH X X X
PND EPN X X
PND AMLO X X X

LSI X X X
LGN X X X

Fuente: elaboracion propia

VALORIZACION DEL UsoO DE LA FUERZA

Sobre la valorizacion del Uso de la Fuerza, el PND de FCH establece que la participacion de
las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad ptblica relacionadas con el crimen organizado
y el narcotrafico es necesaria debido a que son la contraparte del poder armamentistico y
control territorial del crimen organizado que se configura como el principal enemigo. En
el apartado que hace referencia al crimen organizado, el PND refiere que los recursos del
narcotrafico y su armamento muchas veces superan a los de los cuerpos policiales y que por
ende se requiere de la colaboracién de las Fuerzas Armadas®.

Lo anterior también esta relacionado con los elementos del uso de lenguaje y narrativas
bélicas (las cuales se analizan a detalle en las siguientes secciones). Este lenguaje da
prioridad a la proteccion de las instituciones del Estado por encima de la proteccion de

la poblacion, cuyos derechos humanos se ven amenazados por la violencia criminal y la

5 Este dilema resulta relevante en la discusion sobre la militarizacién de la seguridad publica. Mientras se asume que las Policias en sus
distintos niveles no cuentan con el equipamiento adecuado para establecer una relacion de superioridad de fuerza con las organizaciones
criminales, las medidas pueden ser dos: permitir que las Fuerzas Armadas realicen tareas de seguridad publica, dando paso a la militarizacién
directa, o darle a las Policias las facilidades para contar con ese equipamiento, dando paso a la militarizacion indirecta. Estas categorias de
militarizacion directa e indirecta son empleadas por Padilla Ofate y Pérez Ricart (2023) para analizar el fenémeno de militarizacion de las
policias en México, basados en el trabajo de Hall y Coyne (2013).

37 CONfines | afio 21, nimero 40 | enero-junio 2025 | pp. 28-50



DAIRA ARANA AGUILAR Y DANIELA PHILLIPSON GARCIA

militarizacion. Asimismo, la intencion implicita en el texto es que se vencera la fuerza con la
fuerza, haciendo frente a la violencia con mas violencia.

La valorizacion del Uso de la Fuerza también puede observarse en el PND de FCH en el
apartado que menciona “recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad de la convivencia
social mediante el combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones de crimen
organizado” (p. 59). En especifico, la estrategia 8.1 menciona que “aplicar la fuerza del
Estado, en el marco de la ley, para recuperar los espacios que han sido secuestrados por las
bandas de narcotraficantes y otras organizaciones delictivas” (p. 59). En esta estrategia se

menciona que
[...] se destinaran recursos necesarios para modernizar la Fuerza Aérea Mexicana y la Fuerza
Aeronaval de la Armada de México [...]. Mediante esta y otras medidas se buscara apoyar la
labor de las Fuerzas Armadas en sus labores como garantes de la seguridad interior del pais, y
especificamente el combate al crimen organizado. (p. 59)

Adicionalmente, el PND establece que es prioridad impedir que las Fuerzas Armadas
sean rebasadas en cuanto a su solvencia econdmica. Asimismo, propone que se brindara
apoyo para disminuir rezagos econémicos y en materia de capacitacion y equipamiento
tecnologico. Aqui también, el texto da prioridad al ejercicio de los recursos de las Fuerzas
Armadas ante otras alternativas para reducir la violencia criminal.

En el PND de EPN, la estrategia 1.2.2 “Preservar la paz, la independencia y la soberania
de la nacién” menciona “impulsar la creacién de instrumentos juridicos que fortalezcan el
sustento legal a la actuacion de las Fuerzas Armadas en actividades de defensa exterior y
seguridad interior” (p. 107). Las siguientes lineas de accion incluyen adecuar las divisiones
militares al contexto actual del pais, fortalecer las actividades militares, desarrollar
operaciones coordinadas con policias y coadyuvar con las instancias de seguridad publica
de los tres ambitos de gobierno. Este aspecto enfatiza la utilizacion de las Fuerzas Armadas
como herramienta indispensable para la estrategia de seguridad.

Las estrategias 1.2.4, “Fortalecer las capacidades de respuesta operativa de las Fuerzas
Armadas”, y 1.2.5, “Modernizar los procesos, sistemas y la infraestructura institucional de
las Fuerzas Armadas”, se enfocan en brindar infraestructura y equipamiento necesario a
las Fuerzas Armadas para realizar sus multiples actividades, con lo que nuevamente, se
hace referencia a la dimension de valorizacion del Uso de la Fuerza al buscar aumentar las
capacidades para intervenir en tareas de seguridad publica.

En la estrategia 1.3.2.,, “Promover la transformacion institucional y fortalecer las
capacidades delas fuerzas de seguridad”, a diferencia de la estrategia 1.2.4 y 1.2.5, hay menos
menciones sobre fortalecer a las instituciones de seguridad civiles, lo cual muestra que se
privilegié a las Fuerzas Armadas en la valorizacién del Uso de la Fuerza para mantener
control territorial.

En las leyes secundarias, la LSI define las “Amenzas de Seguridad Interior” y el “Riesgo
a la Seguridad Interior” (con mayusculas). Mientras que las Amenazas se consideran como
todas aquellas que afecten el ejercicio de las atribuciones de Seguridad Interior, los riesgos
incluyen cualquier “situacion que potencialmente puede convertirse en una Amenaza de

Seguridad Interior” (art. 4, inc. II). Ambas definiciones dejan un margen considerable para
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ser interpretadas de forma general. Al no contar con criterios o caracteristicas especificas
para estas definiciones, la LSI crea las condiciones idéneas para hacer uso legitimo de la
fuerza y tacticas de guerra en cuanto algo es definido como Amenaza o Riesgo. Ademas, la
LSI establece que la Federacion y las Fuerzas Armadas pueden “intervenir” para realizar
e implementar Acciones de Seguridad Interior, definidas como aquellas que realizan las
autoridades federal, incluyendo las Fuerzas Armadas.

A diferencia de la LSI, la LGN no asume la existencia de amenazas y riesgos inminentes
a la seguridad interior ni la seguridad publica. No obstante, si supone la necesidad de
un cuerpo de seguridad publica armado y con la facultad de hacer Uso de la Fuerza para
preservar el “orden publico y la paz social”, resultando en la valorizacién del uso de la fuerza
y uso de lenguaje bélico. El mismo articulo agrega que los fines de la Guardia Nacional son
salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y derechos de las personas, al igual que
los bienes y recursos de la nacion. Mas adelante, la LGN establece que, para el cumplimiento
de sus fines, la Guardia Nacional dispondra de armas de fuego y municiones, armas “menos
letales” y equipos e instrumentos tecnologicos (art. 43). Especificamente, la capacidad de
armamento y municiones consisten en un arma larga y una corta (art. 47). Si bien, estas son
caracteristicas de la facultad de Uso de la Fuerza que las instituciones de Fuerza Publica
deben tener, se dejan de lado otras dimensiones como la capacidad de negociacién y solucién
de problemas, que pueden ser mas efectivos para intervenciones comunitarias.

En vez de hacer referencia a amenazas y riesgos de caracter ambiguo, la LGN justifica la
participacion de las Fuerzas Armadasy el Uso de la Fuerza al hacer referencia a la prevencion
e investigacion de delitos, asi como la detencién de personas y la atencion a victimas. Es
relevante que en ambos casos, la LSI y LGN consideran necesaria la participacion de cuerpos
de seguridad y el Uso de la Fuerza, ya sea ante riesgos o amenazas de Seguridad Interior o

ante la preservacion del orden publico, incluso en la ausencia de riesgos o amenazas.

]ERARQUIZACI()N DE G]’ENERO, RAZA Y CLASE SOCIAL

En cuanto a las instituciones civiles de seguridad ptblica, se destacan las observaciones
del PND de FCH sobre la entonces Policia Federal Preventiva que se convirtié en la Policia
Federal. Este menciona que, con la creaciéon de la Policia Federal, se busca desarrollar
un cuerpo policial tnico, ético, capacitado y alineado con la rendicién de cuentas y los
derechos humanos. No obstante, la definicion especifica de las caracteristicas de dichos
cuerpos policiales son alusivas a las masculinidades militarizadas que se describen en este
articulo. Primero, el PND de FCH menciona que la sociedad requiere policias capacitados
para enfrentar a la delincuencia y que cada accidon de la delincuencia debe ser combatida
de manera “profesional y especializada” (pp. 77-78). Lo anterior es una representacion de
cdmo se sobreponen los atributos de las masculinidades militarizadas sobre otros, como
la capacidad de negociacion, cultura de paz o cuidados, las cuales se han utilizado para
describir las cualidades femeninas en la agenda de paz y seguridad.

Este aspecto se relaciona con la jerarquizacion de género, raza y clase social por el uso del
masculino génerico, la prevalencia que generd este aspecto con el reclutamiento de hombres

con caracteristicas de fuerza fisica, capacidad de combate, racionalidad y valor para atender
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los problemas de seguridad identificados en el PND y que conducian al privilegio de las
masculinidades militarizadas como respuesta estatal ante el crimen organizado, que, como
refiere Garcia Reyes (2022), constituyen otro aspecto de esta masculinidad fuera de la
dimension estatal.

Respecto a las leyes secundarias estudiadas, la LSI utiliza lenguaje supuestamente
“técnico y racional” (el cual se clasifica como jerarquizacion de género en nuestro disefio
metodoldgico) para justificar y legitimar “la intervencion de la Federacion, incluidas las
Fuerzas Armadas” (art. 4, inc. IV) y otras tacticas de guerra. En el articulo 3 de la LSI, se
establece que en el “ejercicio de las atribuciones de Seguridad Interior” se observaran los
principios de “racionalidad, oportunidad, proporcionalidad, temporalidad, subsidiariedad
y gradualidad, asi como las obligaciones relativas al uso legitimo de la fuerza.” Ademas,
la LSI define al uso legitimo de la fuerza como “la utilizaciéon racional y proporcional de
técnicas, tacticas, método armamento y protocolos [...] para controlar, repelar o neutralizar
actos de resistencia” (art. 4, inc. X), valorizando el uso de la fuerza.

Adicionalmente, la LSI establece que se llevaran a cabo las Acciones de Seguridad Interior
que sean “necesarias, pertinentes y eficaces” (art. 26) para identificar, prevenir y atender
riesgos, generando la ilusion de acciones especificas indispensables y atinadas a resolver
un problema delimitado capaz de resolverse con la intervencion de las Fuerzas Armadas.
A la vez, el capitulo cuarto de la LSI habla de la “inteligencia”, “tareas de inteligencia” y
“actividades de inteligencia en materia de Seguridad Interior”. Segtin la LSI, las autoridades
facultades pueden hacer uso de cualquier método licito de recoleccion de informacién para
reunir dicha inteligencia.

Por ultimo, la LSI fomenta la jerarquizaciéon de género al hacer uso exclusivamente del
genérico masculino para denotar a cualquier individuo dotado de autoridad por la LSI o
tomador de decisiones en materia de Seguridad Interior. En el apartado sobre supuestos
y procedimientos para emitir una declaratoria de proteccion a la Seguridad Interior, la LSI
establece que “el” presidente de la Repuiblica determinara la procedencia de la intervencion
de la Federacion (art. 12). A la vez, el presidente de la Republica, a propuesta de “los”
secretarios de la Defensa Nacional y Marina, designard “un” comandante de las Fuerzas
armadas participantes (art. 20). Solo en una ocasion se hace referencia a “la” autoridad civil
que serd designada por el presidente a propuesta del secretario de Gobernacién (articulo
22). Llama la atencion que en este apartado en especifico se utiliza un pronombre femenino
para denotar a una autoridad de caracter civil y no castrense.

Al igual que la LSI, la LGN también utiliza pronombres masculinos de manera
exclusiva para hacer referencia a autoridades y tomadores de decisiones. Segun
el articulo 14 de la LGN, “el” comandante serd nombrado por “el” presidente de
la Reptblica. La LGN también hace referencia a “el” secretario (de Seguridad y
Proteccion Ciudadana) y “los” coordinadores Territoriales, Estatales y de Unidad.
Ademads, para ingresar a la Guardia Nacional, el articulo 25 especifica que se debe
ser “ciudadano mexicano” y hace referencia a “los interesados” en ingresar a la
Guardia Nacional. Por ultimo, los grados de la Guardia Nacional, segtin el articulo

30, son exclusivamente masculinos.
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A pesar de que la misma LGN establece en el articulo cuarto que la Guardia Nacional
es una institucion de caracter civil, la integraciéon de la Guardia Nacional consiste en
Coordinaciones de Unidad, organizadas en batallones, compafiias, secciones, pelotones
y escuadras. Llama la atencion que esta organizacion utiliza términos tradicionalmente
militares y corresponde a una estructura jerarquica castrense, aspirando a asumir y reflejar
una institucion militar y caracteristicas de las masculinidades militarizadas.

Por ultimo, el articulo 60 de la LGN define los deberes del personal de la Guardia Nacional.
Segun este, el personal debe actuar con dedicacién y disciplina (fracc. I), cumplir y hacer
cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba (fracc. XVII), fomentar la disciplina y espiritu
de cuerpo (fracc. XVIII), hacer uso de la fuerza de manera racional y proporcional (fracc.
XXIX), mantender respeto a sus superiores jerarquicos (fracc. XXXV) y aplicar las sanciones
disciplinarias que correspondan (fracc. XXXVIII). Todas estas caracteristicas corresponden
a las atribuciones de las masculinidades militarizadas segun la literatura, ya que valorizan
las jerarquids de género y caracteristicas tradicionalmente masculinas como la disciplina,
racionalidad y obediencia. Los articulos 61 y 62 hacen ain mads énfasis en la disciplina al

establecer que
[la] disciplina es la base fundamental del funcionamiento de la Guardia Nacional; su objeto es
el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que prescriben las leyes y reglamentos aplicables
y se sustenta en la obediencia, el honor, la justicia y la ética. (p. 25)

Ademas, la LGN dicta que “el personal de la Guardia Nacional debera comunicar a sus
subordinados la importancia de cumplir con las leyes, reglamentos y 6rdenes emanadas
de la superioridad” (p. 25). Como tal, los niveles y jerarquia de los mandos establecen una
superioridad y disciplina estricta que imposibilita cuestionar y objetar 6rdenes por parte de
superiores.

Por otro lado, vale la pena retomar algunas cuestiones que estan fuera de los documentos
analizados. Por un lado, en los tres periodos que se consideran, la politica de seguridad
publica fue disehada e implementada principalmente por hombres, y, por otro lado, la
Fuerza Publica y las Fuerzas Armadas en México estan constituidas primordialmente por
personal masculino. Esta cuestion puede limitar consideraciones en seguridad fuera del
espectro de la masculinidades bélicas e incluso, aunque hubo participacion de mujeres de
manera limitada, ya se ha mencionado como dentro de esta esfera las mujeres también son

presionadas para asumir caracteristicas masculinizadas en su actuacion.

Uso DE LENGUAJE Y NARRATIVAS BELICAS

El uso de lenguaje y narrativas bélicas se identifican con mayor facilidad en el PND de FCH.
Por ejemplo, en el primer eje se hace referencia a que una de las perspectivas de seguridad
publica es:
[...] combatir y sancionar activamente la comisiéon de delitos mediante la mejora de los
instrumentos con los que cuentan las policias... [y que] es necesario establecer convenios de
colaboracion a nivel intranacional e internacional con la finalidad de mejorar el combate al
crimen organizado, particularmente el trafico de drogas, de personas y de mercancia [...]. (p. 33)
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En ese sentido, el apartado relacionado con este eje y sus estrategias hace referencias
recurrentes sobre la necesidad de que las leyes e instrumentos del Estado se adecuen para
combatir al crimen.

En la estrategia 5.1 del PND de FCH se menciona “la coordinacion y cooperacion
entre los tres dérdenes de gobierno para combatir la delincuencia” y “que la estrategia de
corresponsabilidad entre los diferentes niveles de gobierno “serd clave para enfrentar con
eficacia y contundencia la criminalidad” (p. 54). Ademas, se le da al Sistema Nacional de
Seguridad Publica la caracteristica de consolidarse como una instancia articuladora entre
todas las autoridades de los distintos &mbitos de gobierno “en su esfuerzo conjunto para
combatir la criminalidad” (p. 54). De esta forma, la dimension combativa se convierte en el
centro de la estrategia de seguridad en donde el enemigo es el crimen organizado.

En materia internacional, tanto en la frontera como en la cooperacion internacional, el PND
de FCH enfatiza “salvaguardar la seguridad” y la “defensa de la soberania” enfocandose
en una dimension de seguridad tradicional en donde el Estado es la entidad que proteger y
en donde las Fuerzas Armadas, con su capacidad bélica, son el actor central (Barcena, 2000).

El PND de EPN corresponde a los afios 2013-2018 y su objetivo general fue “[llevar]
a México a su maximo potencial”. En la descripcion general de la meta “Un México en
paz”, la palabra “combatir” se reserva para los temas de corrupcién y se abordan verbos
como “erradicar” cuando se habla de violencia de género. Al mencionar los delitos que
mas afectan a la ciudadania mediante la prevencion del delito, predomina el uso del verbo
“abatir”. Esto constituye una diferencia entre el PND de FCH y el de EPN. Mientras el
primero se concentrd en hacer un uso constante de lenguaje y narrativas bélicas, el segundo
redujo esta caracteristica para distanciarse de la estrategia de seguridad de su antecesor.®

En el apartado de defensa exterior y seguridad interior se hace referencia a que las Fuerzas
Armadas son las encargadas de la defensa exterior y de coadyuvar en la seguridad interior.
Especificamente, se menciona que “[la] colaboracion de las Fuerzas Armadas para garantizar la
seguridad interior ha tomado un papel predominante en los tltimos afios, debido a la violencia
generada por las organizaciones delictivas” (p. 32). Ante ello, se menciona la necesidad de que
las Fuerzas Armadas cuenten con un marco juridico para atender la realidad operativa.

Sobre seguridad publica, el documento menciona que la estrategia del anterior gobierno se
centro en “el combate frontal” que detond “luchas violentas por el control territorial” (p.32).
Sin embargo, menciona que la violencia no es generalizada y que ello permite “focalizar el
combate alos delitos de alto impacto y disefar estrategias de seguridad publica diversificadas”
(p. 33).

Especificamente, en la meta “Un México en paz” se hace referencia a que las acciones
para mejorar la seguridad publica estaran enfocadas en combatir los delitos que mas
afectan a la poblacion. Para ello, se plantea trabajar en dos planos complementarios: el de la
“prevencion social de la violencia y el de la contenciéon del delito mediante intervenciones

policiales efectivas” (p. 39). En ese sentido, el rol de las Fuerzas Armadas queda bajo el

6 Por ejemplo, la frase “La aplicacion de un esquema puramente reactivo para gestionar los reclamos, demandas y conflictos inherentes a la
convivencia social inhibe la posibilidad de articular los interes diversos de la sociedad, y por ende, de construir los acuerdos indispensables
para generar condiciones de gobernabilidad democratica que nuestro pais exige” (p. 29-30) busca ser una separacién con la politica ptblica
del gobierno anterior que fue mas enfocada en la aplicacién de la ley de manera tajante.
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marco de seguridad interior y seguridad nacional y no en seguridad publica como sucedio6
en el sexenio anterior.

En el objetivo 1.4, enfocado en “Garantizar un sistema de justicia penal eficaz, expedito,
imparcial y transparente”, la estrategia 1.4.1 busca “abatir laimpunidad” y la estrategia 1.4.3
busca “combatir la corrupcion y transparentar la accion publica en materia de justicia para
recuperar la confianza ciudadana” (p. 110), el cual muestra nuevamente el uso de lenguaje
bélico para hacer referencia a las acciones del gobierno en materia de seguridad publica.

Una diferencia significativa entre el PND de FCH y el de EPN es el énfasis en la necesidad
de mantener un respeto a los derechos humanos durante las operaciones de seguridad
publica. Si bien, en el PND de FCH se menciona esta responsabilidad, en el de EPN el
énfasis es mayor. Esto puede deberse a los posicionamientos que desde organizaciones de
la sociedad civil y la academia, asi como organizaciones internacionales, se hicieron en el
sexenio de FCH sobre la actuacion tanto de las Fuerzas Armadas como de la Policia Federal
en tareas de seguridad ptblica.

El PND de AMLO hace referencia a la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, la cual
fue publicada y aprobada por el Senado antes que el PND lo cual es inusual en la politica
publica mexicana en donde primero se publica el PND y después las estrategias o planes
sectoriales. A diferencia de los PND de FCH y EPN, el lenguaje bélico es mas reducido pero
no ausente. El primer objetivo es el de erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de
justicia, especificamente, el combate a las drogas se menciona en sentido de reformulacion,
asi como el término “guerra contra las drogas”. Ademas, se menciona que las alternativas al
uso de medios policiales y militares es la justicia transicional, el desarme y el establecimiento
de un Consejo para la Construccion de Paz. Discursivamente, esto representa una distancia
con los PND anteriores que utilizaban mas las narrativas bélicas.

En cuanto a las leyes secundarias, la LSI define “seguridad interior” como
[..] la condicidn que proporciona el Estado mexicano que permite salvaguardar la permanencia
y continuidad de sus érdenes de gobierno e instituciones, asi como el desarrollo nacional
mediante el mantenimiento del orden constitucional, el Estado de Derecho y la gobernabilidad
democratica en todo el territorio nacional. (art. 2)

Con base en esta definicidn, la LSI utiliza asume la inevitabilidad de uno o mas riesgos
o amenazas que requieren de la intervencion de la Federacion, incluyendo las Fuerzas
Armadas, para ser atendidas. A pesar de ser una normativa de solo cinco paginas y 34
articulos, la LSI menciona la palabra “amenaza” 26 veces y la palabra “riesgo” 12 veces.
Asimismo, la existencia y aprobacion de la LSI se dieron precisamente bajo el supuesto de
que existen riesgos y amenazas inminentes que no solo requieren de, pero también legitiman
a, las Fuerzas Armadas y el uso legitimo de la fuerza.

Este lenguaje y supuestos son precisamente sobre los que advierte Iris Marion Young
(2003) al analizar la logica de la proteccion masculina. Segin Young (2003), la 16gica de
proteccion masculina inculca la subordinacion de los ciudadanos y legitima al poder
autoritario. Young también dibuja una analogia entre la nacién como figura patriarcal y
la ciudadania en el rol de una mujer subordinada. Para proteger (y controlar), primero es

indispensable que exista una amenaza o riesgo que obliguen a la ciudadania a requerir
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proteccion. Esto a pesar de que no hay claridad sobre cudles son los riesgos y amenazas
especificas que supuestamente enfrenta la nacién, ni se explica por qué una intervencion
de la Federacion y las Fuerzas Armadas ayudaria a atender dichas amenazas. Ademas, este
lenguaje crea divisiones implicitas entre el “Estado mexicano” y aquellos entes u “otros” que
supuestamente constituyen una amenaza o riesgo. Este lenguaje bélico, junto con el lenguaje
técnico, comunmente sirve para deshumanizar y distraer la mirada de las consecuencias
reales de militarizar (Cohn, 1987).

Adicionalmente, resulta importante retomar en este apartado el andlisis que desde la
literatura se ha realizado sobre el lenguaje bélico en el discurso de actores politicos cuando
abordan asuntos de seguridad publica. Calzada (2019) analiza cdmo el uso de narrativas
bélicas fue una de las cardcteristicas del discurso en seguridad de FCH y EPN. La autora
identifica que FCH utiliza de manera recurrente los términos “enemigo” y “amenaza” para
caracterizar al crimen organizado, y palabras como “lucha”, “batalla” o “guerra” para
caracterizar la estrategia implementada por el poder ejecutivo para reducir la incidencia
delictiva de grupos criminales. Para Madrazo (2016), la consideracion de enemigos implica
una exclusion social de quienes forman parte de los grupos criminales, con lo que se
posibilita un trato distinto. Este aspecto se asocia también a la jerarquizacion género, raza 'y

clase social.

ASOCIACION ENTRE NACIONALISMO Y MILITARISMO

ElPND del sexenio de AMLO va del 2019 al 2024. A diferencia de los otros documentos, es un
texto mas corto con alrededor de 22 paginas publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 12 de julio de 2019. El apartado de politica ptblica de seguridad se encuentra en el punto 1.
Politica y Gobierno y se menciona como “cambio de paradigma en seguridad”. Este primer
punto tiene 12 subnumerales, de los cuales son cinco los enfocados en seguridad publica: “v.

7 Y

reformular el combate a las drogas”, “vi. emprender la construccion de paz”, “viii. articular
la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz”, “ix. repensar la seguridad nacional y
reorientar a las Fuerzas armadas” y “x. establecer la Guardia Nacional”.

De acuerdo con el documento, el gobierno de la denominada cuarta transformacion esta
[aplicando] ya un nuevo paradigma en materia de paz y seguridad que se plantean como
prioridades restarle base social a la criminalidad mediante la incorporacion masiva de jovenes
al estudio y al trabajo para apartarlos de conductas antisociales; recuperacion del principio
de reinsercion social; fin de la ‘guerra contra las drogas’ y adopcidon de una estrategia de
prevencién y tratamiento de adicciones; impulso a procesos regionales de pacificaciéon con
esclarecimiento, justicia, reparacién, garantia de no repeticiéon y reconciliacién nacional, y
medidas contra el lavado de dinero e inteligencia policial. (p.5)

Ademas, se menciona que la Guardia Nacional es una policia de paz y proximidad, con
presencia en todo el territorio y se hace referencia a la articulacion de la seguridad nacional,
la seguridad publica y la paz en donde se sigue manteniendo una confusion entre dichos
paradigmas. Un punto importante es el IX, en donde se hace referencia a que los soldados y
marinos son pueblo uniformado y que se buscard incrementar la confianza de la poblacion
en las Fuerzas Armadas, que el Ejército mexicano y la Armada de México conservaran sus

tareas constitucionales y seguirdn aportando en otras esferas del quehacer nacional.
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Particularmente, la Guardia Nacional es el centro de la politica publica de seguridad

publica con AMLO. En este punto se menciona que ante la carencia de una

corporacion nacional de policia profesional y capaz de afrontar el desafio de inseguridad y la
violencia, es necesario seguir disponiendo de las instituciones castrenses en la preservacién
y recuperacion de la seguridad puiblica, el combate a la delincuencia por un periodo de cinco
afnos, que termina en 20237, en tanto se completa la formacion de la Guardia Nacional. Esta
nueva corporacion sera el instrumento primordial del Ejecutivo Federal en la prevencion del
delito, la preservacién de la seguridad publica, la recuperacion de la paz y el combate a la
delincuencia en todo el pais. (p. 9)

El PND de AMLO refiere que la Guardia Nacional
[serd] una institucion de caracter mixto o intermedio, es decir, que si bien serd un 6rgano
con mando civil, sus integrantes tendran entrenamiento, jerarquia y estructura militar, lo que
permitira contar con una institucién mucho mas disciplinada y capacitada para hacer frente a
la delincuencia. (p.9)

Lo anterior significa que se buscaria trasladar las caracteristicas militarizadas de las
Fuerzas Armadas al nuevo cuerpo de seguridad, algo que Enloe (2022) también ha llamado

como militarismo.

DiscusiON Y CONCLUSIONES

La seguridad publica en México ha sido una tarea que se ha delegado principalmente a
tomadores de decisiones hombres y en donde se han privilegiado dimensiones constitutivas
de las masculinidades militarizadas para establecer los marcos de referencia de la politica
publica en la materia durante los tiltimos tres sexenios. Especificamente, encontramos que la
valorizacion de la fuerza fisica y el uso de la fuerza y el uso de lenguaje y narrativas bélicas
son consistentes tanto en los Planes Nacionales de Desarrollo como en las leyes secundarias
en materia de seguridad relativas a la participacion de las Fuerzas Armadas. Esto representa
una asociacion obvia pero importante: cuando se privilegian a las dimensiones constitutivas
de las masculinidades militarizadas, se sustenta la participacion de las Fuerzas Armadas en
tareas de politica publica, sobre todo enfocadas en seguridad.

Sinembargo, se observanalgunasdiferenciasimportantesenlostres periodos analizados.
La primera tiene que ver con la asociacion entre el nacionalismo y el militarismo. Mientras
que el sexenio de FCH esta caracteristica es mas evidente en discursos publicos que en los
instrumentos de politica publica analizados, en el sexenio de AMLO esta caracteristica si
esta presente en el PND. Consideramos que la asociacion entre nacionalismo y militarismo
esta mas presente en aquellos contextos en donde la participacion de las Fuerzas Armadas
en la vida publica es mas consistente y diversificada. La segunda tiene que ver con
las leyes secundarias. Mientras la Ley de Seguridad Interior buscé utilizar un término
referenciado en la Constitucion para dar un marco técnico y legal a la participacion de las
Fuerzas Armadas, la Ley de la Guardia Nacional amplio la participacion de estas desde la
Constitucion.

Una de las limitaciones que identificamos en el andlisis es que los instrumentos de

7 Este periodo se amplié con una segunda reforma constitucional en la que se modifico el quinto transitorio de la Reforma
Constitucional en materia de Guardia Nacional de 2019 en donde se modific el plazo de participacion de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad publica de cinco a nueve afios. La fecha limite es ahora el 2028.
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politica publica, como los PND y las leyes secundarias analizadas, por su naturaleza
no necesariamente reflejan todas las dimensiones constitutivas de las masculinidades
militarizadas propuestas. Dimensiones como la jerarquizacion de raza, género y clase,
fueron complejas de identificar en los instrumentos analizados dado que esta dimension,
por su naturaleza de construccion cultural, requiere de acciones sistematicas llevadas a
cabo por un grupo dominante sobre la poblacién. Esto puede analizarse en el futuro con
datos cualitativos relacionados con la intervenciéon de las Fuerzas Armadas en el terreno,
sobre todo en comunidades marginadas o con poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
La evidencia que intersecta con el estudio “Las dos guerras” y que Azamar (2023) muestra
en su texto sobre militarizacién y disputa de recursos naturales, son una muestra de esta
dimension, ya que se ilustra como la participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad
publica afecta desproporcionadamente a mujeres, poblaciones indigenas y comunidades en
pobreza.
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