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El pensamiento de Xi Jinping sobre la diplomacia en la nueva era, delinea la actual politica exterior
del gobierno chino. Uno de los elementos que contiene este corpus doctrinario tiene que ver con las
nuevas y mayores contribuciones de China a la humanidad donde juega un papel fundamental en el
desarrollo global. Para la consecucion de este objetivo, la administracién de Xi ha disefiado diversos
proyectos entre los cuales destaca la Iniciativa para el Desarrollo Global que se ha sustentado en una
amplia narrativa de apropiacion sobre el tema del desarrollo y, particularmente, de la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el articulo se revisan los progresos y las dudas que ha
generado su implementacion para determinar el papel que estd desempenando como herramienta de

politica exterior en la llamada nueva era.
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Xi Jinping Thought on Diplomacy in the New Era outlines the Chinese government’s current foreign policy.
One of the elements contained in this body of doctrine has to do with China’s new and greater contributions
to humanity, where its collaboration in global development plays a fundamental role. To achieve this goal, Xi’s
administration has designed various projects, including the Global Development Initiative, which has been
based on a broad narrative of ownership on the issue of Development and, particularly, the 2030 Agenda and
the Sustainable Development Goals. The article reviews the progress and doubts that its implementation has

generated to determine the role that it is playing as a foreign policy tool in this new era.
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“El desarrollo es un tema atemporal para la humanidad.”
(Xi Jinping, 2022)

INTRODUCCION

El “pensamiento de Xi Jinping sobre la diplomacia” y la “diplomacia de China en la nueva
era” son expresiones que recopilan de manera sistematica los principios que incorporan una
vision sinocéntrica con que se disefian y ejecutan las relaciones exteriores del gobierno de
Xi Jinping. Esta también llamada Doctrina Xi en politica exterior fue presentada durante la
ceremonia de apertura del Foro de la Franja y la Ruta realizado en 2017 (Xinhua News Agency,
2017) y un ano mas tarde, se realizé una enmienda a la constitucién para adicionar el principio
relativo al “Pensamiento sobre el socialismo con peculiaridades chinas para una nueva era”
(Ministry of Justice of the People’s Republic of China, 2023), introduciéndola también en leyes
secundarias. Concretamente, esta doctrina se exterioriza con la nociéon de una diplomacia, con
caracteristicas chinas, de gran pais responsable.

Durante la intervencién en el Foro de Boao para Asia, celebrado en Hainan
durante abril de 2021, Xi lamento los cuatro déficits que enfrenta la humanidad: una
creciente carencia de gobernanza, confianza, desarrollo y paz. Estos déficits propiciaron
la creacién de iniciativas estratégicas que se aunaron a la que habia sido el hilo conductor
del enfoque diplomatico del gobierno chino, es decir, la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(Belt and Road Initiative-BRI, por sus siglas en inglés,). En este sentido, se anunciaron en
este orden cronoldgico: La Iniciativa para el Desarrollo Global (2021), la Iniciativa para la
Seguridad Global (2022) y la Iniciativa de Civilizacion Global (GCI), publicada en marzo
de 2023.! Evidentemente, un pensamiento para su concrecion tangible requiere el disefio
de politicas publicas que establezcan estrategias para su implementacion y a esto obedecen
también estas iniciativas.

Se ha dicho que el pensamiento de Xi Jinping sobre diplomacia toma en cuenta el tema
del desarrollo global. “China se mantiene comprometida con un camino de desarrollo con
caracteristicas chinas... [y enuncia] ofrecer contribuciones ain mayores para la construccion
de una comunidad de futuro compartido para toda humanidad” (Yin, 2022). En este
contexto se circunscribe la GDI lanzada en 2021, toda vez que se ha expresado por contribuir
al desarrollo mundial y apoyar a los paises en desarrollo en la consecucion de la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), mediante la cooperacion internacional
para el desarrollo.

La cooperacion internacional se ha convertido en soft power o poder blando de las
relaciones exteriores (Munoz, 2015). En octubre de 2017, en el discurso de apertura del
XIX Congreso del Partido Comunista en Beijing, Xin Jinping sefialé que promoveria la

construccion de la capacidad de difusion internacional, contando bien lo que pasa en

1 La Iniciativa para el Desarrollo Global (Global Development Initiative-GDI, por sus siglas en inglés) data de septiembre de 2021; por ser
el eje conductor de este articulo, me referiré a ella con este acronimo. La Iniciativa de Seguridad Global (GSI) se lanzé en abril de 2022 como
consecuencia directa de la crisis generada por la invasion rusa a Ucrania, de finales de febrero de ese afo; sostiene una vision de la seguridad
comun, integral, cooperativa y sostenible, respetando la soberania y la integridad territorial de todos los paises bajo el principio de la no
injerencia en los asuntos internos. La Iniciativa de Civilizacién Global (GCI), anunciada en marzo de 2023, promueve la no interferencia,
los intercambios interculturales y el derecho de los estados individuales a determinar la naturaleza de su propia modernizacion basada en
diferencias culturales, histéricas y de “civilizacion” (Garret, 2023).
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China y presentaria una China real, multidimensional e integral, con vistas a acrecentar
el poder cultural blando el pais; es decir, Xi sabe qué es el poder suave o blando (Cerda
Duenas, 2019, p. 57)

En el despliegue de la estrategia de poder suave:
el gobierno promueve como recurso de atraccidon entre la audiencia receptora la idea de
compartir los beneficios del crecimiento econémico de China y al enaltecer en la agenda
exterior la practica china de compartir su capacidad econdémica en una dindmica de cooperacién
horizontal, el gobierno construye, para atraer al otro, una narrativa que cohesiona dos perfiles
con el objetivo de facilitar su presencia internacional: la imagen de un pais en desarrollo y la
de una gran potencia global (Magafia Huerta, 2022, p. 4).

Dejando a un lado la diplomacia publica, la GDI llega en un momento claramente de
necesidad, ya que los paises en desarrollo de todo el mundo aun no se recuperan de los
impactos sanitarios y fiscales del covid-19 (Chen, 2023), y si bien China ha recibido hasta
ahora poca atencion publica en Occidente o entre la comunidad de desarrollo (Page, 2022),
su objetivo es destacar ante el primero. El desarrollo concreto de la GDI atin estd por verse,
pero hay senales iniciales que muestran que la iniciativa estd ganando impulso gradualmente
(Wu, 2022). Sin embargo, al “socializar con paises en desarrollo mediante los mecanismos
de cooperacion Sur-Sur, la potencia asidtica transforma el efecto difuso del poder suave
y modifica las preferencias de los receptores de la cooperacion internacional, pues China
representa un modelo horizontal que excluye de la ecuacién el intervencionismo directo
promovido por los donadores tradicionales” (Magana, 2022).

Cada pais disefia su politica exterior de conformidad con sus intereses bajo un contexto
geopolitico y a determinantes endogenas y externas. Xi ha expresado nitidamente sus
objetivos de politica externa donde se incluye el posicionamiento de su pais como importante
actor global, los medios para lograrlo incluyen el tema del desarrollo y la GDI es una
herramienta estratégica en este contexto.

En este articulo se sostiene que la GDI es una herramienta diplomatica de la nueva era
impulsada por Xi, que viene a revitalizar el principio de una diplomacia con caracteristicas
chinas de gran pais responsable. Si bien, el impulso de la BRI ha disminuido en gran parte por
el declive de la economia china, esto no significa que vaya a desparecer o a ser reemplazada
por la GDI porque esta seguira siendo un canal de interaccion bilateral, en tanto que la GD],
como su nombre lo indica, tiene un enfoque global y sera un instrumento que contribuiria a
que China se muestre como un pais protagdnico y sea considerada como potencia mundial.
La GDI esta sustentada en una amplia narrativa de apropiacion sobre el tema del desarrollo
y, particularmente, de la Agenda 2030 y los ODS.

Inicialmente, este articulo analiza el papel que desempenia la GDI en la ejecucion de la
politicaexterior china derivada del pensamiento de XiJinping hoy ya sistematizada ennormas
juridicas constitucionales y legales, asi como en la confeccion de iniciativas estratégicas para
su ejecucion. Después, se examinara la caracterizacion de la politica exterior contemporanea
a partir de este pensamiento o lineamientos doctrinarios; enseguida se abordara la narrativa
del actual gobierno chino sobre el tema del desarrollo y, particularmente, de la Agenda 2030
y los ODS que permitieron preparar el terreno para presentar la GDI e imbricarla a ella.
Luego se revisan los progresos desarrollados, asi como cuestionamientos de los que ha sido
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objeto para, finalmente, determinar el papel que estd desempefiando como herramienta de

politica exterior en esta nueva era.

LA Poritica ExTERIOR CHINA EN LA ErA DE X1 JINPING

Tras los acontecimientos de la Plaza de Tiananmén en 1989, que en mucho afectaron la
imagen del gobierno chino, la nueva generacién de dirigentes comunistas encabezados por
Deng Xiaoping viran en la tradicional politica exterior china buscando la incorporacion de su
pais al mundo sin que se le percibiera como una amenaza. Deng elabora la estrategia de los
veinticuatro caracteres.? Posteriormente, Hu Jintao modificé dicha estrategia manteniendo
la idea de sostener un bajo perfil, pero conminando a ser mas activos en el escenario global.

La politica exterior impulsada por Xi Jinping durante su primer mandato al frente del
Partido Comunista Chino no ha supuesto, ni mucho menos, una ruptura total con los
principios centrales de la politica exterior de la Reptblica Popular China durante el periodo
reformista, pero si que se ha distanciado sustancialmente de la estrategia de perfil bajo
establecida por Deng Xiaoping (Esteban, 2017), en consecuencia, pretende un papel mas
protagonico para China en el escenario internacional.

En este sentido, durante la ceremonia de apertura del Foro de la Franja y la Ruta celebrado
en mayo de 2017, Xi establecié diversas directrices de su politica exterior ahora conocidas
como “El pensamiento de Xi Jinping sobre la diplomacia” que, de acuerdo con Wang Yi,
Consejero de Estado y Ministro de Relaciones Exteriores, propone una serie de estrategias
y tacticas diplomaticas originales, asi como conceptos e iniciativas importantes, ademas de
proporcionar una guia de acciones para desplegar la diplomacia china en la nueva era, que
busca contribuir con la sabiduria y los recursos chinos en la resolucion de las principales
cuestiones globales (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022).

El pensamiento de Xi estd conformado por tres pilares: el gran rejuvenecimiento de la
nacion china, la comunidad de destino comun de la humanidad y las nuevas y mayores
contribuciones de China a la humanidad. Este ultimo elemento se configura con lo que el
pais ha definido serd su aportacion al orden internacional: la construccion de la paz mundial,
la preservacion del orden internacional y su colaboracion al desarrollo global.

La idea de ser un colaborador del desarrollo global se ha expresado con el hecho de que
“China ha ampliado visiblemente sus actividades diplomaticas sobre el desarrollo en la
ultima década” (Baumann, Haug y Weinlich, 2022, p. 29) como se ejemplifica con la Iniciativa
de la Franja y la Ruta (2013), el Nuevo Banco de Desarrollo (2015)° el Fondo de Asistencia
para la Cooperacion Sur-Sur (2015), el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (2016)
y la institucion, en 2018, de la Agencia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de
China (CIDCA, por sus siglas en inglés). Aqui también se puede sefialar la manifestada
apropiaciéon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y la

narrativa de la conviccion decidida para su consecucion.

2 Esta estrategia se asumia bajo la premisa de “Observar con calma, asegurar nuestra posicion, afrontar los asuntos con calma, ocultar
nuestras capacidades y esperar nuestro momento, ser bueno para mantener un perfil bajo y, nunca reclamar el liderazgo”. Con ello, Deng
Xiaoping pausaba, pero no cancelaba las ambiciones chinas de liderazgo mundial y se comprometia a manejarse con un perfil bajo.

3 Esuna entidad financiera establecida por los paises que conforman los BRICS. Es un banco multilateral de desarrollo destinado a movilizar
recursos para proyectos de infraestructura y desarrollo sostenible tanto en los paises miembros como en otros paises en desarrollo.
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Es asi como China afirma conceder gran importancia a la Agenda 2030 tanto por los
esfuerzos realizados para su implementacion en el entorno nacional como su anunciado
objetivo clave de ayudar a otros paises en desarrollo a cumplirla y, en este contexto, el
presidente Xi anunci6 el lanzamiento de la GDI durante su participacion en el Debate
General del 76° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

“El tiempo y el momentum estan de nuestro lado”, insiste Xi rutinariamente (Schuman,
Fultony Gering, 2023) y cierto es también que, en su papel delider mundial, el presidente
Xi anuncia peridodicamente proyectos globales disefiados para promover a China en el
escenario mundial y demostrar su influencia global (Batabyal, 2022). Es inevitable que
China desempefie un papel dominante en la gobernanza global (Lemoine y Gaafar,
2022) y no hay duda de que China es un jugador importante en los asuntos mundiales.

Xi Jinping esta llevando a cabo una sustancial transformacion de la politica exterior
de China bajo la pauta derivada de su pensamiento y enfoque que, indudablemente,

refleja los canones ideoldgicos definidos por los liderazgos contemporaneos del Partido

Comunista, que divisan una China desempefiando un papel protagénico en el mundo.

LA NARRATIVA DEL GOBIERNO CHINO SOBRE LA AGeENDA 2030

Xi Jinping asumid el cargo como secretario general del Comité Central del Partido
Comunista de China el 15 de noviembre de 2012 y, desde el 15 de marzo de 2013, es
presidente de la Republica Popular China, es decir, su llegada a las altas esferas de la
burocracia china coincide con el periodo de negociacion de la agenda del desarrollo pos
2015, impulsada por las Naciones Unidas.

En junio de 2012 se adopté en la Cumbre Rio+20 el documento denominado “El
futuro que queremos” (Resolucién de la Asamblea General 66/288) que, entre otras cosas,
senalaba que “la formulacion de objetivos también podria ser ttil para la puesta en marcha de
medidas concretas y coherentes sobre el desarrollo sostenible” y mandataba al Grupo de Trabajo
Abierto (GTA) para su seleccion y redaccion. Se establecieron 30 espacios para el GTA, pero la
alta demanda de Estados para participar en el grupo condujo a la novedosa situacion de que
varios paises colaboraran en el mismo, asi es que China, Indonesia y Kazajistan compartieron
uno de ellos. Al comenzar las negociaciones del GTA, China emitié un documento en el que
posicionaba que los ODS debian basarse en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y referirse
a las dreas prioritarias definidas por la Agenda 21, el Plan de Accion de Johannesburgo y
el Documento Final de Rio+20 al identificar sus propias prioridades (Xinhua News Agency,
2013).

En general, durante las negociaciones intergubernamentales, las posiciones chinas se
expresaron a través del G77. China realizé una infructuosa puja porque se reconociera el principio
de “Responsabilidades comunes, pero diferenciadas”; también manifest6 sus reticencias a que
la eliminacion de los subsidios a los combustibles fosiles fuera tratada en estas negociaciones e
incluida en los ODS toda vez que este ya era tema de otros foros. Sin embargo, fue manifiesta su
oposicion a que se incluyeran temas relativos a conflicto, paz y seguridad, incluida la cuestion
del estado de derecho, sefialando que era importante “enfocarse en los temas de desarrollo

sostenible y evitar temas que desviaran la atencion del principal topico del desarrollo” (Kamau,
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Chasek y O" Connor, 2018, p. 110). Ante la inclusion del ODS 16 sobre Justicia, paz e instituciones
solidas reclamo que se le hubiera dedicado mas tiempo a dicho objetivo que al resto de los otros.

El 26 de septiembre de 2015, en la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
el presidente Xi pronuncié un discurso titulado “Buscar el desarrollo comun y sostenible
y forjar una asociacion de cooperacién de beneficio mutuo” haciendo hincapié en que la
comunidad internacional deberia tomar la agenda de desarrollo pos 2015 como un nuevo
punto de partida para buscar el desarrollo comun de todos los paises y que China asumiria
la responsabilidad de cumplimentar la agenda buscando la solidaridad y la cooperacion
para impulsar la causa del desarrollo global. El lider chino también manifestd que el pais
estaba listo para trabajar con otras partes relevantes para avanzar en la implementacion de
la BRI, resaltando su declaracion en el sentido de que “China se compromete solemnemente
a asumir la responsabilidad de implementar la agenda de desarrollo pos 2015 y buscar la
solidaridad y la cooperacion para impulsar constantemente la causa del desarrollo global”
(Ministry of Foraign Affairs, 2015).

Enabrilde2016, Chinaemitid el “Documento de posicion de Chinasobrelaimplementacién
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” estableciendo, segtin su perspectiva, los
principios generales, las areas clave y prioritarias, los medios de implementacion y “El
camino a seguir de China”, en el cual sefiala que en los proximos afios, China buscaria un
desarrollo coordinado en los campos econdmico, politico, cultural, social y ecoldgico guiado
por un concepto de desarrollo innovador, coordinado, verde, abierto y compartido, a fin de
construir una sociedad modestamente acomodada en todos los aspectos a su debido tiempo.
Es importante subrayar que en el documento se asienta que China buscaria el desarrollo
“mediante la adopcidon de una estrategia impulsada por la innovacion y la mejora de la
calidad y la eficiencia del desarrollo” (Ministry of Foreign Affairs , 2016a), lo cual podria
tratarse de un anuncio velado de lo que mas tarde se conoceria como la GDL

Durante los primeros cinco anos de implementacion dela Agenda 2030, China ha reiterado
concederle gran importancia, incluso informé que en el 13° Plan Quinquenal aprobado por la
122 Asamblea Popular Nacional, en marzo de 2016, se vinculd la Agenda 2030 con estrategias
nacionales de desarrollo a mediano y largo plazo. Menciona que aprovechando que China
presidia el G20 en el afio 2016, promoveria el desarrollo inclusivo e interconectado como
uno de los cuatro puntos clave de la agenda, que se centrara en la implementacion de la
Agenda 2030. Concluye el documento con la afirmacion de que “En el futuro, China seguira
comprometida con la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
seguird el camino del beneficio mutuo, la cooperaciéon de beneficio mutuo y el desarrollo
comun” (Ministry of Foreign Affairs, 2016a).

China fue uno de los 26 paises que se inscribieron para presentar, en julio de 2016, el
Examen Nacional Voluntario en su primera edicion, en el que le corresponderia reflejar los
avances de la puesta en marcha de la Agenda 2030 de solo el primer semestre de ese afio. En
esta revision, China vuelve a definir que le concede gran importancia a la implementacion
y considera que los principios de: desarrollo pacifico; cooperacion de beneficio mutuo;
integracion y coordinacion; inclusion y apertura; soberania y accion voluntaria; asi como

“responsabilidades comunes pero diferenciadas”, en la construccion de un nuevo tipo de
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relaciones internacionales con una cooperacion de beneficio mutuo; y el establecimiento
de una asociacion integral y lograr el desarrollo econdmico, social y ambiental de manera
equilibrada, conmina a que se aliente a los paises para que formulen sus estrategias de
desarrollo y a adoptar medidas para implementar la Agenda 2030 (Ministry of Foreign
Affairs, 2016Db).

A principios de 2021, el gobierno chino dio a conocer el Libro Blanco sobre la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (el tercer volumen, los anteriores se emitieron en 2011 y 2014).
Este libro lleva por titulo “Cooperacion internacional para el desarrollo de China en la
nueva era”. El prefacio comienza con la frase “China es el pais en desarrollo mas grande
del mundo”, recurrente en muchos de los documentos y posicionamientos chinos sobre
desarrollo. En el documento se sefiala que el presidente Xi ha aprovechado muchas ocasiones
internacionales importantes para anunciar una amplia gama de medidas de cooperacion
emprendidas por su gobierno y que estas presentan el enfoque de China, ofrecen su visién
y contribuyen con su fuerza a resolver los problemas de desarrollo global e implementar la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. Agrega que, en respuesta
al llamado de los tiempos, China ha estado actualizando su asistencia exterior a un modelo
de cooperacion internacional para el desarrollo, asumiendo nuevas iniciativas y logrando
mayores resultados en esta nueva era. Se vuelve a referir que ayudar a otros paises en
desarrollo a aplicar la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
es un objetivo clave del gobierno chino y que esta Agenda 2030 es un plan guia para la
cooperacion para el desarrollo en todo el mundo que tiene mucho en comun con la BRI

El “Libro Blanco” también establece que China “disefara planes de ayuda exterior a
mediano y largo plazo y planes especificos para diferentes regiones, paises y proyectos
seglin sea necesario, teniendo plenamente en cuenta las prioridades y necesidades de
desarrollo de otros paises en desarrollo, y los objetivos de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
y la Agenda 2030” (The State Council Information Office, 2021). De lo anterior se desprende,
que a ese momento para el gobierno chino la BRI era el medio idoneo para hacer sinergia
con la Agenda 2030, pero que estaba en ciernes el disefio de nuevos planes de desarrollo
(The State Council Information Office, 2021).

Enjulio de 2021, China presento el segundo Examen Nacional Voluntario en el Foro Politico
de Alto Nivel y en esta revision China afirma dar la méaxima prioridad a la implementacién de
la Agenda 2030, informa que en los taltimos cinco afios, “bajo el fuerte liderazgo del presidente
Xi Jinping”, ha implementado la Agenda 2030 en todos los &mbitos con un enfoque centrado
en las personas y en una filosofia de desarrollo innovador, coordinado, verde, abierto y
compartido. En un apartado se declara que China asume la responsabilidad como un pais
importante y promueve la cooperacion internacional para el desarrollo. Se reitera “Hemos
promovido la sinergia entre la Iniciativa de la Franja y la Ruta con la Agenda 2030... y con un
saludable enfoque de la relacion entre el bien mayor y el interés propio es que China promueve
la implementacion de la Agenda 2030 en todo el mundo”. (Ministry of Foreign Affairs , 2021)

China es hoy un importante actor en la cooperacion internacional para el desarrollo y ha
gestado una importante narrativa de compromiso con la consecucién de la Agenda 2030.

“Ha transformado su papel de un participante inicial y contribuyente a la cooperacién
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global para el desarrollo al lider de hoy y ha sido aclamado por las Naciones Unidas como

un lider en la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible.” (Hao, 2022)

LA INICIATIVA PARA EL DESARROLLO GLOBAL APARECE EN EL HORIZONTE

El 21 de septiembre de 2021, el presidente Xi Jinping asisti6 virtualmente al debate general
del 76° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. En su discurso
titulado “Reforzar la confianza y superar conjuntamente las dificultades para construir un
mundo mejor”, Xi propuso la GDI, sefialando las razones que la motivaron, pero sin dar
detalles de su contenido; asimismo, sefialé que se debia revitalizar la economia y buscar
un desarrollo mundial mas sélido, mds ecoldgico y equilibrado, siendo estos la clave
para el bienestar de las personas y que, frente a las graves conmociones del covid-19, se
debia trabajar conjuntamente para dirigir el desarrollo mundial hacia una nueva etapa de
crecimiento equilibrado, coordinado e inclusivo y que, para tal fin, “me gustaria proponer
una Iniciativa para el Desarrollo Global” (Xi, 2021). El presidente chino abundaria en la
necesidad de dar prioridad al desarrollo en la agenda macropolitica mundial, fortaleciendo
la coordinacién de politicas entre las principales economias y acelerar la implementacion
de la Agenda 2030.

El anuncio de la iniciativa generd lecturas, cuestionamientos y criticas por la escueta o casi
nula informacion sobre la misma. No se le recibid con indiferencia, se considerd que, si bien,
los contornos de la GDI no estaban del todo definidos, las intenciones de China eran claras:
proyectar poder blando liderando la conversacion sobre la gobernanza global (Lemoine y
Gaafar, 2022) y que, al igual que la BRI ocho afios antes, la GDI llegaba en gran medida
como una pizarra en blanco para servir inicialmente como una oportunidad diplomatica:
una plataforma para reafirmar las relaciones estratégicas y demostrar el atractivo de China
para los socios de los paises en desarrollo (Chen, 2023). Se argument¢ que todavia no estaba
claro si la GDI pretendia ser un correctivo del curso de la BRI ni qué impacto tendria en el
panorama del desarrollo global.

Para Schuman, Fulton y Gering (2023) es demasiado facil calificar las iniciativas de China
como documentos vagos, sin rumbo y a menudo contradictorios, que sirven a Beijing como
temas de conversacion pero que no tienen un proposito mayor. Eso seria un error. Beijing
tiene la intencion de promover las ideas en estas iniciativas con toda la fuerza implacable de
su extensa maquinaria de propaganda, respaldada por la ayuda, el comercio y las finanzas
de la economia cada vez mas importante del pais. También se argumentd que la forma en
que se anuncidé la GDI muestra cuanto ha cambiado el estatus y el papel de China en la
gobernanza global. Que la declaracion fue bien recibida, pero fue mas un llamado a la accién
aspiracional que una hoja de ruta real, ya que sus objetivos seguian siendo deliberadamente
poco claros (Lemoine y Gaafar, 2022), incluso, Batabyal (2022) formulaba la pregunta: ;de
qué manera ayudard China a otras naciones y cuanto dinero gastara?

Un par de dias después, el Consejero de Estado y Ministro de Relaciones Exteriores,
Wang Vi, sali6 a clarificar y “explicar la importancia” de la GDI propuesta por el presidente
Xi. Primeramente, la justific, a modo de exposicion de motivos, que la implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible enfrentaba nuevos desafios y que en un
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momento en que la causa mundial del desarrollo se encontraba en una encrucijada, el
presidente Xi proponia “solemnemente” la GDI. Record¢ que Xi habia hecho un llamamiento
a la comunidad internacional para que acelerara la aplicacion de la Agenda 2030 y que la
iniciativa establecia un plan para el desarrollo de los paises y la cooperacion internacional
para el desarrollo (Ministry of Foreign Affairs, 2021).

Adicionalmente, describid que esta iniciativa buscaba inyectar un nuevo impulso a la
cooperacion internacional para el desarrollo, creando una nueva plataforma de cooperacion
para alcanzar los ODS y sefialando el camino a seguir para el desarrollo nacional y global
y la cooperacion internacional para su logro, pues estaba circunscrita a los lineamientos de
la cooperacion practica y presentaba la vision y la propuesta de cooperacion en ocho areas
clave, a saber:

1. reduccion de la pobreza
seguridad alimentaria
covid-19 y las vacunas
financiamiento para el desarrollo
cambio climatico y desarrollo verde

industrializacion

NS ok e

economia digital
8. conectividad

Finalmente, sehald que la iniciativa abogaria por el espiritu de asociacion abierta
e inclusiva y que habria de formar sinergia con otras iniciativas, incluida la BRI, la
Agenda 2063 de la Unién Africana y la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa.

Si bien se dilucidaron algunas cuestiones, otras mds surgieron, y una de caracter
fundamental es determinar si se trata de ODS chinos donde resalta el tema de la
enfermedad covid-19 y las vacunas para esta, asi como la apariciéon novedosa del
tema de la economia digital y la conectividad. La interrogante pasaria por si se trata
de complemento o concurrencia con los ODS asumidos en 2015. Page menciona que
“A pesar de todas las referencias de la GDI ala Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, tampoco esta claro cémo la GDI realmente apuntalan los ODS
existentes” (2022). Esta autora sefiala también que existe el riesgo de que la GDI elija qué
aspectos de los ODS se promueven en linea con los intereses de Beijing. Sin embargo,
existen también posturas positivas para las cuales la GDI marca un cambio significativo
en la narrativa de desarrollo de China porque presenta un marco normativo para los
compromisos de China (Mulakala, 2022).

En un eventual cuadro de competencia o distraccion de la Agenda 2030, Naciones
Unidas, que recurrentemente exhorta a la revitalizacion de los esfuerzos para la
consecucion, no puede sino encomiar cualquier programa que argumente que tiene
esto como meta. En este sentido, el Secretario General, Anténio Guterres, declar6 que
la GDI tiene como objetivo “ayudar a revivir los esfuerzos globales para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”, y que “la Iniciativa de Desarrollo Global holistica
es una valiosa contribucion para abordar los desafios comunes y acelerar la transicion

a un futuro mas sostenible e inclusivo. Trabajemos juntos para volver a encarrilar los
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ODS por el bienestar de ésta y las generaciones futuras y del planeta del que todos

dependemos” (Center for International Knowledge on Development, 2023, p. 11).
Como fuere, es un hecho que Beijing ha logrado posicionar la GDI independientemente

de su instrumentacion; retoricamente, le da visibilidad y poder de persuasion. Ademas,

como lo sefial6 el embajador Zhang Jun:

la GDI esta orientada a la accion y exige movilizar mas recursos internacionales para ofrecer
apoyo concreto al desarrollo mundial, especialmente los objetivos prioritarios de los paises
en desarrollo. Ayudara a impulsar la cooperacion Norte-Sur, la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacidn triangular es la reactivacién de la cooperacién al desarrollo... tiene como objetivo
buscar apoyar el trabajo de las Naciones Unidas en el campo del desarrollo y ayudar a los
paises en desarrollo a luchar contra la pandemia y aplicar la Agenda 2030. (Permanent Mission
of the People’s Republic of China to the UN, 2022)

Es decir, los paises en desarrollo son los destinatarios de esta iniciativa porque ademas
“La propuesta de China sobre la GDI es ciertamente oportuna. La pandemia de covid-19
ha provocado enormes reveses y retrocesos para el desarrollo en todo el mundo, borrando
décadas de progreso” (Page, 2020).

ProGRESOS Y RETICENCIAS SOBRE LA INICIATIVA

GLoBAL PArRA EL DESARROLLO

El 20 de enero de 2022, 1a Mision Permanente de la Reptiblica Popular China ante Naciones
Unidas celebré la reuniéon de lanzamiento del grupo de amigos de la GDI. Presidi6 el
representante permanente, embajador Zhang Jun, acompanado por la subsecretaria
general de las Naciones Unidas, Amina Mohammed; el secretario general adjunto, Liu
Zhenmin; Cristina Duarte, administradora asociada del PNUD. Participaron mads de veinte
jefes de organismos de las Naciones Unidas, asi como delegados de mas de cien paises.
La presencia estos funcionarios de alto nivel de Naciones Unidas, sin duda, endosaba el
apoyo del organismo a la iniciativa, pese a lo parco de las palabras de Mohammed quien
menciono6 que Naciones Unidas daba la bienvenida y apoyaba a la GD], afirmando también
que creia que esta iniciativa “ayudara a garantizar que el mundo cumpla la promesa de no
dejar a nadie atras” .

Para el embajador Zhang, la GDI exige una mayor sinergia internacional para acelerar la
implementacion de la Agenda 2030, que prioriza el desarrollo y promueve que la comunidad
internacional coloque el desarrollo en el centro del marco de politica macroecondémica
mundial, proporcionando un apoyo mas sélido y especifico a los paises en desarrollo. La
GDI, para Zhang, insta a todas las partes a fortalecer el compromiso politico con los ODS
(Permanent Mission of the People’s Republic of China to the UN, 2022).

A pesar de la ambigiiedad sobre lo que realmente implicaria la GDI, mas de cien paises
y organizaciones internacionales han expresado su apoyo a la iniciativa, mientras que
cincuenta paises se han unido al grupo de amigos de la GDI. Con todo, podria decirse

que ha sido bien recibida por el Secretario Guterres y por varias de las agencias de Naciones

4 Amina Mohammed fue ministra de Medio Ambiente en Nigeria. Durante las negociaciones de la Agenda pos 2015 se desempeiié como
asesora especial del Secretario General Ban Ki-moon sobre la Planificacién del Desarrollo, cargo desde el cual contribuy¢ al disefio y
aprobacion de la Agenda 2030 y los ODS.
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Unidas, mientras que también “las referencias ala GDI han surgido cada vezmas en declaraciones
conjuntas entre China y otros paises” (Page, 2020). También se le considera que el objetivo tltimo
es proporcionar soluciones y propuestas chinas para la gobernanza global (Hao, 2022).

El poder de convocatoria que refleja el grupo de amigos evidencia que la GDI opera como
herramienta china de politica exterior. En este tenor, se pueden ubicar las declaraciones
del primer ministro de Dominica, Roosevelt Skerrit, al sefialar que la GDI ofrece un
mecanismo de apoyo para los paises en desarrollo, que brindara grandes oportunidades
para su pueblo; ademads, sefiald, que se centra en la cooperacion y las asociaciones,
que aborda cuestiones como la pobreza extrema, la seguridad alimentaria, el acceso a
las vacunas y el cambio climatico, por lo que se permitia “elogiar el compromiso de los
lideres chinos con su propio pais y el resto del mundo” (Xinhua News Agency, 2022). Lo
expresado por el politico dominiqués refleja propiamente el objetivo y al publico al que
China pretende llegar con la GDI: el Sur global a través de rubros que Occidente obvia o
recurrentemente condiciona.

Aun asi, el apoyo a las iniciativas gemelas esta lejos de ser automatico. En un mundo
dividido, muchos miembros del Sur global serdn tan cautelosos de alinearse a los Estados
Unidos y Europa como de hacerlo respecto a China (Schuman, Fulton y Gering, 2023).

Sin embargo, cierto es también que las diferencias han estado al orden del dia.
Lemoine y Gaafar (2022) sostienen que con la GDI, China quiere liderar lo que espera
sea una nueva era de desarrollo, no solo invirtiendo dinero, sino también liderando la
conversacion, pero visualizan riesgos, “dejar que China adopte este papel de liderazgo
significa arriesgarse a difundir el enfoque de Beijing de desvincular los derechos
humanos de la gobernanza y, en consecuencia, alimentar el surgimiento de sociedades
autocraticas en el mundo en desarrollo” (Lemoine y Gaafar, 2022). Los criticos ven a la
GDI como una “propagacion de la ideologia china en el mundo en desarrollo” (Mulakala,
2022).

También entre las incertezas estd el hecho de que muchos paises asiaticos, africanos y
otros paises deingresos bajos y medianos se preguntaron como funcionarian juntasla GDI
y la BRI o sila GDI era un nuevo medio de “salvar la cara” para que China pudiera decir
que la BRI fenecia (Akeredolu, 2022). Otras visiones enfatizan que la BRI y la GDI deben
considerarse pistas paralelas. Pues mientras que la BRI estd orientada al crecimiento
econdmico, la GDI estd orientada al desarrollo (Mulakala, 2022). Evidentemente, el
gobierno chino las considera como dos cuestiones, si bien complementarias para sus fines,
diferenciadas para efectos operativos. La BRI es coordinada por la Comision Nacional
de Desarrollo y Reforma, que es responsable de la estrategia econdmica nacional. La
GDJ, por el contrario, estd siendo implementada por una entidad novel y mas pequenia,
quiza también menos poderosa e influyente, la Agencia de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo de China.

En junio de 2022, se celebr6 el Didlogo de Alto Nivel sobre el Desarrollo Mundial
presidido por el mismo Xi Jinping. En este evento se dieron a conocer ciertas medidas que
le dan ya forma ala GDI. Xi anunci6 que China asignaria mas recursos parala cooperacion

mundial para el desarrollo, entre otras cosas, se convertiria el Fondo de asistencia para la
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cooperacion Sur-Sur en un Fondo Mundial para el Desarrollo y la Cooperacion Sur-Sur,
aportandole 1000 MUSD al fondo, ademas de los 3 000 MUSD ya comprometidos.

Solo un par de meses después, practicamente coincidiendo con el primer afio del
lanzamiento de la iniciativa, en septiembre de 2022, se convoca a la Reunién ministerial
del grupo de amigos de la DGI. En el discurso de apertura del Consejero de Estado
y Ministro de Relaciones Exteriores, Wang Yi, habld sobre lo primordial en torno a la
implementacion de la GDI. Su intervencion llevo el titulo de “Promocion conjunta de
la Iniciativa Mundial de Desarrollo y redaccién de un nuevo capitulo para el desarrollo
comun”.

Wang informo las siete medidas para implementar la Agenda 2030:

1. Lapublicacién dela primera lista de proyectos de un fondo comtin de proyectos
de la GD], con la inclusidon de 50 proyectos practicos de cooperacion.

2. ElavanceenlaAccién demejoradelaproduccion dealimentos, através de trabajo
conjunto de instancias chinas con la FAO sobre cooperacion en financiacién
agricola digital e innovadora, prevencion y control de enfermedades animales
y vegetales, y gestion sostenible de los recursos hidricos y del suelo.

3. Avanceenla Asociacion mundial de coperacion en energia limpia y profundizar
la cooperacion practica con la Agencia Internacional de Energia Renovable y
otros paises para avanzar en una transicion hacia la energia limpia y lograr la
seguridad energética sostenible.

4. El reforzamiento de la cooperacion en aduanas inteligentes, fronteras y
conectividad inteligentes.

5. Establecer la Alianza mundial para la educacion digital para intensificar la
cooperacion internacional en este tema, potenciar el desarrollo de la educacién
mediante la digitalizacion y hacer que los recursos educativos sean mas
asequibles y accesibles.

6. El lanzamiento del Plan de accion global de bambti como sustituto de los
plasticos.

7. Laapertura de los datos del satélite SDGSAT-1 para apoyar la investigacion del
desarrollo sostenible.

Adicionalmente, declaré que China donaria a Naciones Unidas seis conjuntos de datos
de desarrollo sostenible, incluida la cobertura mundial de tierras cultivables y bosques para
contribuir con datos concretos para la realizacion de los ODS sobre seguridad alimentaria y
proteccidn de los ecosistemas terrestres.

Al respecto de estas definiciones, la ola de criticas no dejo esperar. Se sefial6 que el primer
lote de proyectos de la GDI sigue siendo relativamente de pequeno en alcance (Garret,
2023), no obstante estos reportados progresos, la Iniciativa seguia siendo “relativamente
amorfo, una ‘vision’. No hay un calendario para la ejecucion, ni un objetivo financiero
general, ni claridad sobre los paises o regiones prioritarios, e incluso sobre temas sectoriales”
(Akeredolu, 2022).

El 12 de noviembre de 2022, se anunci6 la apertura del Centro para la promocion del
desarrollo global de China y la Agencia Internacional de Cooperacion para el Desarrollo
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(CIDCA) “que representa una medida importante para que China implemente la GDI y
profundice en la cooperacion internacional para el desarrollo” (Center for International
Knowledge on Development, 2023) y el 11 de enero de 2023 se celebrd la reunion inaugural
de la red de centros mundiales de promocion del desarrollo y la primera sesion de dialogo.
La tarea de la red sera proporcionar una plataforma y soporte para la implementacion de la
GDI (Center for International Knowledge on Development, 2023).

Finalmente, en junio de 2023 se publicd el primer “Reporte sobre el progreso de la
Iniciativa para el Desarrollo Global, 2023” en el que se da cuenta, entre otras cosas, sobre
la implementacion de proyectos concretos, su avance y lugar de ejecucion. El desglose es a
través de las “ocho areas prioritarias” (los ODS chinos) y plantea una interesante grafica de
la interconexion de estas prioridades y su incidencia con los 17 ODS.

China reporta, como parte de las acciones concretas de la GDI, la contribucion récord de
93 000 MUSD a la reposicion de recursos de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF);
el aporte de 330 MUSD al Fondo Asiatico de Desarrollo en apoyo a los miembros de bajos
ingresos del Banco Asiatico de Desarrollo (BAD) en la lucha contra la pandemia, los peligros
naturales, la escasez de alimentos y otros desafios, promoviendo la recuperacion posterior
al covid-19 y el desarrollo sostenible en Asia y el Pacifico. China también contribuy6 con
22.57 MUSD en Derechos especiales de giro (DEG) (aproximadamente 31 899 MUSD)
para el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). De igual forma, respaldo al Fondo
Monetario Internacional en la nueva asignacion de DEG equivalentes a 650 000 MUSD.
A finales de 2021, el presidente Xi Jinping anunci6é que China recanalizaria 10 000 MUSD
de sus DEG a paises africanos (Center for International Knowledge on Development, 2023,
p- 14), dejando de manifiesto nuevamente, la acciéon global privilegiada sobre la bilateral

como parte de la estrategia de la GDI.

La GDI Sk PosicionA Como HERrRAMIENTA DE

LA PoriticA ExTERIOR DE X1

ApenasunosdiasdespuésdelanunciodelaGDI, estacomenzoasituarsecomounaprioridad
de la politica exterior de Xi. Asi, en su intervencidn, en la 162 Cumbre de Lideres del G20
celebrada el 30 octubre de 2021 en Roma, sefial6 que el G20 debe priorizar el desarrollo en
lacoordinacionde politicasmacro, garantizarlaimplementacionsélidadel Plande Accion
sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Declar6 también “No hace mucho,
propuse una Iniciativa de Desarrollo Global en las Naciones Unidas ... Esta iniciativa es
altamente compatible con el objetivo y la prioridad del G20 de promover el desarrollo
global. Acogemos con benepldcito la participacidon activa de mds paises en la iniciativa”
(Xinhua News Agency, 2021). EI 17 de enero de 2022, el presidente Xi Jinping participd
en la sesion virtual del Foro Econdémico Mundial de Davos donde expresé que la GDI
era un bien publico abierto a todo el mundo y que China estaba dispuesta a trabajar
con todos los asociados para traducir conjuntamente la iniciativa en acciones concretas
y garantizar que ningun pais se quedara atras en este proceso y, finalmente, en el Foro
de Boao, del 21 de abril de 2022, vuelve a mencionarla al declarar que la GDI ha tenido eco y

ha sido apoyada por las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y casi
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cien paises. Sefial6 que China estaba trabajando con la comunidad internacional en su
soélida implementacién. Estos ejemplos podrian corroborar lo que afirma Samuel Garret
(2023) en el sentido de que China estd promoviendo ampliamente la GDI, reemplazando
en gran medida las menciones de la BRI en los discursos oficiales.

Las iniciativas lanzadas entre 2021 y 2023 se han convertido en elementos centrales de
la politica exterior de China. “Deben entenderse como parte de una ambiciéon mdas amplia
de afirmar a China como lider en gobernanza global, ofreciendo bienes publicos bajo un
marco normativo alternativo. Esto esta ganando terreno, especialmente en el Sur global”
(Schuman, Fulton y Gering, 2023), por ello no es fortuito que el 28 de junio de 2023, el comité
permanente de la Asamblea Popular Nacional adoptara la Ley de Relaciones Exteriores que
entro en vigor el 1 de julio de 2023.

En dicho texto legal, China hace un llamamiento para que se ponga en marcha la
Iniciativa para el Desarrollo Global, la Iniciativa de Seguridad Mundial y la Iniciativa para
la Civilizacion Mundial, afirma promover una agenda de asuntos exteriores en multiples
frentes, a diferentes niveles, en diversas areas y de multiples dimensiones (articulo 18).
También establece que China se mantiene fiel a la vision del desarrollo mundial equitativo,
inclusivo, abierto, cooperativo, integral, bien coordinado, impulsado por la innovacion e
interconectado, esforzandose por promover el desarrollo coordinado y sostenible de la
economia, la sociedad y el medio ambiente (articulo 21).5

LaGDlIseinstrumentalizaatravés delacooperacion chinay esta tiene objetivos particulares
varios, entre ellos destacan: a) construir una imagen positiva entre la audiencia receptora,
b) modificar en su beneficio las normas y las instituciones del régimen internacional de
cooperacion, c) restar capacidad de influencia a las potencias occidentales entre actores
clave, y d) legitimar su presencia e influencia en zonas geograficamente estratégicas en la
politica del ascenso pacifico (Magafia, 2022). A todo ello responde la GDI.

En este sentido, la cooperacién china ha sido fundamental. La respuesta a la GDI ha
sido en gran medida positiva por parte de los paises en desarrollo frustrados por el débil
despliegue de vacunas de Occidente y la asistencia pandémica. Esto aunado al hecho de
que, en muchas regiones, la BRI se ha visto manchada por la percepcion de la llamada
“trampa de deuda” y estandares deficientes (Garret, 2023). Algo hay de cierto en que “la
Iniciativa de la Franja y la Ruta de China se esta desvaneciendo de la prominencia y que en
su lugar esta la nueva Iniciativa de Desarrollo Global” (Wu, 2023). China habra de utilizar
cada una de sus iniciativas en los foros y para los publicos en los cuales mas abonen los
objetivos de politica exterior delineados por Xi.

La GDJ, la GSI y la GCI, indefectiblemente, avanzan colectivamente en un proyecto mas
amplio para reescribir las normas globales de cooperacion y contribuir a afianzar un papel

de China como actor protagdnico internacional.

5 La ley hace solo una referencia a La BRI cuando establece que “China promueve el desarrollo de alta calidad de la Iniciativa de la Franja
y la Ruta” (articulo 26).
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CONCLUSIONES

La Agenda 2030 ha sido la cara occidental que permite a China mostrar coincidencias con su
GDIL. Esto ha sido posible gracias al despliegue de una narrativa de compromiso por parte del
gobierno chino para la consecucion de la Agenda y sus ODS, tanto en el ambito doméstico
como la declarada contribucion para que paises en desarrollo también cumplan con esta.
Se puede concluir que esta posicion china se debe a tres razones importantes: a) aparecer como
unaliado dela comunidad internacional en este esfuerzo patrocinado porlas Naciones Unidas;
b) asociar las diferentes iniciativas desplegadas en la administracion de Xi, particularmente
la GDI con la Agenda 2030 y asi poder proyectarla internacionalmente, reduciendo recelos y
poder obtener visibilidad a través proyectos considerados complementarios y, c) fomentar
el enfoque chino sobre la defensa de sus propios conceptos de desarrollo.

La cooperacion internacional para el desarrollo es una herramienta de politica exterior
y es también un instrumento de poder blando. El caso de China no es la excepcién y la GDI

es una manifestacion evidente de como materializar esta politica y, ahora en esta coyuntura,

también hacer tangible el pensamiento de Xi sobre la diplomacia en la nueva era.
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