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RESUMO: A eficacia dos direitos fundamen-
tais passa, atualmente, por uma crise: o0s es-
forgos pelo reconhecimento desses direitos
ndo tém sido acompanhados pela sua real
e efetiva concretizagdo. O resultado é um
grande nimero de direitos reconhecidos
para 0s membros de uma sociedade que
até obtém éxito ao reivindica-los, mas ndo
em deles usufruir de maneira adequada. A
proposta deste trabalho €, a partir do uso do
método dial6gico, demonstrar como o cum-
primento de deveres fundamentais pode
contribuir para a cada vez maior concretiza-
¢do dos direitos. Para demonstrar essa tese,
desenvolve-se, em primeiro lugar, a defesa
sobre a necessidade de um estatuto da pes-
soa humana, baseado ndo apenas em seus
direitos, mas também e principalmente,
em seus deveres; em segundo lugar, agre-
ga-se a ideia de um estatuto uma proposta
de como operacionalizar a relagdo entre o
cumprimento de deveres e a concretizacdo
de direitos de maneira ciclica. A conclusdo
alcancada com essa proposta € a de que 0
resgate da categoria dos deveres pode con-
tribuir para o fortalecimento dos direitos
para todos, superada a visdo estritamente
individual.

Palavras-chave: direito internacional, di-
reito constitucional, direitos fundamentais,
deveres fundamentais, eficicia, concretiza-
¢ao.

ABSTRACT: The effectiveness of fundamen-
tal rights is currently undergoing on a
crisis: the efforts to recognize such rights
have not been accompanied by their real
and effective implementation. The result is
that, despite the lots of rights recognized for
the members of a society that even succeeds
in claiming them, but not in enjoying them
adequately. The proposal of this work is,
based on the use of the dialogical method,
to demonstrate how the fulfilment of fun-
damental duties can contribute to an ever
greater concretization of rights. In order
to demonstrate this thesis, the defense of
the need for a statute of the human person,
based not only on his/her rights but also
and especially on his/her duties, is devel-
oped firstly; secondly, the proposal for a
statute proposes how to operationalize the
relationship between the fulfilment of duties
and the realization of rights in a cyclical
way. The conclusion reached with such pro-
posal is that the redemption of the category
of duties can contribute to the strengthen-
ing of rights for all, surpassing the strictly
individual view.

Keywords: international law, constitution-
al right, fundamental rights, fundamental
duties, efficiency, implementation.
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|. INTRODUCAO

O constitucionalismo contemporaneo, especialmente pds-guerras, é pro-
ficuo em reconhecer ¢ em declarar direitos; mas uma questdo tem sido,
entretanto, deixada de lado: em que sentido o reconhecimento dos direitos
humanos contribuiu para melhorar a sociedade?

A pergunta é parcialmente respondida com a importancia que as decla-
racdes internacionais e nacionais de direitos tiveram para o mundo com a
derrota dos regimes totalitarios da primeira metade do século XX. A par-
tir do pos-guerra, houve uma conscientizagdo sobre o risco que ditaduras
totalitarias representavam para a dignidade do ser humano, tanto que ¢ ai
que surge com vigorosa forca o principio da dignidade da pessoa humana,
o qual passa a figurar como a pedra fundamental dos Estados constitucio-
nais.

Nos ultimos 75 anos, lapso quase exato entre o final da guerra mundial
(1945) e a publicagao deste trabalho (2020), ndo mais houve um genocidio
na propor¢ao do holocausto, mas outras violéncias contra a humanidade,
baseadas em motivos tao futeis quanto, foram e permanecem sendo prati-
cadas, como o caso, por exemplo, do genocidio de pessoas da etnia tutsi
em 1994. Nas ultimas décadas, ndo apenas na Africa, como também na
Asia, no Leste Europeu e na América do Sul, por exemplo, tem-se vivido
uma escalada de violéncia e um respeito cada vez menor aos direitos das
pessoas envolvidas.

Em 1990, o jurista italiano Norberto Bobbio* publicou uma série de en-
saios seus sob o titulo L’eta dei diritti e registrou sua critica ao excesso de
direitos até entdo reconhecidos formalmente pelos Estados e pelos orga-
nismos internacionais, a ponto de destacar que, muito mais que formalizar
a sua existéncia, ¢ imprescindivel a sua realizagdo, a sua concretizagao.
Para Bobbio, a expansdo dos direitos e liberdades individuais ¢ cercada
de uma forga retorica cuja tentativa de concretizacao se perfaz no uso dos
direitos e liberdades como se fossem trunfos. Esse comportamento €, basi-
camente, o resultado de uma sociedade baseada no liberalismo individua-
lista, mas que se utiliza levianamente da fachada social-democratica, e no
positivismo de fundo formalista, cuja adog¢do nega até a queda do Gltimo

1 Bobbio, Norberto, L’eta dei diritti, Torino, Giulio Einaudi Editore, 1990. Existe
tradugdo para o portugués: Bobbio, Norberto, A era dos direitos, trad. Carlos Nelson
Coutinho, Rio de Janeiro, Campus, 1992.
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argumento falacioso que emprega para evitar a imputacao. Obviamente, a
generalizagdo ndo € possivel, mas, na pratica, a teoria é outra: a sociedade
so entende que possui direitos caso eles estejam devidamente positivados,
ou reconhecidos por decisdes de 6rgaos do Estado ou da comunidade in-
ternacional. Assim, para Bobbio, a resposta a pergunta acima formulada
é que “o reconhecimento dos direitos humanos contribuiu para que a so-
ciedade se conscientizasse de que possui direitos”. Mas, entdo, o jurista
italiano coloca outra pergunta: “de que adianta ter direitos formais, mas
ndo os ter concretizados?”.

Em 1998, o escritor portugués José Saramago,? na ceriménia de rece-
bimento do Nobel de Literatura, trouxe a lume a mesma critica quanto ao
reconhecimento dos direitos. O literato registrou que os direitos somente
podem subsistir quando as pessoas observarem também seus deveres, mas
ndo se pode esperar que os Governos providenciem isso, é necessario que
a sociedade, ela propria, com a mesma veeméncia que reivindica seus di-
reitos, também cumpra seus deveres.

Embora Bobbio ndo tenha tido tempo de escrever ensaios ou um opus-
culo a moda de L’eta dei doveri, a sua critica equipara-se a de Saramago,
no sentido de que é imperioso substituir o “eu” pelo “n6s”, adotando-se
uma postura mais cooperativa, soliddria e fraterna. E chegada a hora,
como propds o escritor portugués, de uma declaracdo de deveres, a qual,
no entanto, seja posta em pratica.

A proposta deste trabalho é pensar a era dos deveres, uma vez que, ao
adotar tal perspectiva, é possivel tentar superar dois graves entraves a rea-
lizagdo dos direitos: o egoismo contingente e o policentrismo anarquico.
O primeiro consiste na falta de senso de dever com o proximo, a ndo ser
que dai se possa tirar algum beneficio em favor de si proprio. O segundo
se perfaz no excesso de centros de tomada de decisdo, os quais nio tém
poder suficiente de mando, mas, para impedir o éxito das decisoes alheias.
O resultado disso é a grande ineficacia social dos direitos das pessoas.
E dizer, a baixa eficicia e a falta de concretizagdo da pléiade de direitos
que a sociedade global tem reconhecido ao longo de sua existéncia ¢ re-
sultado de suas proprias escolhas: seja na escolha de representantes que

2 Saramago, José, Discurso de Estocolmo 10 de dezembro de 1998: uma proposta
para a Declaracdo Universal dos Deveres Humanos, Lisboa, Fundagdo José Saramago,
1998. Disponivel em: <https://pt.scribd.com/doc/269455895/Jose-Saramago-Discurso-
Premio-Nobel>. Acesso em: 11 fev. 2018.
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ndo cumprem, quando no comando do maquinario estatal, os deveres e as
obrigagdes que foram assumidas pelo Estado perante a comunidade inter-
nacional; seja para, por esfor¢o proprio, se preocupar com o outro, tanto
nas geragOes presentes, quanto nas futuras. A era dos deveres €, a0 mesmo
tempo, o contraponto e o complemento da era dos direitos. E ela que esta-
belece os lagos de que falava Saramago.

Todavia, até onde tem sido possivel observar, falar sobre um tema como
os deveres fundamentais € quase que um atrevimento, porque ¢ um inco-
modo, uma pedra entre o pé e o chdo de quem se acostumou a reivindicar
direitos. Apesar disso, nenhuma civilizacao foi possivel até hoje sem o
reclamo dos deveres. Falar sobre deveres €, pois, procurar tratar uma feri-
da profunda com os instrumentos adequados, retirando a sociedade da sua
letargia anestésica de acreditar que basta ter seus direitos realizados que a
sociedade, em um passe de magica, se tornarad melhor. Portanto, na atuali-
dade, ja se sabe que “o reconhecimento dos direitos humanos muito pouco
contribuiu para melhorar a sociedade”, de maneira que outro é o questio-
namento que se impde para agora e para o futuro dos direitos humanos:
como os deveres podem contribuir para a cada vez maior concretizagdo
dos direitos?

Para fornecer uma resposta adequada, o trabalho é dividido em outras
trés secdes. Na proxima se¢do, desenvolve-se a ideia de um estatuto da
pessoa, baseado ndo apenas em seus direitos, mas também, e principal-
mente, em seus deveres fundamentais. Na secdo subsequente, agrega-se a
ideia de um estatuto de direitos e deveres, um modus operandi, ainda que
inicialmente teérico, de como tornar ciclico o cumprimento dos deveres
e a concretizagdo dos direitos dai advinda. Por fim, na ultima se¢do, con-
clui-se o trabalho.

1. O ESTATUTO FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA

As declaragdes de direitos e de deveres partem de um mesmo pressupos-
to: a dignidade da pessoa humana, a qual é o centro gravitacional de seu
estatuto jusfundamental. A diferenga ¢ que enquanto houve uma prolife-
racdo ilimitada de direitos, os deveres permanecem a margem, como se
os direitos dependessem tUnica e exclusivamente de si proprios para sua
concretizagdo. E interessante que tudo o que é reconhecido em favor da
dignidade humana se transforma em direito: o caso emblematico ¢ o da cha-
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mada terceira geracdo ou dimensao de direitos, usualmente referida como
direitos de solidariedade.

O que seriam tais direitos? O grupo dos direitos de solidariedade é o
mais heterogéneo entre as trés classicas geracdes ou dimensdes e, por isso,
¢ o0 nico que nao conta com um consenso quanto ao seu conteudo. Em
verdade, o que se chama de solidariedade nio é um direito, mas um dever.
Assim, pode-se dizer que os direitos que integram esse grupo (incluindo-
-se a quarta e a quinta dimensoes), devem ser realocados como dimensdes
coletivas dos direitos de primeira ¢ de segunda gerag¢do, de modo que,
quando se fala em solidariedade e em fraternidade, a tdnica deve ser a
alteridade e, por isso, o mais adequado seria falar em deveres de solida-
riedade.

1. Do exclusivismo dos direitos ao equilibrio
entre direitos e deveres

Ao se tratar da concretizagcdo de direitos costuma-se cair sempre no
mesmo reducionismo: reivindicar do Estado a realizagdo de politicas pu-
blicas e o melhor uso dos recursos publicos, deixando de considerar que
a concretizagdo dos direitos depende de que os deveres sejam cumpridos
em sociedade —a exemplo da aplicacdo de pesadas multas a empresas que
nao observam seu dever de proteger e preservar o meio ambiente serem,
ao lado da ajuda altruistica prestada a vitimas de doengas, fome e desastres
naturais, uma excecao, a regra ¢ de que os deveres tém recebido pouca
aten¢do na sua exigibilidade de cada ser humano em sociedade.

Como aponta Pérez Lufio,® ndo se pode esquecer que, apesar das dificul-
dades e desafios, a ordem juridica, tanto interna quanto internacional, nao
seria o que € sem o reconhecimento dos direitos fundamentais. A dignida-
de da pessoa humana teve, indubitavelmente, ganhos incalculaveis com os
mais variados documentos que reconheceram direitos em prol de sua con-
cretizagdo. Todavia, paralelamente a esse processo, o qual jamais foi linear
e para o qual ndo faltaram retrocessos nem contradigdes, se produziu uma
progressiva recepc¢do, em textos e documentos normativos, de um con-
junto de deveres, o que ndo se mostrou suficiente para tratar da patologia

3 Pérez Lufio, Antonio-Enrique, Los derechos fundamentales, 11. ed., Madrid, Tec-
nos, 2013.
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social que se vive, com a conjugacao incompativel de uma ideologia indi-
vidualista sob viés demandista e reivindicatério de prestagdes do Estado.

Da mesma matriz hispanica, Peces-Barba Martinez* destaca que, tal
como tantos outros conceitos juridicos, o conceito de dever surge, na His-
toria, nos ambitos ético e religioso, mas é apenas na Modernidade que a
ideia de dever passa a ter uma influéncia decisiva no Direito, de inicio com
0 humanismo juridico, depois com o jusnaturalismo racionalista, quando,
entdo, vai se firmando como um dever juridico ao qual corresponde uma
sangdo. Nesse sentido, comegam a surgir os diversos tipos de deveres,
desde aqueles mais ligados com o ambito ético e religioso até aqueles
de cunho propriamente juridico. Entretanto, como conta a Histdria, aos
deveres ndo se dedicaram tantas paginas da Ciéncia do Direito como em
relacdo aos direitos.

A constante busca pelos direitos subjetivos, individuais, faculdades,
potestades, enfim, o “meu” direito, ocupa o centro do cenario juridico,
como destaca Bandieri.® Ao revés, das varias figuras juridicas subjetivas
a que mais permaneceu nas sombras, sem duvida, € a figura dos deveres.
Eles, ao contrario dos direitos, sdo mal vistos, associados a algo penoso
e inconveniente, uma posi¢ao juridica de desvantagem. Atitudes criticas
frente ao forte individualismo utilitario que muito caracteriza a sociedade
desde a Idade Moderna, autorizam a pensar o tema dos deveres de uma
maneira mais contundente, como condic¢do para a reparagdo de indignida-
des e para a concretizagdo de direitos, de modo que se possa andar mais
firmemente pelo caminho estreito dos deveres do que pela avenida larga
dos direitos.

O Estado constitucional e a sociedade internacional contemporaneos,
em pleno século XXI, ainda se regem pelo reconhecimento de um estatuto
jusfundamental da pessoa humana desequilibrado, no qual hd um plexo hi-
pertrofiado de direitos, um tipo de massa em expansao, de onde se extraem
principios que permitem a constante ¢ acumulativa irradiacdo de outros
direitos, sem que se vislumbre qualquer limite.

4 Peces-Barba Martinez, Gregorio, “Los derechos humanos y los deberes fundamen-
tales”, en Soriano Diaz, Ramon e Alarcon Cabrera, Carlos ¢ Mora Molina, Juan (coords.),
Diccionario critico de los derechos humanos |, Huelva, Universidad Internacional de
Andalucia, 2000.

°  Bandieri, Lufs Marfa, “Derechos fundamentales Ly deberes fundamentales?”, en
Leite, George Saloméo e Sarlet, Ingo Wolfgang e Carbonell, Miguel (org.), Direitos,
deveres e garantias fundamentais, Salvador, JusPodivm, 2011.
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Assim, o direito subjetivo fundamental universalizado destrona e ex-
pulsa de sua centralidade no reino juridico o direito objetivo, convertido
agora em sua sombra. Trata-se de um processo desenvolvido essencial-
mente a partir da ldade Moderna, mas que assume carateristicas ainda
mais acentuadas na atualidade, resultando em uma tensdo entre o subje-
tivismo dos direitos, caracterizado pela expressdo mais repetida entre as
pessoas “tenho direitos”, e o objetivismo dos deveres, caracterizado pela
expressao mais evitada: “tenho deveres”.

A constatagdo ¢ a de que a quase totalidade dos diplomas internacionais
e constitucionais democraticos da atualidade consagraram, de alguma for-
ma, direitos e os deveres fundamentais, mas uma questdo se coloca: por
que o tema dos deveres ¢ importante o suficiente para ser positivado, mas
ndo lhe é devotada a mesma relevancia tedrica em comparagdo com oS
direitos?

A preferéncia ¢ patente nos textos de documentos internacionais, ain-
da que haja reconhecimento de alguns deveres, comumente genéricos e
abstratos. A pouca atencao aos deveres ndo ¢ suficiente para a sua funda-
mentagdo nem para a sua realizagdo. O fato de a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (DUDH) prever o dever de todos os seres humanos,
dotados de razdo e consciéncia, para com a comunidade, repetido com
mais énfase na Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem
(DADDH) —*“o cumprimento do dever de cada um ¢ exigéncia do direito
de todos”, de maneira que “se os direitos exaltam a liberdade individual,
os deveres exprimem a dignidade dessa liberdade”— e na Convenc¢ao Eu-
ropeia dos Direitos do Homem (CEDH) e no Tratado de Lisboa, que tra-
zem uma clausula geral no sentido de que exercicio das liberdades implica
responsabilidades e deveres, tanto com outros individuos, quanto com a
comunidade humana e as geracoes futuras.

Entre esses quatro documentos, apenas a DADDH possui um capitulo
exclusivo dedicado ao reconhecimento de deveres, seguida pelos Pactos
Internacionais de 1966 sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais contemplaram, o primeiro, deveres espe-
cificos, como o registro obrigatdrio e imediato e a atribui¢do de um nome
para as criangas recém-nascidas, e, o segundo, os deveres de todos os seres
humanos com os seus semelhantes e com a coletividade a que pertencem.
Isso, contudo, ndo permite concluir, por si, que a existéncia de um estatuto
jusfundamental da pessoa seja um propoésito internacional.
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Ao contrario, a leitura dos documentos internacionais permite observar
a facilidade com que se enunciam direitos e o desconforto que causam
os enunciados de deveres dirigidos as pessoas, o que evidencia o grau
de irracionalidade e descompromisso com a concretizacdo dos préprios
direitos. Cabe dizer, sempre foi muito mais facil enunciar direitos, sem
se preocupar com sua aplicabilidade pratica, sobretudo por quem nao esta
em situacdo de vulnerabilidade e ndo depende de tais contetdos para so-
breviver, do que assumir deveres, dirigidos indistintamente a todos, mas
especialmente aqueles que teriam maiores condigdes de cumpri-los.

Também da matriz do direito anglo-saxdo, Chapman® destaca que o
equilibrio entre a liberdade e a responsabilidade encoraja as pessoas a li-
mitar suas pretensoes de direitos quando isso possa ofender os direitos de
outros, incluindo das futuras geracdes, sendo que os deveres estendem e
desenvolvem os padrdes de eficacia dos direitos. No entanto, a historica
énfase ocidental nos direitos tem sido utilizada como uma ferramenta para
justificar interferéncias seletivas em outros paises, ao passo que, em um
mundo que vive uma crescente interdependéncia, ¢ imprescindivel a pro-
mocao de uma cultura da responsabilidade, baseada na conexao que existe
entre direitos e deveres, ambos dirigidos a consagracao da dignidade hu-
mana.

Contra possiveis abusos e excessos, também Saul’ aponta que a juris-
prudéncia vem fixando alguns limites dos direitos ¢ deveres ao longo das
ultimas décadas, pois o exercicio das liberdades deve vir acompanhado
de deveres, responsabilidades e, assim, deve se sujeitar a determinadas
formalidades, condi¢des, restri¢des e, eventualmente, sangdes prescritas
em lei, necessarias para a sociedade democratica como salvaguarda dos
direitos de todos.

Nesse contexto, Carbone® e Casalta Nabais® apresentam o tema dos de-
veres como um dos mais esquecidos da literatura constitucional contem-

®  Chapman, Audrey R., “Reintegrating Rights and Responsibilities. Toward a New

Human Rights Paradigm”, en Hunter, Kenneth e Mack, Timothy (ed.), International
Rights and Responsibilities for the Future, Connecticut, Praeger, 1996.

7 Saul, Ben, “In the Shadow of Human Rights: Human Duties, Obligations and Re-
sponsibilities”, Columbia Human Rights Law Review, n. 32, 2001.

8 Carbone, Carmelo, I doveri pubblici individuali nella Constituzione, Milano, Giu-
ffre, 1968.

°  Casalta Nabais, José, O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contempordneo, Coimbra, Almedina, 2015.
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poranea, assim como o das demais situagdes juridicas passivas, ou seja,
sujeicdes, deveres, obrigagoes dos particulares no direito publico. Ambos
os autores convergem em apontar como a principal causa desse escasso
desenvolvimento teorico a tensdo no constitucionalismo atual entre o po-
der, que tem a dominagdo na esséncia, e o direito, cujo papel precipuo ¢é
justamente o de limitar o poder, de modo a assegurar aos cidaddaos maior
ambito de liberdade e autonomia. Nao se trata, contudo, de um consenso,
uma vez que Siqueira,’® com base em extensa literatura recolhida sobre os
deveres, superando o entendimento antes adotado,™ vé, atualmente, o tema
com mais otimismo, assumindo que, embora a tese sobre o seu esqueci-
mento seja falsa, nao ¢ aquela que diz ser um tema pouco desenvolvido, no
sentido de que lhe falta uma sistematizagdo.

O certo, e isso € consenso entre 0s autores pesquisados, é que o principal
fator historico desse pouco desenvolvimento € o fato de que a maior parte
dos textos internacionais e também constitucionais é produto de movimen-
tos sociais e politicos de superacdo de regimes autoritarios, que atribuiam
uma predominéncia absoluta ao status passivo (ou status subjectionis) do
cidadao frente ao Estado, tendo nas declaragdes de direitos uma forma de
exorcizar a heranca de tais regimes e de evitar aberturas interpretativas
para novas formas de regimes totalitarios.

O protagonismo dos direitos foi, entdo, a resposta adequada, relegando
os deveres a uma posi¢do secundaria, ja que foram contemplados alguns
deveres minimos, essenciais para a vida em sociedade, para a fundagao e
manuten¢do de comunidades politicas organizadas, tais como os deveres
de contribuir financeiramente para a manutencao da coisa publica, de votar
em um regime democratico, de colaborar com a Justica, de preservar o
meio ambiente e o patrimdnio historico-artistico para as futuras geragoes
da humanidade.

A compreensivel suspeita e medo que se tem dessa gramatica dos de-
veres, como prestes a suprimir direitos, se deve fundamentalmente a ex-
periéncia historica recente, especialmente em razdo do trauma coletivo
e da associacdo quase inconsciente dos deveres dirigidos ao Estado de

1o Siqueira, Julio Homem de, “Elementos para uma teoria dos deveres fundamentais:
uma perspectiva juridica”, Revista de Direito Constitucional e Internacional, vol. 95,

2016.

1 Sjqueira, Julio Homem de, “Deveres como condi¢do para a concretizacdo de direi-

tos”, Revista de Direito Constitucional e Internacional, vol. 79, 2012.
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ideologia totalitaria e autoritaria. Todavia, ¢ importante destacar que ne-
nhum conceito juridico estd imune a manipulagdes politico-ideolégicas. O
caso dos direitos € tio emblematico quanto o dos deveres —Saul*? ilustra
isso com os marcos histdricos da Revolugdo Inglesa de 1688, quando se
transferiu a soberania ao Parlamento, mas nao ao povo, de modo que de-
sigualdades sociais, de propriedade e de género permaneceram. No mes-
mo sentido, as Revolu¢des Americana de 1776 e Francesa de 1789 foram
forjadas para que certos privilégios fossem mantidos com os colonos, no
primeiro caso, ou estendidos aos burgueses, no segundo, mas sempre sem
nada ser dado ao povo.

A prop6sito, Carbone®® aponta que ndo faltam previsdes de que o exer-
cicio dos direitos fundamentais implica observancia de deveres para sal-
vaguarda das exigéncias da vida coletiva, mas apenas como enunciados
fugazes e desprovidos de garantias idoneas. No mesmo sentido, Alegre™
aponta que a referéncia aos deveres até existe, mas normalmente é tdo
somente de passagem, ou, ainda, como anota Busch,®® essa referéncia apa-
rece mais como um recurso de retérica ou um adorno.

Tais apontamentos sdo mais claramente vistos a partir da analise histori-
ca, especialmente da triade liberté, égalité et fraternité insculpida na Decla-
ragdo francesa de 1789. Do triplice slogan, apenas a liberdade e a igualdade
foram e continuam sendo objeto de minuciosa regulamentacao juridica, ao
passo que as previsoes em torno da fraternidade sempre constituiram afir-
magdes genéricas, a promessa esquecida do ideario revolucionario.

Nao ¢ possivel estabelecer em abstrato se os direitos constituem um
prius em relagdo aos deveres ou se estes tém precedéncia sobre os pri-
meiros. Alias, tal fato ndo deve ser objeto de preocupagdo de nenhuma
pesquisa séria que se possa fazer sobre o tema dos deveres. O que se deve
ter sempre em mente € que a relacao entre direitos e deveres ha de obser-
var um equilibrio de tratamento —o que ndo significa simetria nem aderir
ao senso comum de que “a todo o direito corresponde um dever”, pois ha
uma relativa autonomia teérica e independéncia cientifica entre ambas as
categorias.

12 3aul, Ben, “In the Shadow...”, Cit.

13 Carbone, Carmelo, I doveri..., Cit.

14 Alegre Martinez, Miguel Angel, “Los deberes en la Constitucion espafiola: esen-
cialidad y problemética”, Teoria y Realidad Constitucional, n. 23, 2009.

15 Busch Ventur, Tania, “Deberes constitucionales”, Revista de la Facultad de Cien-
cias Juridicas de la Universidad Catolica de Salta, n. 1, 2011.
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Todavia, ndo ¢ isso que se tem observado nos documentos, nacionais
e internacionais, que reconhecem e declaram os direitos. Boa parte das
declaracdes de direitos que adota o louvavel objetivo de concretizar os
direitos sem entraves de fundamentac¢ao tedrica, deixa como consequéncia
uma concretizacao exponencial de direitos de toda a indole, catapultando a
ideia de direitos a lugares de fundamentacdo vaga e de qualquer pretensao
individual, como o aventado “direito ao orgasmo”'® ou mesmo o inexis-
tente “direito ao afeto”.!’

O caso dos deveres fundamentais ¢ diferente. Nao ha demasiadas de-
claragdes nem profusdo de registros constitucionais, tampouco a literatura
juridica e os operadores do direito lancam mao de suas habilidades inven-
tivas para criar deveres antes nunca vistos. A sua auséncia sequer € sentida
nos cenarios internacional e constitucional. E isso se deve a ideia geral de
serem a formulagdo inversa dos direitos, como o negativo da fotografia ou
como o lado oculto dos direitos, bem como a desvinculag@o com as reivin-
dicacdes historicas de direitos por parte de movimentos sociais, €, ainda,
pela técnica legislativa, que parece entender pela suficiéncia da obrigagdo
genérica de obedecer as leis e as autoridades.

A perspectiva do individuo como portador de direitos subjetivos, exigi-
veis em face de todos contra todos, que acompanhou o processo de cons-
tru¢ao dos direitos € o que se busca superar por meio da emergéncia de
uma ideia de ser humano integral como pessoa, fundada na dignidade da
pessoa humana. A pessoa como ser equilibrado, dotado de uma pléiade
de direitos e deveres com a coletividade onde vive, tendo como pressu-
posto a liberdade individual com responsabilidade social e, entre todos,
a igualdade na distribui¢do dos encargos. E nessa interse¢io entre os pa-
péis de sudito e de sujeito de direitos que se constrdi a nogdo de pessoa.
Hé sempre uma parcela de submissao legitima e devida por todos os que
vivem em uma sociedade organizada e € sobre essa parcela de submissdo
legitima que se voltam as atengdes deste estudo.

Toda a interpretacao acerca dos deveres deve seguir essa articulagio en-
tre deveres, direitos e dignidade humana, ou seja, deve-se aplicar a norma

16" Maino, Carlos Alberto Gabriel, “Derechos fundamentales y la necesidad de recu-
perar los deberes: aproximacion a la luz del pensamiento de Francisco Puy”, en Leite,
George Salomiéo e Sarlet, Ingo Wolfgang ¢ Carbonell, Miguel (org.), Direitos, deveres e
garantias fundamentais, Salvador, JusPodivm, 2011.

17" Preis, Marco Antonio e Preis, Marcéli da Silva Serafim e Siqueira, Julio Homem
de, “Deveres fundamentais e direito ao afeto”, Derecho y Cambio Social, n. 54, 2018.
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jusfundamental de modo a dar-se maxima concrecdo ao dever fundamen-
tal, sem afetacdo ao nucleo essencial de direitos, observada a finalidade
de melhor atender as exigéncias da dignidade humana. Nesses termos, se
esbocam as principais linhas de contributos que se projetam com a propos-
ta de inser¢do dos deveres fundamentais no 1éxico do constitucionalismo
contemporaneo, como o elemento juridico-constitucional que faltava para
0 ajuste institucional e politico da posi¢ao da pessoa em sociedade.

2. A importancia de uma teoria dos deveres fundamentais

Importante, a essa altura, estabelecer um acordo semantico minimo com
o leitor sobre o que se consideram deveres fundamentais, a partir das con-
tribuicBes de todos os autores trabalhados, em sintese, adotando-se con-
ceito o instituto juridico-constitucional com relativa autonomia em relagéo
aos direitos, que exige juridicamente de todas as pessoas (fisicas, juridicas
e coletivos despersonalizados) determinados comportamentos (fazer, nao
fazer, dar), umas perante as outras e todas perante a comunidade politica-
mente organizada a que fazem parte (Estado, inclusive), indistintamente,
independentemente de capacidade (civil, penal, administrativa) e passiveis
de sanc¢do juridica em virtude do seu descumprimento injustificado, vol-
tadas a proporcionar as bases materiais para existéncia e funcionamento
da sociedade e para a concretizacdo dos direitos fundamentais de todos,
decorrentes de uma ordem juridica democratica, com posi¢ao de primazia
normativa e controle de revisao (fundamentalidade formal), cujos conteu-
dos integram o estatuto da pessoa, formado por direitos e deveres funda-
mentais e orientado pela dignidade da pessoa humana (fundamentalidade
material).

A fim de especificar alguns dos deveres fundamentais em espécie con-
siderados quando do desenvolvimento deste trabalho, cita-se, a titulo ilus-
trativo, que a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (1988) inau-
gura a se¢do jusfundamental com o capitulo sobre os direitos ¢ deveres
individuais e coletivos e, em seu corpo, institui o alistamento e voto obri-
gatdrios (artigo 14), o servigo militar compulsdrio (artigo 143), a seguran-
ca publica como responsabilidade de todos (artigo 144), o dever geral
de pagar impostos (artigo 145), a educacdo como dever familiar (artigo
205), educagao basica compulsoria (artigo 208, I), o meio ambiente eco-
logicamente equilibrado como dever de defesa e preservacgdo por parte
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de todos (artigo 225), dever geral de protecao das criangas, adolescentes e
jovens (artigo 227), deveres reciprocos de amparo entre pais e filhos (arti-
g0 229), dever geral de amparo as pessoas idosas (artigo 230) entre outros.

Na trilha da li¢do do jurista alemio Kirste,'® ser sujeito de direitos e
deveres € possuir a maior dignidade que o Direito proporciona: significa
ter a capacidade de fazer uso juridico da propria liberdade. Assim, a liber-
dade esta na raiz tanto dos direitos como dos deveres, pois quem nao tem
liberdade, ndo tem direitos nem deveres, pois € um mero objeto nas maos
do poder, ndo um sujeito responsavel e autodeterminado. Essa ¢ uma licdo
classica de Duguit,"” que, em 1901, ja ensinava que s pessoas livres po-
dem ser sujeitos e direitos e deveres juridicos, pois os direitos de liberdade
correspondem ao ser humano ndo enquanto tal, mas porque tem o dever
de desenvolver sua atividade em conformidade com as regras da solida-
riedade social.

Peces-Barba Martinez?’ considera possivel encontrar uma teoria dos de-
veres na propria origem do sistema politico moderno, pois a justificacao
contratualista classica, em que pesem as diferengas entre os autores, foi
construida sobre uma fic¢do racional, a qual se acrescentam posigoes mais
recentes e plurais, sobre a existéncia de um modelo de deveres reciprocos,
dos cidadaos e governantes, em uma situagao comunicativa ideal: ao dever
de governar de modo justo e correto para salvaguardar em maior medida
os direitos das pessoas, acresce-se o dever de obedecer ao direito, o que
¢ controlado por um sistema de garantias, remédios e sangdes, a fim de
manter a harmonia e o equilibrio social.

Variando de deveres negativos de abstencdo estatal a deveres positivos
de prestacdo estatal, essa estrutura se manteve estavel até o segundo pos-
-guerra, quando o tema da obediéncia ao direito adquiriu novos contornos,
de viés democratico, com o desenvolvimento de teorias que justificam a
desobediéncia civil e a objecao de consciéncia frente a um direito injusto.

Apresentados dessa forma, os deveres poderiam ser observados sob o
mesmo critério dos direitos, como status negativus quando o Estado exi-
ge uma omissdo do cidadao (v. g., dever geral de obediéncia as normas);

18 Kirste, Stephan, “A dignidade humana e o conceito de pessoa de direito”, trad.

Luis Marcos Sander, en Sarlet, Ingo Wolfgang (org.), Dimensdes da dignidade: ensaio de
filosofia do direito e direito constitucional, 2a. ed., Porto Alegre, Livraria do Advogado,
2013.

19 Duguit, Léon, L’état, le droit objectif et la loi positive, Paris, Dalloz, 2003.

20 peces-Barba Martinez, Gregorio, “Los deberes fundamentales”, Doxa, n. 4, 1987.
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como status positivus quando se exige do cidaddo prestagdes de coisa,
dinheiro ou servigo (V. g., dever dos pais na educagdo dos filhos, dever
de pagar impostos e dever do alistamento militar); como status activus
quando se exige participagdo politica do cidadao (v. g., dever de voto), ca-
tegorizagdo que remete a classica formulacao de Jellinek? sobre as quatro
sucessivas etapas de afirmacgdo dos direitos publicos subjetivos, como es-
tados ou situagdes juridicas subjetivas voltadas ao bem-estar que permite
participagdo ativa comunitaria.

Assim, os deveres constituem uma exigéncia estrutural inerente a
qualquer estatuto juridico, nacional ou internacional, da pessoa huma-
na, porque mais do que visarem a condutas particulares, legitimam a
intervenc¢do dos poderes publicos em determinadas relagdes sociais e em
determinados ambitos da autonomia pessoal dos cidadaos, a tal ponto que
Biscaretti di Ruffia?? afirma que sem deveres ndo ha direitos ¢ Diaz,
que tratar o tema dos deveres ¢ também afirmar o respeito aos direitos dos
demais, a sua eficacia social e aos fundamentos da ordem politica e da paz
social, de maneira que, como aponta Castanheira Neves,* esquecer dos
deveres significa perder de vista a ideia de responsabilidade comunitaria,
o que faz dos individuos seres simultaneamente livres e responsaveis, ou
seja, pessoas autbnomas.

Segundo Robles,® a consequéncia de ver os direitos sem enxergar os
deveres sera a ideia da penetracdo historica dessa perspectiva equivocada
na mentalidade social dos povos ocidentais. Um fato social evidente € que
nas sociedades atuais o sentimento de dever pessoal é algo obscuro, parece
extinto, enquanto que o sentimento reivindicatorio de direitos e bens (que
muitas vezes apenas se supde possuir) alcanga maxima intensidade, o
que se traduz em um decréscimo da solidariedade € em uma justificagdo

2L Jellinek, Georg, Teoria general del Estado, Madrid, Fondo de Cultura Econémica
de Espaia, 2012.

22 Biscaretti di Ruffia, Paolo, Diritto costituzionale: istituzioni di diritto pubblico,
Napoli, Jovene Editore, 1989.

2 Diaz Revorio, Francisco Javier, “Derechos humanos y deberes fundamentales: so-
bre el concepto de deber constitucional y los deberes en la Constitucion espafiola de
1978, Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, n. 28, 2011.

24 Castanheira Neves, A., “Pessoa, direito e responsabilidade”, Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, n. 1, 1996.

%5 Robles Morchén, Gregorio, Os direitos fundamentais e a ética na sociedade atual,
Sao Paulo, Editora Manole, 2005.
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do hedonismo sob o0 manto dos direitos. Em geral, as pessoas se sentem
portadores naturais de direitos que todos devem reconhecer, como credo-
res do Estado, consumidores de presta¢Ges, mas dificilmente se pensa que,
para isso, também ha deveres a serem cumpridos.

Essa hipertrofia dos direitos, paralelamente a invisibilidade dos deve-
res, causa um nocivo efeito nas bases estruturais da sociedade, pois a ideia
de solidariedade se esvazia e frustram-se as expectativas de concretizagao
dos direitos. E dizer, os deveres delimitam os direitos porque remetem a
um marco antropologico e ético que reforga os direitos. Por isso, compar-
tilhar os deveres reciprocos mobiliza muito mais do que a mera reivindi-
cacdo de direitos. E necessario, portanto, quebrar o pacto de siléncio sobre
os deveres.

A quebra desse pacto ndo passa pelo esquecimento dos direitos. Alids,
como aponta Estévez,* o reconhecimento dos direitos, sem duvida, consti-
tuiu um avango para a emancipacao humana, a qual, no entanto, nao obtera
concretizagdo plena unicamente por meio dos direitos, de novos direitos,
de sempre mais e mais direitos, pois eles ndo transformam as bases da so-
ciedade, salvo para gerar desigualdades, ja que ¢ muito rara concretizagao
em bases iguais de um mesmo direito para todos os seus possiveis titula-
res. Assim, a pratica de firmar um estatuto fundamental da pessoa humana
sobre um excessivo numero de direitos tende a reproduzir exatamente as
desigualdades que o reconhecimento de direitos objetiva afastar.?’

Logo, a quebra do pacto transita por uma proposta focada em substituir
a estratégia inflacionaria de traduzir qualquer expectativa social em direi-
tos e em trabalhar com a gramatica dos deveres e responsabilidades, com
o cuidado de que ndo se caia na mesma armadilha do reconhecimento ex-
cessivo. E resulta, portanto, no reconhecimento de que deveres e direitos
estdo no mesmo plano jusfundamental, uma vez que integram o estatuto
da pessoa humana.

%6 Estévez Aratjo, José A., “La privatizacion de los derechos”, en Estévez Aratjo,
José A. (org.), El libro de los deberes: las debilidades e insuficiencias de la estrategia de
los derechos, Madrid, Trotta, 2013.

27 Sanchez Rubio, David, Encantos e desencantos dos direitos humanos: de eman-
cipacdes, libertacbes e dominagdes, trad. Ivone Lixa e Helena Henkin, Porto Alegre,
Livraria do Advogado, 2014; Mercado Pacheco, Pedro, “Derechos insostenibles”, en Es-
tévez Aratjo, José A. (org.), El libro de los deberes: las debilidades e insuficiencias de la
estrategia de los derechos, Madrid, Trotta, 2013.
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A presente proposta se alinha, entdo, a de Héberle,?® que prevé para o
futuro a necessidade do desenvolvimento mais reforcado dos deveres e
obrigagdes decorrentes da dignidade humana, com fundamento especial-
mente na dimensao comunitaria, atualizada como limite ao crescimento do
Estado social. E chegada, pois, a era dos deveres, a qual é um complemen-
to & era dos direitos, na busca por equilibrar a balanga democratica entre
direitos e deveres.

Alinhados a essa perspectiva, Rodota? e Violante*® propdem que haja
uma valorizacdo dos deveres para a superacdo da fragmentagdo indivi-
dualistica da sociedade ¢ em defesa da democracia politica, diminuindo
os riscos de um governo totalitario. Os direitos so se tornam instrumentos
de democracia e de satisfacao de legitimas pretensdes individuais quando
podem contar com a unidade politica e com deveres de solidariedade como
valores que fundam e desenvolvem o processo civilizatorio. Do contrario,
0 que se terd serd a pratica de um comportamento contraditorio: de um
lado, os cidadaos exigem bons costumes dos politicos, mas se esquecem
de seus proprios deveres; por outro lado, os politicos ndo exigem dos cida-
daos o cumprimento dos deveres, por se tratar de algo impopular, prejudi-
cando o bom funcionamento do Estado.

A critica formulada por Violante® é contundente, pois direcionada a
uma politica das liberdades individuais que conduz a uma disputa des-
comprometida com sua ambiéncia coletiva de solidariedade, propria dos
Estados contemporaneos, reproduzindo uma perspectiva liberal onde as
pessoas perdem a ideia de pertencimento a uma comunidade, agem no
interesse exclusivo valendo-se dos direitos subjetivos como armas apon-
tadas uns contra os outros. E necessario retomar o equilibrio entre direitos
e deveres, 0 que ndo significa um antagonismo a politica dos direitos, mas
uma visdo mais fiel a solidariedade, a fraternidade, a empatia e a alterida-
de, que permita a criagdo de condigdes para que todos possam realizar o
pleno desenvolvimento da propria personalidade no ambito da comunida-
de em que vivem.

2 Hiberle, Peter, “A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal”,

en Sarlet, Ingo Wolfgang (org.), Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito
e direito constitucional, 2a. ed., Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2013.
2 Rodota, Stefano, Il diritto di avere diritti, Roma-Bari, Laterza, 2012.
30 Violante, Luciano, Il doveri di avere doveri, Torino, Giulio Einaudi Editore, 2014.
3L 1dem.
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Nesse sentido, cabe a adverténcia de que os direitos devem funcionar
como contrapesos desse resgate e vice-versa. Cabe dizer, ¢ importante
amadurecer a consciéncia de que direitos e deveres ndo podem ser toma-
dos e interpretados separadamente, mas somente na realizagao conjunta na
experiéncia concreta ¢ que adquirem o genuino e qualificado significado
para a vida da comunidade, ou seja, pelo menos na mesma propor¢ao que
os direitos sdo exigidos os deveres devem ser cumpridos.

Isso ndo significa, ao contrario do que afirmado por Alegre,* que todos
os direitos geram deveres e, assim, falar de direitos € falar de deveres. O
mais adequado seria dizer, no sentido dado por Siqueira,® que todos 0s
direitos decorrem de deveres, embora nem todos os deveres gerem direi-
tos. Tal entendimento faz mais sentido porque a reivindicacdo de qual-
quer direito depende do cumprimento de ao menos um dever, tanto para
os poderes publicos (deveres de protecao) como para as pessoas (deveres
fundamentais) —e, nesse Gltimo caso, os deveres das pessoas geram ainda
mais deveres aos poderes publicos, como o exemplo do dever de pagar
impostos, que gera o dever de administrar os recursos publicos de maneira
transparente, honesta, austera e eficaz.

Os deveres aparecem, assim, como uma posi¢ao juridica passiva, mas
com importante perfil ativo, porque se concretizam em obrigacdes de dar,
fazer ou ndo fazer, atribuiveis a todos, € que tém como resultado a con-
cretizagdo de direitos ou, em alguns casos, tdo somente a perpetuacdo do
bem-estar, sem que haja direitos sendo efetivados. Nesse passo € que se
pode dizer que os deveres, tendo por base as formulagdes de Gongalves
e Fabriz* e de Siqueira,® sdo um elemento juridico que se funda em va-
lores como solidariedade, cooperacdo, fraternidade, responsabilidade e
alteridade, ¢ que tem como propodsito ndo apenas promové-los, mas tam-
bém contribuir para a concretizagao de direitos e para uma sociedade com
um nivel de bem-estar cada vez maior, realizando o principal vetor dos
documentos internacionais e constitucionais de protecao a pessoa: a dig-
nidade humana.

2 Alegre Martinez, Miguel Angel, “Los deberes...”, Cit.

3 Siqueira, Julio Homem de, “Elementos para uma teoria...”, Cit.

34 Gongalves, Luisa Cortat Simonetti e Fabriz, Daury César, “Dever fundamental: a
constru¢do de um conceito”, en De Marco, Cristhian Magnus e Pazzella, Maria Cristina
Cereser e Steinmetz, Wilson (org.), Direitos fundamentais civis: teoria geral e mecanis-
mos de efetividade no Brasil e na Espanha: tomo I, Joagaba, Unoesc, 2013.

% Siqueira, Julio Homem de. “Elementos para uma teoria...”, Cit.
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E a partir desse entendimento que se propde pensar um estatuto da pes-
soa baseado em direitos e em deveres fundamentais. A proposta desse es-
tatuto assume a necessidade de se superar, por meio da emergéncia de um
novo paradigma, o viés unilateral dos direitos. O que se propde € que o ser
humano seja visto efetiva e realmente como um sujeito de direitos e deve-
res. Em outras palavras, deve-se resgatar o senso de liberdade individual
com responsabilidade social, no sentido de que haja comprometimento
social com as pessoas em desvantagem para haver um aumento no nivel
de bem-estar da sociedade.

A contribuicao dos deveres para a constru¢cdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria tem como nota eficacial mais importante direcionar a in-
terpretagdo dos textos juridicos ao completo entendimento dos institutos,
ndo apenas sobre a feicdo delimitadora dos direitos, mas também apoiada
em sua caracteristica de imposi¢do constitucional essencial a viabilizagdo
da sociedade almejada.

Conforme Lombardi,*® em coordenacdo dindmica com os direitos, os
deveres sdo responsaveis por parametrizar a leitura das relagdes juridicas.
E nesse sentido que Casalta Nabais*’ retine as duas faces do estatuto da
pessoa, a face dos direitos e a dos deveres, ancorando-se na ideia de que
o ser humano ¢ simultaneamente livre e responsavel, titular de direitos e
encarregado de deveres.

Pode-se, assim, dizer que ndo ha direitos sem deveres, porque os direi-
tos s6 podem ser adequadamente desfrutados se houver uma base s6lida de
comprometimento social pela sua manuten¢ao; e, também, nao ha deveres
sem direitos, porque ndo é concebivel uma sociedade democratica assenta-
da na exigéncia unilateral de deveres, sem o amparo nas mais elementares
exigéncias de justica e de respeito aos direitos. E esse o equilibrio invoca-
do por Saramago em 1998, e ¢ ela que determina a realizagdo efetiva da
dignidade da pessoa humana.

Como registra Alegre,*® o resgate dos deveres ndo significa tdo somen-
te equilibrar uma hipotética balangca em que direitos e deveres estariam
em lados opostos, mas de superar essa dicotomia e oferecer uma visdo

36| ombardi, Giorgio, Contributo allo studio dei doveri constituzionali, Milano, Giuf-
fre, 1967.

37 Casalta Nabais, José, Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre di-
reitos e deveres fundamentais, Coimbra, Coimbra Editora, 2007.

38 Alegre Martinez, Miguel Angel, “Los deberes...”, cit.
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integrada, capaz de aproximar os deveres dos direitos, como instrumen-
tos essenciais para sua eficacia —¢€ nesse sentido, alids, que Siqueira e
Fabriz* e Siqueira® defendem a perspectiva dos deveres como condigdo
para a concretizagdo dos direitos. Nao se trata de um mero exercicio de
especulacao teorica, mas da busca por uma dimensao humana e social dos
direitos e deveres e da aplicagdo conjunta de ambos como pedra angular da
convivéncia social e da busca pelo bem-estar. Essas consideragdes estao
a servico de uma concepgao integral de protegcdo da dignidade da pessoa
humana, para além da mera protecdo de seus direitos subjetivos.

A compreensdo do que ¢ um direito ndo se encerra no egoismo da in-
dividualidade, mas se abre para a reciprocidade, para a solidariedade, en-
contrando nos deveres sua logica compartilhada. Portanto, os deveres cor-
respondem a um imperativo de liberdade, porque se trata da condicao de
possibilidade de concretizacdo das promessas de direitos, especialmente
os de cunho social, pois a privagao de condi¢des minimas de sobrevivén-
cia acarreta a privagdo da propria liberdade ¢ uma exposi¢ao constante a
riscos.

E por isso que Casalta Nabais* destaca a necessidade de exigir-se que o
Estado produza continuamente as condi¢des materiais de liberdade para os
que ndo a tém, relativizando a desigualdade social que o proprio exercicio
da liberdade reproduz. Se os direitos fundamentais surgiram para superar
um paradigma de irresponsabilidade do Estado soberano e alcancar um
modelo equilibrado pela limitagdo promovida pelos direitos, os deveres
fundamentais vém superar o paradigma atual de irresponsabilidade do “in-
dividuo absoluto”, que transfere suas decisdes ao Estado e dele se torna
dependente, para alcancar um modelo equilibrado do estatuto juridico hu-
mano pela limitagdo promovida pelos deveres.

Nesse passo, direitos e deveres sdo componentes do estatuto da pes-
soa, e ndo itens de um consumo individual, como titular ou o proprietario
de um ou outro direito. A ideia de um estatuto da pessoa remete a uma
concep¢ao mais essencial e estrutural do ser humano, como protagonista
de sua formagio, e ndo mais como dependente de concessdes estatais. E

3 Siqueira, Julio Homem de e Fabriz, Daury César, “Os deveres ¢ a eficacia dos
direitos fundamentais”, en Bussinguer, Elda Coelho de Azevedo (org.), Direitos funda-
mentais: pesquisas, Curitiba, CRV Ed., 2011.

40 Siqueira, Julio Homem de, “Deveres como condigdo...”, Cit.

41 Casalta Nabais, José, Por uma liberdade..., cit.
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possivel, assim, compreender os deveres por uma perspectiva diversa da
mera coercibilidade, centrado nas obrigacGes do ser humano inserido em
uma coletividade.

A partir da constatacdo de que a dignidade da pessoa humana ¢é o cora-
¢ao do patriménio juridico-moral da pessoa humana,* tem-se que o esta-
tuto jusfundamental da pessoa humana é formado, grosso modo, por essa
relacdo entre direitos e deveres humanos a luz da dignidade.

I11. O PAPEL DOS DEVERES FUNDAMENTAIS NA CONCRETIZACAO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

As discussdes sobre a contribui¢cdo dos direitos na realiza¢ao da dignidade
da pessoa humana sao um lugar comum na grande maioria das pesquisas
sobre o tema, enquanto que as discussoes sobre a contribui¢ao dos deve-
res sdo praticamente evitadas, porque fora do pensamento convencional, o
pensamento sobre os deveres ¢ muito rico e tem a aptiddo para promover a
transformacdo que todos os partidarios da dignidade humana ambicionam:
solucionar os problemas do mundo. Ele se propde a exatamente incitar o
ser humano a colocar em pratica o seu fundamental estatuto e exercer a sua
capacidade de ser solidario, fraterno e altruista.

A defesa da existéncia de um estatuto da pessoa humana nao significa
que se deva dar atencdo tdo somente ao individuo e discutir quais seriam
os seus direitos e deveres, porque assim se incidiria no mesmo equivo-
co do pensamento convencional: a manuten¢ao de uma discussao vazia
baseada no “eu”, e ndo no “outro”. O pensamento ndo convencional ou
dos deveres se insere naquilo que Sousa Santos* chama de paradigma do
conhecimento prudente para uma vida decente, também identificado por
Siqueira,* que o denomina por meio de varios nomes como paradigma da
cooperacdo, da solidariedade, da alteridade, da fraternidade ou da respon-
sabilidade. Note-se que ndo se trata de um paradigma dos deveres, pois,
entdo, se cairia, de novo, no mesmo equivoco: pensar o todo a partir da
parte, e ndo o individuo a partir da sociedade.

42 Rocha, Carmen Lucia Antunes, “O principio da dignidade da pessoa humana e a
exclusdo social”, Interesse Publico, n. 4, 1999.

4 Sousa Santos, Boaventura de, Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a
politica na transi¢do paradigmatica, 8a. ed., Sdo Paulo, Cortez, 2011, vol. 1.
a4 Siqueira, Julio Homem de, “Elementos para uma teoria...”, Cit.
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O que se busca, portanto, ndo € apenas discutir se este ou aquele grupo
de direitos e deveres faz parte do estatuto da pessoa humana e em que me-
dida podem ser exigidos ou reivindicados. O proposito € entender, como
aponta Sen,*® que arranjos sdo possiveis quando a cooperagdo ¢ praticada e
produz ganhos. Isso porque esses ganhos sdo direcionados de acordo com
a forma como as institui¢des estdo organizadas, quer dizer, € possivel que
os beneficios resultantes sejam atribuidos a pessoas que deles nao neces-
sitam, mas que, por uma questao de “quanto mais melhor”, ou de falta de
compromisso social, deles se apropriam.

A cooperagdo, nesses casos, nao ¢ falsa, falso € o propdsito das pessoas
que, ao cumprirem seus deveres, esperam uma compensagao na forma de
concretizagdo de seus direitos —¢ o sistema das recompensas. Isso é uma
decorréncia da equivocada percepgdo de que haveria uma simetria entre
direitos e deveres, que a todo direito correspondesse um dever e que nao
ha deveres sem direitos. O resultado desse tipo de cooperagao é o aumen-
to das desigualdades, a falta de oportunidades e, paradoxalmente, para o
pensamento convencional, a redugdo das liberdades e da concretizacdo de
direitos.

A proposta de um pensamento a partir dos deveres, considerado dentro
de uma era dos deveres, é a de pensar um estatuto da pessoa humana ba-
seado no que Sen* denomina de padrdes de vida sustentaveis, que nada
tém a ver com o conjunto de coisas que as pessoas valorizam ou conside-
ram importantes, mas que tudo tém a ver com a responsabilidade de cada
um associada a capacidade de fazer coisas que influenciam, positiva ou
negativamente, a vida dos outros. A responsabilidade ¢, aqui, dupla, ou
seja, ela se revela tanto em relagdo a propria pessoa quanto em relacao as
outras pessoas. Isso quer dizer que a responsabilidade se revela tanto no
estatuto pessoal quanto no estatuto alheio e que, portanto, ha mais de um
estatuto a ser considerado.

45 Sen, Amartya, “Como julgar a globalizacdo”, en Sen, Amartya e Kliksberg, Bernar-
do, As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os problemas do mundo
globalizado, trad. Bernardo Ajzemberg e Carlos Eduardo Lins da Silva, Sdo Paulo, Com-
panhia das Letras, 2010.

46 Sen, Amartya, “Por que devemos preservar a coruja pintada”, en Sen, Amartya
e Kliksberg, Bernardo, As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e 0s
problemas do mundo globalizado, trad. Bernardo Ajzemberg e Carlos Eduardo Lins da
Silva, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2010a.
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Na verdade, quando se fala em um estatuto da pessoa humana, utiliza-se
de um recurso tedrico muito préximo, sendo igual, & posi¢do original de
Rawls,*” que serve tdo somente para langar as suas bases, mas que, en-
quanto tal, ndo possui aplicagdo pratica, até¢ mesmo porque nao se pode
pensar em um Unico estatuto, aplicavel a todas as pessoas, caso se consi-
dere a diversidade de situagdes em que cada uma delas pode se encontrar.

Nesse sentido, quanto se discute sobre o cumprimento de deveres e a
concretizacao de direitos, ndo se pode furtar a analise da multiplicidade
de questdes que envolvem cada uma das sociedades consideradas e, tam-
bém, os especificos padrdes de vida sustentaveis. Assim, o atingimento
desses padrdes envolve, segundo Anand ¢ Sen,*” ndo apenas a caréncia
de recursos para 0 bem-estar material, como a auséncia de oportunidades
para se viver uma vida toleravel, isto ¢, de usufruir de uma condi¢ao de
bem-estar.

Logo, de acordo com Sen,* a abordagem mais adequada para identifi-
car um padrdo de vida sustentavel depende de que se identifique quem a
ele esta sujeito e de que se agregue ou combine o que falta ou o que pode
ser feito, num determinado espaco e tempo, para que esse padrio se torne
factivel.

Conforme Sen,* a partir das operagdes de identificagdo e de agregagao,
viabiliza-se a formulacdo de critérios que contemplem o atendimento das
necessidades basicas dos individuos dentro de condigdes especificas para
que ele atinja ou se aproxime do padrdo de vida sustentdvel valido nos
respectivos tempo e espaco. A especificacdo das coisas que compdem esse
padrdo e do valor que elas assumem dentro de cada comunidade ¢ fun-
damental para determinar a condi¢@o individual, indicando, assim, que o
estatuto da pessoa humana, concreta ¢ ndao hipoteticamente considerado,
ndo possui uma lista canonica e imutavel de direitos e deveres, mas que
variam com a €poca e a regido. Assim, a avaliacdo do padrdo de vida em

47" Rawls, John, A theory of justice: revised edition, Cambridge, The Belknap Press of
Harvard University Press, 1999.

“8 Anand, Sudhir e Sen, Amartya, “Concepts of Human Development and Poverty: a
Multidimensional Perspective”, Human Development Papers, 1997.

4 Sen, Amartya, “Poverty: an Ordinal Approach to Measurement”, Econometrica,
vol. 44, n. 2, 1976; Sen, Amartya, “Issues in the Measurement of Poverty”, The Scandi-
navian Journal of Economics, vol. 81, n. 2, 1979.

50 Sen, Amartya, “Poor, Relatively Speaking”, Oxford Economic Papers, vol. 35, n.
2, 1983.
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uma determinada regido deve recair, defende Sen, ndo sobre mercadorias,
suas caracteristicas ou utilidade, mas sobre as capacidades das pessoas.

A abordagem das capacidades, como aponta Robeyns,* ndo ¢ uma teo-
ria que procura explicar o bem-estar, mas uma ferramenta ou esquema
para conceituar e para avaliar tal fendmeno, trabalhando a partir da ideia,
segundo Sen,% de que o que constitui o padrao de vida ndo é o bem nem
suas caracteristicas, e sim a aptidao de fazer varias coisas utilizando tal
bem ou caracteristicas, o que se reflete, mais que a reagdo mental aquela
aptiddo na forma de felicidade, no padrao de vida. Trata-se, assim, de uma
perspectiva de analise que vislumbra a necessidade de criar oportunidades
para que as pessoas atinjam um determinado padrao de vida mediante o
exercicio de suas capacidades, desfrutando, pois, de bem-estar.

A partir dessa abordagem, considera-se que as causas de as pessoas
ndo terem atingido todas elas o0 mesmo padrdo de vida previsto em um
determinado estatuto da pessoa humana s3o varias e que podem estar as-
sociadas a processos de exclusdo, de inclusdo limitada ou de nao inclusao,
dependendo da sociedade considerada, os quais tém todos, em maior ou
menor grau, o mesmo efeito, isto é, promover uma auséncia ou uma defi-
ciéncia de acesso a direitos sociais, 0s quais geram as oportunidades para o
exercicio das capacidades, que permitem aos individuos desfrutar de suas
liberdades.

Dai se poder afirmar que a baixa eficacia social dos direitos, indepen-
dentemente do processo que lhe seja subjacente, liga-se a auséncia de
oportunidades para o desempenho de capacidades e, consequentemente,
de liberdades. Por isso Sen® afirma que a falta de liberdades impede que as
pessoas usufruam de um padrdo de vida minimamente satisfatorio. Logo,
por essa perspectiva, pode-se afirmar que a falta de acesso aos direitos
sociais leva a inexisténcia do bem-estar social.

A busca aqui proposta da concretizacdo do bem-estar social como re-
sultante de uma reformulacdo do estatuto da pessoa humana, baseado nao
apenas nos direitos, mas também nos deveres, baseia-se na necessaria
criacdo de capital humano para a interrupgdo do ciclo da desigualdade,

1 Robeyns, Ingrid, “The Capability Approach: a Theoretical Survey”, Journal of Hu-
man Development, vol. 6, n. 1, 2005.

52 Sen, Amartya, “Poor, Relatively...”, cit.

3 Sen, Amartya, “Prefacio”, en Green, Duncan, Da pobreza ao poder: como cida-
daos ativos e Estados efetivos podem mudar o mundo, Sao Paulo, Cortez, 2009.
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a qual, seja na era dos direitos, seja na era dos deveres, continua a ser a
grande preocupagdo de todas as sociedades, nacionais ou internacional.
E, nesse passo, a abordagem seniana das capacidades possibilita analisar
como a melhor distribui¢do de oportunidades e como o empoderamento
das pessoas, mediante a potencializacao de seus ativos, invés de lhes fazer
caridade, permite o atingimento do bem-estar social.

Trata-se, entdo, de uma proposta de colocar em pratica o discurso da era
dos deveres. Para isso, a teoria seniana ¢ trabalhada a partir de um conjun-
to ciclico de trés perspectivas voltadas para alcancar o bem-estar social: da
solidariedade ou da fraternidade (pressupde um comprometimento social,
que se baseia na ideia fundamental de que o cumprimento de deveres ¢
condi¢do para concretizar direitos), do empoderamento ou da igualdade
(pressupde a existéncia de cidadaos ativos, que efetivamente participem
dos processos de escolhas publicas) e do bem-estar ou da liberdade (pres-
supde a possibilidade de as pessoas exercitarem suas capacidades para que
possam transformar as suas oportunidades no padrao de vida que desejam
para si proprias, ou seja, naquilo que lhes proporcione bem-estar).>

1. A perspectiva da fraternidade

A primeira perspectiva para uma concretizacao cada vez maior dos direi-
tos, com a reducdo das desigualdades sociais e o atingimento do bem-estar
social, ¢ a perspectiva da fraternidade ou da solidariedade. Por essa pers-
pectiva procura-se entender como cada individuo pode contribuir para a
melhoria da sociedade em que vive. Adota-se o argumento, baseado na
teoria de Sen,* de que cada pessoa atua para alcancar algo que seja de seu
interesse e que contribua para o seu proprio bem-estar, 0 que pode gerar
um comportamento voltado apenas para o proprio individuo (€go) como
também voltado, direta ou indiretamente, para o outro (alter), permitindo
a cooperagdo social orientada para o bom atendimento dos interesses da

5 Para um aprofundamento, véase Siqueira, Julio Homem de e Vermelho, Schamyr
Pancieri e Fabriz, Daury Cesar, “Leaving no parentes behind: a prote¢do internacional
humanitaria dos direitos das pessoas idosas em zonas de conflito na perspectiva dos de-
veres”, Revista de Direito Constitucional e Internacional, vol. 118, 2020.

5 Sen, Amartya, Desenvolvimento como liberdade, trad. Laura Teixeira Motta, Sdo
Paulo, Companhia das Letras, 2007; Sen, Amartya, Desigualdade reexaminada, 2a. ed.,
trad. Ricardo Doninelli Mendes, Rio de Janeiro, Record, 2008.
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coletividade, assumindo-se uma condicao de responsavel por si e pelo pro-
ximo. Solidariedade € isso: comprometimento e responsabilidade sociais.

Quando os individuos escolhem se comprometer socialmente isso nao
quer dizer que t€m apenas direitos. Essa ¢ uma visdo equivocada. A pers-
pectiva da solidariedade tem relacdo com o sentido de responsabilidade,
pelo qual se deve entender que as escolhas individuais poderao ter, além
de consequéncias para o proprio individuo, consequéncias para a coleti-
vidade. Um efetivo compromisso com a solidariedade permite que sejam
produzidas oportunidades, que, mediante 0 empoderamento das pessoas,
lhes dé a possibilidade de escolher como exercer as suas capacidades para,
usufruindo de liberdades, transformar oportunidades em bem-estar —isso
quer dizer que, geralmente, o bem-estar de cada um depende mediatamen-
te de como as outras pessoas se conduzem e imediatamente de como o
proprio individuo se comporta.

O significado intrinseco de liberdade est4 ai contido: trata-se da pos-
sibilidade de escolher que tipo de vida levar. Assim, pela perspectiva da
solidariedade a concretizagao dos direitos depende essencialmente de es-
colhas. Como escolher depende da oportunidade de escolher, ter esse tipo
de oportunidade depende de que ele seja criado. Dai se poder afirmar que
ter mais liberdades e ter mais oportunidades depende fundamentalmente
do cumprimento de deveres, ou seja, a concretizagdo de direitos depende
de que os deveres sejam cumpridos.

Na contramao disso, os deveres tém sido colocados de lado pela infla-
¢do do catalogo de direitos, decorrente de uma mania de se transformar
tudo em direitos.>® Assim, a redugdo da importancia dada aos deveres, tem
como resultado a baixa eficacia pratica do extenso rol de direitos,’” geran-
do mecanismos de duvidosa legitimidade para explicar o motivo dessa
baixa concretizagdo (como o discurso da reserva do possivel e o argumen-
to do minimo existencial).

Alids, como escreve Laws,*® 0 reconhecimento de direitos padece de
um vicio intrinseco terrivel: embora vistos como antidoto contra as arbi-
trariedades estatais, eles acabam sendo utilizados como mecanismos le-

% Baxi, Upendra, “Too Many, or too few, Human Rights?”, Human Rights Law Re-
view, vol. 1, n. 1, 2001.

37" Bobbio, Norberto, A era..., cit.; Mantovani, Ferrando, “La proclamazione di diritti
umani e la non effetivita dei diritti umani”, Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale,
vol. 51, n. 1, 2008.

38 Laws, John, “Beyond rights”, Oxford Journal of Legal Studies, vol. 23, n. 2, 2003.
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gitimadores dos interesses dos que estdo no poder, em vez dos interesses
de toda a sociedade —ou seja, acabam sendo utilizados como trunfos, ou,
mais propriamente, como privilégios—. Disso decorrem um paradoxo e
uma incongruéncia, para o pensamento convencional.

Pelo lado da incongruéncia, tem-se que a solidariedade, que sempre foi
um dever,” é tratada, utilizando-se o terceiro elemento do lema franco-re-
volucionario (fraternité) como um representativo dos direitos de terceira
geracdo. Pelo lado do paradoxo estd que a imensa quantidade de direitos
ou de bens exigiveis torna cada vez mais distante a no¢do de bem-estar,
sob o argumento de que diante de uma necessidade de se realizar melhor
os direitos ha que se amputar o catalogo tornado fundamental no estatuto
da pessoa humana (maxime por meio do argumento do minimo existencial
em conjunto com o da reserva do possivel).

Reconhecer na solidariedade um dever € reconhecer a cooperagdo so-
cial enquanto fator viabilizador do bem-estar, de maneira que aqueles in-
dividuos que puderam transformar mais facilmente suas oportunidades em
bem-estar se comprometam a ajudar as pessoas que nao tiveram a mesma
sorte mediante o seu empoderamento. Portanto, a solidariedade ndo é nem
o ultimo nem o primeiro grau de exercicio dos direitos, mas um aspecto
necessario para o seu exercicio. O cumprimento de deveres s6 adquire
importancia com o comprometimento social assumido pelos membros de
uma sociedade, espontaneamente —do contrario, quando ha uma imposi-
¢do estatal compelindo os individuos a cumprirem deveres, ndo ha como
neles criar um senso de responsabilidade pelo bem-estar social.®

Sentir-se responsavel pelo bem-estar social ¢ a conclusdo da primeira
etapa do ciclo de concretizacdo dos direitos, traduzindo-se em uma maior
facilidade para empoderar as pessoas e para produzir oportunidades de
bem-estar.

2. A perspectiva da igualdade

O empoderamento ¢ a segunda perspectiva e pressupde que as pessoas
possam influenciar os fatores que determinam a dire¢ao que suas vidas vao

3 No mesmo sentido: Diniz, Marcio Augusto de Vasconcelos, “Estado social e prin-
cipio da solidariedade”, Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n. 3, 2008; Ros-
so, Paulo Sergio, “Solidariedade e direitos fundamentais na Constituicao brasileira de
19887, Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n. 3, 2008.

0 Laws, John, “Beyond rights”, cit.
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tomar.®! Empoderar € um processo social pelo qual as pessoas adquirem
ou aumentam o seu poder em nivel pessoal, interpessoal, politico e eco-
ndmico, podendo agir, mediante escolhas racionais (orientadas para uma
finalidade), para conquistar um maior controle sobre as suas vidas.®

Trata-se da inclusao ampla na construgao e nos resultados da sociedade,
fazendo com que seus membros confiem e acreditem em suas proprias
escolhas como sendo aquelas que trardo bem-estar, permitindo-lhes, en-
tao, em relagdo a outros individuos, tanto negociar quanto influenciar nos
processos decisorios.®

A perspectiva do empoderamento trabalha, entdo, com duas premissas
decorrentes da perspectiva do comprometimento, vistas, na abordagem
das capacidades com os nomes de condi¢ao de agente (agency), quando o
individuo possui compromissos voltados para realizar deveres cujos efei-
tos ndo necessariamente contribuirdo para o seu bem-estar, ¢ de condigdo
de bem-estar pessoal (well-being), em que o individuo possui ambi¢des
que podem ou nao abranger os padroes de vida ou de bem-estar de outras
pessoas.®

Verifica-se, portanto, que a condi¢do de agente tem maior amplitude
que a condi¢do de bem-estar pessoal.”> Diante disso, tanto o ato de com-
prometer-se quanto o ato de responsabilizar-se, que sdo, no mais, duas
faces da mesma moeda, significam compartilhar objetivos e valores que
vao além da busca apenas do proprio bem-estar pessoal.

Assumir a condi¢cdo de agente significa assumir um compromisso so-
cial. E uma pessoa so se coloca, geralmente, na condi¢do de agente quando
jé alcancgou o seu bem-estar pessoal. Ao assumir uma condi¢do de agen-
te, as pessoas nao fazem apenas escolhas autodirecionadas, mas também
escolhas alterdirecionadas. No fim, é sempre uma questdo de escolhas.
Tem-se a opcao de converter ou ndo uma oportunidade em bem-estar (au-
tointeresse) ou em agéncia (solidariedade), ou mesmo em ambos.

1" Green, Duncan, Da pobreza ao poder: como cidad&os ativos e Estados efetivos

podem mudar o mundo, Sao Paulo, Cortez, 2009.

%2 Boehm, Amnon e Staples, Lee H., “Empowerment: the Point of View of Consum-
ers”, Families in Society, vol. 85, n. 2, 2004.

% Green, Duncan, Da pobreza ao poder..., Cit.

% Kerstenetzky, Celia Lessa, “Desigualdade e pobreza: ligdes de Sen”, Revista Bra-
sileira de Ciéncias Sociais, vol. 15, n. 42, 2000.

5 Sen, Amartya. Desigualdade reexaminada, cit.
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Sen‘® entende que ndo ha mal algum se a pessoa optar por tdo-somente
transformar suas oportunidades em seu proprio padrdo de vida, o que ele
denomina, inclusive, de condi¢do do padrao de vida (standard of living
condition), isto é, quando o individuo possui ambig¢des que dizem respeito
apenas a si proprio, sem envolver as expectativas quanto ao padrao vida
de outros.®” A questao ¢ que, se todos os individuos ou a maioria deles fizer
tal op¢do, o empoderamento das pessoas podera ser mais dificil, embora
ndo se torne impossivel, 0 mesmo acontecendo com a concretizagdo de
direitos.

Nao ha como se tornar impossivel porque, independentemente de cada
pessoa assumir um compromisso social (condi¢do de agente), ha ainda
dois tipos de comprometimento dos quais ndo se pode escapar. O primeiro
é o comprometimento compulsério determinado pelo Estado a ser cumpri-
do pelos individuos mediante o pagamento de tributos —o que pode ser
evitado ou reduzido mediante técnicas elisivas, elusivas ou evasivas. O
segundo consiste no compromisso constitucional do proprio Estado com a
sociedade— do que nao se pode, teoricamente, abrir mao, sendo, portanto,
definitivo.

Com esses dois tipos de compromisso (compulsorio e definitivo), tem-
-se 0 que Green,*® baseado na teoria de Sen, chama de Estado efetivo: um
poder publico que garanta a participagdo de todas aquelas pessoas que vi-
vam num territorio politicamente delimitado no processo desenvolvimen-
to experimentado pela sociedade. Trata-se de um Estado cuja organizagdo
e atuacdo, mediante investimentos na sociedade, especialmente por meio
de politicas publicas, permitam que pessoas cujos direitos ainda ndo foram
concretizados tomem consciéncia deles possam se organizar e exigir que
haja mudancas e melhorias, isto €, oportunidades para que, no uso de suas
capacidades, inatas ou adquiridas, transformem novas oportunidades em
bem-estar, ou mesmo assumam a condicao de agentes.

Pela perspectiva do empoderamento objetiva-se, assim, combater a vul-
nerabilidade de determinados grupos sociais, evitando que eles ndo su-
perem, por falta de oportunidades, eventos ou situagdes de estresse a que
estao expostos, mediante exatamente a criagao de oportunidades, isto €, de

% Sen, Amartya, The Standard of Living (The Tanner Lectures on Human Values),
Cambridge, Cambridge University Press, 1985.

7 Kerstenetzky, Celia Lessa, “Desigualdade e pobreza...”, Cit.

8 Green, Duncan, Da pobreza ao poder.., Cit.
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ativos que lhes permitam administrar e superar fatores de vulnerabilida-
de.® Esses ativos podem tanto ser externos (recursos naturais disponiveis
para uso comum, infraestrutura basica e acesso a servigos basicos, recur-
sos financeiros estatais, bem como institui¢des politicas e sociais de agre-
gacdo e de participag@o) quanto ser internos (pertencem aos individuos ou
sdo por eles desenvolvidos a partir das oportunidades que lhe sdo dadas).
Os ativos internos representam aquilo a que se chama de capital humano.

O capital humano, para Becker,” é o conjunto de conhecimentos, habi-
lidades, saude e valores que proporcionam ao individuo ganhos imateriais.
Na teoria seniana, os aspectos que formam o capital humano sdo chamados
funcionamentos (functionings), os quais revelam a capacidade individual
de escolher transformar oportunidades em bem-estar pessoal (well-being)
atingindo um determinado padrao de vida (standard of living). Isto é, o
conjunto capacitario (capabilities) de um individuo fornece informagdes
sobre os funcionamentos que podem ser por ele alcancados ao realizar tal
transformacao, independente da caracterizagdo do bem-estar ou do padrio
de vida atingidos.” Se os funcionamentos fazem parte tanto do bem-estar
pessoal quanto do padrao de vida, entdo o capital humano, aliado a agoes
positivas do Estado, ¢ essencial para determinar a efetiva concretizacio de
direitos.

Entdo, para que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade alcancem
funcionamentos e bem-estar, € necessario seu empoderamento, bem como
o oferecimento de oportunidades. Ou seja, de acordo com Sen,” um Es-
tado efetivo deve direcionar as suas escolhas para as politicas publicas
cujo papel € o de implantar as metas, os objetivos e as prioridades em prol
do interesse publico, facilitando e garantido uma discussdo publica mais
completa, mediante a formacao de cidadaos ativos. A questdo passa a ser
que valores, que afirmagdes, que metas, que prioridade, que objetivos sdo
estes? Ou, resumidamente, que oportunidades sdo estas?

Essas oportunidades tém sido denominadas de varias maneiras pela li-
teratura, e os juristas se apropriaram talvez da pior delas: minimo existen-
cial. Isso porque fora o problema no que se refere a sua conceituago, a

% 1dem.

70" Becker, Gary S., Human Capital: a Theoretical and Empirical Analysis with Spe-
cial Reference to Education, 3a. ed., Chicago, The University of Chicago Press, 1993.

7" Sen, Amartya, Sobre ética e economia, trad. Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo,
Companhia das Letras, 2008a.

72 Sen, Amartya, Desenvolvimento como liberdade, cit.
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expressao da a falsa impressdo de que o cumprimento do minimo tem a
ver tdo somente com a simples existéncia individual, prescindindo-se de
uma participacdo do individuo na sociedade. Melhor seria utilizar neces-
sidades decorrentes de um padrao de vida sustentavel suportado por um
determinado estatuto da pessoa humana, que seria menos problematico,
referindo-se ao conjunto de oportunidades dado as pessoas para que pos-
sam desenvolver seu conjunto capacitario e, com ele, transformar novas
oportunidades em bem-estar pessoal, atingindo seus planos ou padrées de
vida.

Todavia, ainda que as pessoas sejam empoderadas com um conjunto
determinado de oportunidades, ¢ comum que algumas nao convertam (da
melhor maneira) oportunidades em bem-estar ou em padrao de vida, o que
pode advir basicamente de dois fatores independentes: escolhas malfeitas
ou défice capacitario, o que as privaria de bem-estar. Partindo-se do ponto
de que os compromissos assumidos (espontaneo, compulsorio e definiti-
vo) podem contribuir para a remogao dos principais fatores de privagao de
bem-estar individual,” o que se deve medir em termos de aproveitamento
(escolhas) ou de suficiéncias (capacidades) em relagdo ao que cada pessoa
pode realizar.”™

Assim, as oportunidades devem ser avaliadas em termos de como elas
podem servir as pessoas para que, desenvolvendo suas capacidades, as
possam utilizar na transformacao de oportunidades em bem-estar e padrao
de vida. Afasta-se, no entanto, a mensuracao da igualdade em termos de
aproveitamento, ja que seria util apenas se todos os individuos considera-
dos pudessem exercer suas capacidades igualmente. Todavia, como aponta
Sen,” se 0 seu bem-estar dependesse apenas de suas proprias escolhas e
que elas fossem sempre iguais, isto €, que ninguém fizesse boas escolhas
ou que ninguém fizesse escolhas ruins, tal fato seria tdo ineficiente quao
contraproducente, ja que nivelaria todos a partir daquele que ndo soube
fazer uso de suas oportunidades.

A medida da igualdade e, portanto, das oportunidades a serem ofereci-
das, deve ser feita em termos de suficiéncias, considerando-se diversidades
individuais e circunstancias sociais, excluindo-se a aplicagdo de qualquer
artificio com o mesmo proposito de, por exemplo, um véu de ignorancia.

3 1dem.

" Sen, Amartya, Desigualdade reexaminada, cit.
5 Idem.
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Obviamente que ndo se pode considerar, por outro lado, todo o conjunto
de diversidades, ja que as exigéncias praticas requerem a consideracao das
diversidades as mais importantes, evitando-se uma confusido empirica in-
conclusiva e fragil,”® devendo-se identificar quem sdo as pessoas em situa-
¢ao de vulnerabilidade e que diversidades sao determinantes para retira-las
dessa situagdo em curto, em médio e em longo prazos.

A determinacdo das diversidades mais importantes que permitam retirar
as pessoas de sua condicao de vulnerabilidade restringe o rol de oportu-
nidades a serem geradas mediante as politicas publicas. Entretanto, ainda
assim nao ¢ possivel estabelecer uma lista fixa e pré-determinada sobre
que oportunidades seriam essas, ja que a lista é limitada no espaco e no
tempo, nao podendo ser aplicada indistintamente, pois se for genérica ndo
focalizara o problema que se pretende combater, devendo, pois, ser feita
com base nas necessidades das pessoas de uma determinada comunidade
numa determinada época. A escolha sobre quais as oportunidades a serem
oferecidas ¢ determinante para a formagao de capital humano; porém, a
impossibilidade de fazer escolhas diante da falta de oportunidades ¢, na
contramao, o principal obice para superar a condi¢ao de vulnerabilidade.”

Destacar quais oportunidades, em determinadas condicGes de tempo e
de espago, devam ser proporcionadas depende da existéncia de uma base
informacional em que sejam levadas em conta as diversidades individuais
e sociais mais importantes num determinado contexto: a perspectiva do
empoderamento ¢ central na concretizagdo de direitos e na busca pelo
bem-estar das pessoas. Trata-se, portanto, de fazer as escolhas certas para
atingir o terceiro degrau do ciclo: a perspectiva do bem-estar.

3. A perspectiva da liberdade

A perspectiva do bem-estar assume que ndo apenas recursos materiais
tém importancia para o bem-estar (well-being condition) ou para a quali-
dade de vida (standard of living condition) dos individuos, mas que tam-
bém e principalmente as oportunidades que lhes sdo propiciadas para que
possam fazer suas proprias escolhas, a partir de seu conjunto capacitario
(capabilities), influenciam bastante no tipo de vida (standard of living)
escolhido e fruido. Dentro do conjunto de oportunidades estao facilidades

76 1dem.

"7 Green, Duncan, Da pobreza ao poder.., Cit.
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como, por exemplo, servicos basicos de saude, tratamento de agua, edu-
cacgdo, assisténcia social e saneamento; facilidades que permitem a poten-
cializacdo do acerto das escolhas individuais, permitindo que as pessoas
atinjam com maior facilidade o seu préprio bem-estar, o que ¢ crucial para
formar capital humano e para aproveitar os conjuntos capacitarios.”

Isso faz com que se retome a importancia da abordagem da capacidade
enquanto teoria que pretende fornecer um amplo quadro normativo e de
ferramentas para avaliar os aspectos que influenciam no bem-estar das
pessoas. Em suma, trata-se de uma abordagem que prioriza o empodera-
mento, além do desenvolvimento da capacidade de os individuos fazerem
escolhas corretas a partir daquelas oportunidades que eles préprios criam
ou que lhes sdo oferecidas para a realizagdo daqueles funcionamentos que
consideram valiosos para promover o seu bem-estar, os seus objetivos de
vida.” A abordagem das capacidades (capability approach) preconiza,
portanto, a liberdade de escolha das pessoas.

E ¢ essa liberdade de escolha que proporciona o acesso a outros tipos de
liberdade, tanto no que se refere ao bem-estar pessoal quanto no que diz
respeito a assunc¢do de sua condicdo de agente. A partir da possibilidade
de escolher transformar uma oportunidade em bem-estar e exercer uma
liberdade faz com que haja uma expansao do conjunto capacitario das pes-
soas: “ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de
si mesmas e para influenciar o mundo, questoes centrais para o processo
de desenvolvimento”,*® e, obviamente, para o alcance do bem-estar e dos
objetivos de vida pessoais. Assim, com cada vez um maior numero de
individuos alcancando funcionamentos que permitam desenvolver capa-
cidades para a transformagdo de oportunidades em bem-estar, a tendéncia
sera a melhoria da condi¢do humana para que todos tenham uma vida mais
longa, sauddvel e completa.

Portanto, as trés perspectivas estabelecem uma rede virtuosa de relagdes
que permitem um alcance mais efetivo do bem-estar pessoal resultante do
empoderamento dos individuos e da disponibilizagdo de oportunidades.
Ao dispor de capacidades que sejam necessarias para que se possa trans-
formar oportunidades em bem-estar, os individuos tendem a fazer escolhas

78
79

Sen, Amartya, Desenvolvimento como liberdade, cit.
Idem; Sen, Amartya, Desigualdade reexaminada, cit.; Sen, Amartya, Sobre éti-
ca..., Cit.

80 gen, Amartya, Desenvolvimento como liberdade, cit.
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que lhe permitam usufruir melhor os direitos que lhes sdo assegurados.
Isso faz com que sejam geradas oportunidades para eles proprios e para
outras pessoas, bem como que seja alargado o espectro de suas responsa-
bilidades. Assim, oportunidades resultam na expansdo de liberdades, cujo
exercicio redunda em deveres e em oportunidades de atingir o bem-estar
pessoal e social. Logo, s6 a fraternidade permite a igualdade e somente em
um mundo sem desigualdade havera liberdade.

1VV. CONCLUSAO

A conclusdo fundamental que o presente trabalho permite alcancar é a de
que a indagacdo sobre o papel dos deveres fundamentais no processo
de construcao de um estatuto jusfundamental da pessoa contribui para a
reflexdo ndo apenas do resgate dessa categoria juridica como também para
o fortalecimento dos direitos em sua dimensao objetiva, superada a visao
estritamente individual.

O tema dos deveres é, assim, complementar, mas nao acessorio ao dos
direitos. Como destacado nas se¢des anteriores, embora ndo seja, pelo me-
nos nao mais, um tema esquecido, €, na verdade, pouco tratado, quando
se compara com o volume dos trabalhos desenvolvidos sobre os direitos.
A proposito, pode-se afirmar que o esquecimento estd, atualmente, no fato
de que livros de direito constitucional muito pouco tratam sobre deveres
e, quando o fazem, ¢ tdo somente de passagem. Isso significa que ndo ha,
em geral, uma preocupag@o com o estatuto da pessoa humana, mas tao
somente com os direitos.

Com base nessa constatagdo, também se pode concluir que a concreti-
zagdo dos deveres segue por um caminho que ¢é praticamente o inverso dos
direitos. Em outros termos, enquanto o pensamento focado nos direitos
fala em liberdade, igualdade e fraternidade, como dimensdes sucessivas,
o pensamento baseado nos deveres inverte a ldgica, para determinar que a
fraternidade ¢ que gera a igualdade e a liberdade, e que a igualdade quando
efetivada potencializa a liberdade.

Nesse passo, diante da agravada crise pela qual passa a concretizagao
dos direitos fundamentais, optou-se, ndao s6 por revelar a importancia dos
deveres e sua relacdo com os direitos dentro de um estatuto jusfundamen-
tal da pessoa humana, mas também por construir um caminho a partir do
qual seja possivel, a partir dos deveres, melhor concretizar os direitos. Em
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outras palavras, o que se faz ¢ reafirmar a conclusdo de que os deveres sdo
condicdo para a concretizagao de direitos.

Portanto, o trabalho aponta novas condi¢des e possibilidades que os
deveres podem proporcionar, com o enriquecimento do Iéxico do constitu-
cionalismo contemporaneo. Nao se tem a pretensdo de conduzir a conclu-
sOes exatas, mas desenvolver uma hipdtese distinta para indicar diferentes
caminhos para o processo argumentativo e para a reflexdo critica, com
contribuicdes para diversos ambitos juridicos, pois quem pretende desen-
volver uma pesquisa cientifica em direito tributario ndo pode prescindir
de uma solida base teodrica sobre o dever fundamental de pagar tributos, o
mesmo se diga em relacdo as pesquisas na area ambiental, ligando os di-
reitos aos deveres fundamentais de preservacao e em diversas outras areas
do universo juridico. Por isso a importancia do desenvolvimento de uma
teoria dos deveres fundamentais e, assim, promover um equilibrio entre
direitos e deveres na analise e interpretagdo do fenomeno juridico.

Longe de representar um menosprezo ao processo histérico e politico
de conquista dos direitos, parte-se da constatagdo de que os mais impor-
tantes diplomas normativos que regem a nossa vida em sociedade veicu-
lam deveres que vinculam a todos, indistintamente, independentemente
das vontades das pessoas e ¢ preciso compreendé-los, saber interpreta-los
para, assim, poder fixar pardmetros racionais e legitimos de incidéncia. E
preciso compreender criticamente as deficiéncias da estratégia unilateral
dos direitos e a importancia da inser¢ao dos deveres nesse sistema norma-
tivo. Esse outro olhar sobre o fendmeno juridico, com as lentes de uma
figura nova ao constitucionalismo contemporaneo, ¢ a razdo de ser € o
objetivo geral deste trabalho, de modo a permitir novas reflexdes ¢ inter-
pretacdes para as questdes mais importantes a vida em sociedade.
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