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RESUMEN: En este articulo se pretende mos-
trar los componentes de una normatividad
que rige un Estado moderno de derecho en
un marco de intercambios y compromisos
internacionales cuyo objetivo es el desarro-
llo de lo que hoy conocemos como derechos
humanos, entre cuyos principios esta la res-
ponsabilidad de ese Estado de garantizar
la seguridad de todas las personas que in-
tegran su poblaciéon. Una responsabilidad
que, desde el punto de vista de las mujeres,
es incumplida de manera sistematica por la
frecuencia en que los hechos de violencia
contra las mujeres quedan en la impunidad
y lo que ello significa para las victimas en sus
vidas debido al impacto tanto de la violen-
cia misma como del significado de la falta
de proteccién del Estado del conjunto de sus
derechos humanos.
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ABSTRACT: In this article we pretend to
show the composite parts of the normativ-
ity that rules the Modern Law State in the
frame of international exchanges and trea-
ties whose goal is to develop what we know
now as Human Rights, among whose prin-
ciples is the State responsability to guaran-
tee the safety and security of every person
that integrates the state’s population. A re-
sponsability that, from the women’s point of
view, is constantly and systematically broken
by the frequency in which acts of gendered
violence are left unpunished and what this
means for the victims’s lives due to the im-
pact the violence had on them as well as
what it means to lack the protection that the
State should give them as part of their hu-
man rights.
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I. INTRODUCCION: LA SEGURIDAD RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Hace algunos afios, consideraba que estudiar Derecho, asi con maytscu-
las, permite tejer certezas, convicciones, verdades absolutas, uno que otro
dogma y dejarlos correr por el mundo tratando de esconder todas las dudas
que nos asaltan en cada esquina de la vida, porque es mas facil vivir con la
seguridad de que las cosas son asi porque lo dice la ley, la Constitucion,
el codigo o el reglamento, que estar preguntandonos a cada momento ges
cierto?, ;puedo?, ¢tiene/tengo/tenemos derecho a, derechos de?

En esta linea de inquietudes alguna vez me pregunté sobre la razén
fundamental de ser del Estado moderno, del Estado de derecho, y para
tratar de entender esta razon busqué al padre del derecho positivo y de
la teoria del Estado: Hans Kelsen. En sus libros, encontré la respuesta,
que se puede trasmitir tal como la escribi6 él con cita de pie de pagina
y todo o parafraseando a Antonio Machado: el Estado, estructura politi-
co-juridica, existe porque dondequiera hay gente que quiere danzar, ju-
gar, labrar su palmo de la tierra, beber vino, donde hay vino y donde no,
pues agua fresca y alguien o algo tiene que garantizar que puedan hacerlo
con toda tranquilidad.

Si, asi es, la base fundamental del Estado moderno es la seguridad.
Sobre esta base, se construye toda una estructura institucional que deberia
garantizar entre otros, los principios de igualdad, no discriminacién y res-
peto por la dignidad y la libertad de las personas, asi como estan marcados
en Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(en adelante Ley General) en relacién con las mujeres, porque estos cuatro
principios s6lo son posibles si todas las personas cuentan con la seguridad
de vivir con tranquilidad y sin violencia, en su diversidad.

Sin embargo, cabe preguntar si actualmente esta base esta funcionan-
do o bien necesitamos cambiar sus reglas para tener la seguridad que re-
querimos. La respuesta es mas que evidente: en México, bajo muchos
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pretextos, como la guerra contra el narcotrafico y el crimen organizado
emprendida en el gobierno calderonista, la militarizacién abierta del go-
bierno de Pefia Nieto que se legaliza y contintia en el presente, por ejem-
plo, tenemos la percepcion de que la inseguridad se ha instalado en nues-
tros espacios, que las instituciones del Estado que deberian garantizarnos
esa seguridad son insuficientes.

En el caso de las mujeres, esta percepcion tiene una connotacion es-
pecial cuando se visualiza la inseguridad desde una perspectiva de género,
pues las mujeres, solo por el hecho de serlo, vivimos en una permanente
sensacion de peligro e inseguridad ahi donde desarrollamos nuestras vi-
das, el hogar, las escuelas, los centros de trabajo, las iglesias, la via publi-
ca, el transporte también publico; es una percepciéon de constante riesgo,
las Gltimas cifras del secretariado ejecutivo de Seguridad Pablica' no de-
jan mentir: mas de diez feminicidios diarios entre enero y octubre de 2020
es aterrador.

En ambos sentidos: la inseguridad social y la inseguridad de las muje-
res, son prueba de que existe una fractura que deslegitima toda la estruc-
tura del Estado, precisamente porque la impunidad de los actos de violen-
cla —tanto social como de género contra las mujeres— deja sin sentido
real tanto las leyes como las instituciones que supuestamente deben servir
para prevenir la violencia, para sancionar los hechos violentos y reparar
los dafios ocasionados.

Es este sentido se han manifestado, también desde otras ciencias. Es el
caso de Cabrera:

Desde una perspectiva psicosocial, la legitimidad tiene su anclaje en las
creencias sobre el mundo [...] Desde esta perspectiva, nos interesa compren-
der si la impunidad cuestiona el sentido de la ley y de la justicia, cuando la
experiencia de las victimas queda sometida a un contexto de reiterada impu-
nidad politico-legal, manejada por hilos invisibles para evitar o distorsionar
la justicia en el enjuiciamiento de las violaciones a los derechos humanos en
Guatemala. Esto significa que la negacion u obstruccion de justicia impide
ejercer la funcién social de reparacion del dafio, asumiendo todas las con-
secuencias psicologicas y politicas que esto implica en la construcciéon de la
democracia (Luisa Cabrera, 2001, p. 39).

U Informacién sobre violencia contra las mujeres Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1.

Centro Nacional de Informacién. Corte al 31 de octubre de 2020.
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Reflexion valida para la situaciéon de impunidad que existe en los ca-
sos de violencia contra las mujeres en el pais, en especial cuando esta im-
punidad es también un obstaculo a la libertad, en el sentido mas amplio
que en los Gltimos afos ha retomado la Organizacion de Naciones Uni-
das, es decir, esa que “incluye la idea de que el desarrollo, la seguridad
y los derechos humanos van de la mano” (Naciones Unidas, 2005; en ade-
lante ONU). Concepto que todavia no es una realidad para cientos de mi-
llones de personas en el mundo, por tanto, la impunidad es un atentado
no solo a la seguridad sino también a la libertad, a la igualdad, al desarro-
llo y, en general, a los derechos humanos.

I1. LA SEGURIDAD DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS MUJERES

Colocando la violencia contra las mujeres como el ¢je de la reflexiéon es im-
portante recordar que entre los pactos sociales que construyeron el concep-
to de Estado tal y como se le entiende actualmente, se determind, en un mo-
mento de la historia, que mediante el matrimonio las mujeres tendriamos
seguridad, solidaridad y apoyo, a cambio de nuestros servicios reproduc-
tivos.? Sin embargo, en la actualidad, observamos que este acuerdo no ha
funcionado pues, si hemos de creer a los llamados datos duros existentes
en México —y en el mundo—, cerca de la mitad de las mujeres casadas
viven en la inseguridad y el temor precisamente a partir de su matrimonio,’

2 Este es el sentido de la obra de Engels El origen de la_familia, la propiedad privada y el
Estado, sentido y orientacién reflexiva que han seguido otras personas estudiosas de las re-
laciones humanas y que, desde mi punto de vista, se ha desvirtuado porque la inseguridad
empieza precisamente en ese ambito del matrimonio con la idea de que el hombre, por
razon de esa proteccion, asumi6 el cargo de jefe de la familia y, por tanto tiene derecho a
corregir tanto a la mujer/esposa como a sus hijas e hijos; también tiene derecho a mani-
festar sus frustraciones e enojos de manera violenta o agresiva.

3 En la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2016), se afirma que: “De los 46.5 millones de mujeres de 15 aflos y mas que residen
en el pais, se estima que 30.7 millones de ellas (66.1%) han padecido al menos un incidente
de violencia emocional, econémica, fisica, sexual o discriminacién en los espacios escolar,
laboral, comunitario, familiar o en su relaciéon de pareja. De estos porcentajes, se sefiala
que 43.9% de la proporcién de mujeres de 15 afios y mas han experimentado violencia por
parte de su actual o Gltima pareja, esposo o novio, y que esta violencia incrementa cuando
se treta de la segunda o ulterior pareja. Esta violencia lejos de disminuir ha aumentado,
como se puede observar en las tres precedentes encuestas. Los datos recabados por la
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pues es su conyuge/pareja, su agresor primario, de ahi que el tema de la
violencia contra las mujeres haya sido puesto en la agenda publica precisa-
mente a partir de esta relacion y de la conjugaciéon del binomio violencia
familiar/violencia sexual (véase Organizacion Mundial de la salud, 2010;
2013ay 2013b).

Desde otro angulo, reconocemos al derecho penal y a las politicas
publicas sobre seguridad y combate al crimen, como una parte del com-
plejo engranaje del control social al que Michel Foucault (1975, pp. 299 y
ss.) critica porque no se limita, segin él, a actuar sobre el cuerpo de las
personas, sino que actia directamente sobre el “alma” vy, segun ¢él, la crea.

Reconozco el valor relativo de las afirmaciones de Foucault, y si bien
no comparto con ¢l el determinismo rigido y represor que atribuye a las
normas de derecho, si es cierto que, en un Estado moderno, el derecho
es el conjunto de reglas, prohibiciones y sanciones que crean una deter-
minada organizacién del poder, establecen mecanismos de control y vigi-
lancia, asi como los sistemas de legitimacion de estos mecanismos que dan
contenido al concepto de cultura.

Asi pues, el derecho es el elemento de lo social que regula la vida
de mujeres y hombres y es un conjunto de reglas que uniforma, de una
u otra manera, a personas y grupos ofreciéndoles, a cambio, seguridad.

Independientemente de las criticas que podamos hacer al derecho
como reproductor de modelos sociales bipolares y excluyentes, la reali-
dad es que por medio de las normas juridicas tenemos el conjunto de re-
glas que hacen una voluntad a la que se puede llamar comun, pero, para
las mujeres, para el ejercicio de nuestro derecho a vivir sin violencia, no es
suficiente, el aparato represor no es suficiente para garantizar nuestra se-
guridad pues se convierte, literalmente, en complice protector de los agre-
sores.

Pareciera que reconoce el lenguaje de los mandatos de masculinidad
a los que hace referencia Rita Segato (2003), pero no logra interpretar
la voz de las mujeres que definen la violencia que se escribe en nuestros
cuerpos con conceptos tan claros como “cualquier accién u omision, ba-
sada en su género, que les [a las mujeres] cause dafio o sufrimiento psi-

Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de las Mujeres y ONU Mujeres México
indican que esta proporcién en 2016 fue de 59% (La violencia feminicida en México,
aproximaciones y tendencias 1985-2016).
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colobgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el publico” (Ley General, art. 5o0., fraccion IV).

Efectivamente, la ineficiencia del aparato del Estado para imponer
las sanciones previstas en su normatividad por las instituciones de justicia
desde la policia investigadora hasta la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén (SCJN), opera como una educacién en sentido inverso que puede
ser definida como la socializacion de la impunidad.

Lo mismo puede decirse de las politicas publicas preventivas. La ma-
yoria de ellas, referidas a prevenciéon de la violencia contra las mujeres,
se enfocan a la construcciéon de instrucciones (protocolos) dirigidos a las
mujeres y ninas sobre medidas que deberian ser eficientes para evitar
la violencia en su contra; las llamadas politicas de atenciéon a victimas
son un listado de lo que tiene que hacer la propia mujer o nifia que es
victima después de haber vivido el hecho violento ante cada autoridad.”

El proceso de esta socializaciéon funciona, en el macrocosmos social,
exactamente igual como funciona en el microcosmos familiar. En este sen-
tido, lo pablico y lo privado se dan la mano y se asemejan porque, cuando
una regla se incumple sistematicamente y la sancion prevista por la auto-
ridad no llega (autoridad, llamese: papa, mama, sacerdote, rabino, policia
o juez), los valores se trastocan y se fortalece la cultura del “al fin y al cabo,
aqui no pasa nada”; se socializa, como sefialé hace un momento, la impu-
nidad; se fortalece una cultura en la que las normas no son importantes
y priva la ley del mas fuerte; ahi en donde, la sistematica inoperatividad
de la justicia impide también la reparaciéon del dano vy, algo mas grave,
la construccion y consolidacion de la ciudadania.

En otras palabras, la impunidad fortalece un tipo de cultura en la
que conceptos como el de ciudadania y bien comin no tienen cabida;
una cultura —o anticultura— que se opone a los conceptos de respeto,
dignidad, libertad para hacer valer la ley del mas fuerte.

4 A partir del 2007 el Instituto Nacional de las Mujeres ha promovido en las entidades
federativas de nuestro pais la creacién de protocolos de prevencién, atenciéon o sanciéon de
la violencia contra las mujeres; hay ya una cantidad importante de ellos, como se puede
constatar en el Centro de Documentacion de este Instituto o en la Comisiéon Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, en donde, por ejemplo, se encuen-
tra el Protocolo para la Prevencién, atencién y sancién del hostigamiento sexual y acoso
sexual en la administracién publica federal, del 9 de noviembre de 2016. Me refiero a la
mayoria porque seria demasiado largo nombrar a cada uno, en mi opinién.
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Corresponde al Estado tener politicas publicas que aseguren sistemas
de procuracion y administracion de justicia eficientes de tal suerte que las
normas cumplan con su funciéon de control y garanticen eso que anda-
mos buscando: la multicitada seguridad. Cuando el aparato del Estado
no persigue las conductas antisociales y los delitos, cuando permite que la
impunidad se convierta en una constante social, no sélo se hace complice
de ellos, sino que es complice de la socializacion de la violencia, de los
agravantes de la violencia y de la inseguridad.

Patricia Duarte y Gerardo Gonzélez (1995) senalan, con razén, que,
en el marco del pacto social, la busqueda de la justicia y la lucha contra
la impunidad son una cuestién de orden, democracia, ciudadania y senti-
do social. A ello, es preciso anadir que para las mujeres es cuestion de so-
brevivencia, simple y llanamente. Por tanto, la medicién debe ser no sélo
numeérica, debe abarcar la percepciéon misma de la experiencia de la justi-
cia o de la otra cara de la moneda: impunidad.

Sin embargo, tanto la percepciéon como la experiencia se insertan
en una serie de principios calificados como juridicos que han prevalecido en
nuestros sistemas normativos y de justicia sin ser cuestionados: la igualdad
de las personas ante la ley —entendida en el sentido de idéntico— vy la
neutralidad de la norma juridica.

Dos supuestos a los que identifico como parte de los obstaculos que en-
frentamos en la construccion de una democracia sustentada y arraigada
en la ciudadania; entendida ésta como un sentido de pertenencia a una
comunidad a la que tengo derecho de exigir justicia y que ésta me sea
dada; a la que tengo derecho de exigir protecciéon y con la cual tengo de-
recho de interactuar para que se construya y estructure de manera en que
la regla de oro contenga los principios que ya sefialé: igualdad, no discri-
minacion, respeto por la dignidad y la libertad de las personas y si esta
regla no se cumple, justicia y reparaciéon del dafo.

En realidad el binomio de la igualdad juridica formal y la neutralidad
de la ley, oculta el caracter clasista y patriarcal de nuestro sistema juridico,
porque obliga a hacer tabla rasa ahi donde hay enormes diferencias mar-
cadas por enormes inequidades que son histéricas y parecen formar irre-
mediablemente parte de las vidas de las mujeres agravadas por sus propias
condiciones como el color de la piel, su clase social, el idioma o lengua
en el que se expresan, la religion que profesan, las decisiones que hayan
tomado sobre su sexualidad y sobre su capacidad reproductiva, su nacio-
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nalidad, si son migrantes o estan establecidas en un lugar determinado,
y el largo etcétera que define la diversidad en el vocablo mujeres.

Vale la pena retomar las expresiones de una comunidad indigena “La
ley es la que dice que se haga justicia por la persona, pero gserda que hay
una ley con los ricos y aparte es una ley con los indigenas?” (Luisa Ca-
brera, 2001, p. 37). Expresiones que se pueden parafrasear: ;una ley para
las mujeres y otra para los hombres?

Es cierto que no podemos pretender que la sola disposicién norma-
tiva restituya un equilibrio que un sinfin de factores culturales, econé-
micos y sociales obstaculiza; tampoco podemos pretender que la aplica-
cion de esa disposicion normativa puede ser neutra porque la sociedad
no es neutra, porque mujeres y hombres no somos neutros, nuestras ac-
ciones tampoco lo son. Por tanto, la generalidad y neutralidad de la nor-
ma son principios que deben ser cuestionados y analizados a partir de la
realidad que se impone: existe una diversidad de seres humanos con nece-
sidades especificas y la normatividad no necesariamente reconoce esa di-
versidad y esas necesidades multiples.

Sin embargo, sabemos —o intuimos— que sélo entendiendo a las
mujeres y a los hombres como parte de todo un sistema de relaciones
—poder, sumisién, opresion, solidaridad, ayuda, compromiso— que se
mueven en el ambito publico y en el privado; en la pareja, en la familia,
en el grupo y en la sociedad; que interactiian en un contexto histérico bajo
valores y creencias que no necesariamente han sido repensadas y replan-
teadas, s6lo asi —pensando en este cosmos construido de una pluralidad
de cosmos— se puede hablar de justicia en el sentido méas amplio y apro-
piado para todas las personas.

Lo sabemos —o lo intuimos—, pero todavia no podemos dar el paso
definitivo para plasmar en la norma esa igualdad de oportunidades ante
las diferencias reales; no podemos convencernos de que la neutralidad
de la ley es una forma de discriminacién por omisioén, por ignorancia
o0 por prepotencia.

La impunidad de los actos de violencia contra las mujeres tiene
una connotacion importante de discriminacion (ONU, 1992) de género
precisamente porque las estructuras juridicas tienen como base la supues-
ta neutralidad de la norma y la concomitante imparcialidad de jueces
y magistrados, con lo cual se desconoce una realidad: no sélo la violencia
contra las mujeres no es neutra y si es un acto de abuso de poder, sino
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que las personas que trabajan e interactan en los espacios de procura-
ci6n y administracion de justicia forman parte de la sociedad que permite,
tolera y regenera esa violencia, con valores que privilegian lo econémico
y el poder sobre la vida y la seguridad, sobre el respeto y la solidaridad.

Es decir, estamos frente a una estructura de control y represion insen-
sible a la forma de funcionar de la violencia contra las mujeres vy, por lo
tanto, incapaz de reconocer los actos punibles y sancionarlos, lo que se tra-
duce en inseguridad creciente para las mujeres.

En este sentido, hablando del objetivo de la justicia de hacer los equili-
brios necesarios frente a la violencia que se tolera a partir de esos controles
y represiones de las estructuras sociales, se afirma que:

El procesamiento judicial seria una forma de afrontar el trauma ocasionado
por la violencia; en este sentido se convierte en una forma de resistencia ac-
tiva y colectiva. Pero la impunidad tejida para impedir la justicia convierte
esta lucha por la vida en una prolongacién de la violencia vy, por tanto, en la

re-experimentacion del trauma originalmente sufrido (Luisa Cabrera, 2001,

p. 39).

En el espacio en donde se reconoce “al ciudadano”,” al que esta invo-
lucrado en el quehacer comun, el quehacer politico y la seguridad, esto
es en el ambito publico, las categorias demograficas del sexo o la edad,
no son relevantes, por tanto, no se contemplan o no son escuchadas, de ahi
que las tasas de impunidad de los delitos cometidos en contra de muje-
res e infantes sean mas altas que en otros como los delitos patrimoniales;
tasas de impunidad que corresponden a las politicas ptblicas y a las con-
vicciones sociales definidas en las propias normas penales. (Qué pensar,
pues, del alcance de la impunidad que cuestiona una y otra vez, el sentido
de las leyes y de la propia justicia? ;Qué pensar de la reiterada, repetiti-
va, permanente, impunidad de los actos de violencia contra las mujeres?
Impunidad legal, politica, social. (Es necesario consignar los porcentajes
comparativos o basta escuchar a las mujeres victimas, a los reclamos socia-

5> El uso del genérico masculino no responde a la regla gramatical que indica que éste
incluye a las mujeres, hago referencia, de manera exclusiva a los hombres, es decir, al gé-
nero masculino de la especie humana.
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les constantes cada 8 de marzo y 25 de noviembre, por lo menos, en este
pais?®

Recordemos dos detalles: hasta hace no mucho tiempo, finales del si-
glo XX, en nuestro pais el robo de una vaca era mas sancionado que la
violacion de una mujer en casi todas las entidades federativas, por no de-
cir en todas (Alicia Elena Pérez Duarte y Norofia y Laura Salinas, 1997);
hoy sucede lo mismo en varias entidades federativas, con el hostigamiento
sexual o la violencia familiar frente al robo de autos, al robo o traslado
de mas de diez vacas, caballos o mulas o la extorsién.’

Los candados para la integracion de los cuadernos de investigacion,
los requisitos de las pruebas, los manuales de procedimientos insensibles
a la categorias edad y sexo, hacen que las puertas de la justicia estén prac-
ticamente clausuradas para las mujeres y ninas victimas de actos de vio-
lencia contra las mujeres, como si existieran hilos invisibles que manejan
la justicia, los registros y el seguimiento de los casos, de tal manera que es
facil distorsionar la justicia en los casos de violencia contra las mujeres.?

¢Como resolver este problema? Desde luego, los primeros pasos se han
dado desde hace ya varios de lustros en todo nuestro pais: hacer visible
la violencia contra las mujeres. Es cierto que el trabajo realizado ha sido
cast todo enfocado a la violencia en el ambito familiar y hacia un tipo
de violencia: la sexual, descuidando otras modalidades como la existente
en instituciones, en las comunidades, en el trabajo y las escuelas, o preten-
diendo confusiones frente a los diversos tipos de violencia como el patri-
monial, econémico, psicologico.

6 Baste referir que, en el Diagnéstico nacional sobre todas las formas de violencia con-
tra las mujeres, realizado por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México por encargo de la Secretaria de Gobernacién (2009), se ponen en evidencia
que el denominador comin de los actos de esta violencia es su falta de registro y segui-
miento, a pesar de que la normatividad lo exige.

7 Sélo por citar algunos ejemplos, esta afirmacion se puede constatar en los codigos
penales de Guanajuato, San Luis Potosi, Sonora y Sinaloa en donde el abigeato o robo
de ganado merece de dos a 10 anos de prision y el hostigamiento o acoso sexual de dos
meses a dos afios.

8 Luisa Cabrera (2001) utiliza esta imagen para las violaciones a los derechos humanos
de las mujeres en Guatemala que es valida también para el caso de México en el tema de
la violencia de género contra las mujeres. Ejemplos de impunidad tenemos miles, desde los
que simplemente no llegan a las autoridades hasta casos emblematicos como el de Marise-
la Escobedo Ortiz y de su hija Rubi Marisol.
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Si, es cierto, pero, lo hemos logrado, a partir de 2007 hemos avanza-
do, a pesar de todo y muchas veces contra todos, lo hemos hecho. Hoy se
habla y discute el tema y se buscan formas y modelos de prevenir, atender,
sancionar y erradicar este problema que ya nadie se atreve a calificar pa-
blicamente como normal; se destinaron recursos econémicos importantes
para disenar politicas ptblicas adecuadas y pensar en reestructurar los es-
pacios de procuracion y administracion de justicia desde la base, desde
ahi en donde se genera la ciencia del derecho y se forman las personas
que han de actuar en dichos espacios, para tratar de remover los obsta-
culos que impiden el acceso de las mujeres a la justicia y a la reparacion
del dafio, ocultando, ademas, sus dimensiones en un manto de reglas so-
bre supuesta discreciéon en aras de “derechos humanos” de las personas
procesadas. También hay decisiones emblematicas que generan esperan-
za, algunas arrancadas a fuerza de manifestaciones, pero ahi estan, como
es la decision de la SCGJN por la que la investigacion de la muerte violenta
de Mariana Lima Buendia fuera llevada bajo la hipotesis el feminicidio
(Amparo en revision 554/2013; véase también Karla I. Quintana, 2018).

III. LA PERCEPCION SOCIAL SOBRE LA IMPUNIDAD

En el marco de los trabajos que desarroll6 la Comision Especial del Senado
para dar Seguimiento a las Investigaciones de los Asesinatos de mujeres
en Ciudad Juarez, Chihuahua, durante la LIX Legislatura (2005) se realiz6
un cuadro comparativo entre el programa del gobierno federal para aten-
der la problematica que se vive en esa ciudad fronteriza, conocido como
el Programa de 40 puntos, y las recomendaciones de organismos intergu-
bernamentales y no gubernamentales internacionales para atender este
caso paradigmatico de violencia contra las mujeres y de los efectos de una
sistematica impunidad.

En este documento se observa como, si bien cada organismo, segin
su vocacion, hace énfasis en cierto tipo de medidas, todos coinciden en dos
necesidades fundamentales: contar con un marco juridico apropiado para
evitar la impunidad y el fortalecimiento de capacidades del funcionariado

9 Sefialo este afio por ser el de la promulgacién de la Ley General. Independientemen-
te, desde luego, de que hoy se senala que esta ley ha seguido el mismo camino de otras en
su tipo: el de la ineficacia. Por tanto, no ha sido suficiente para combatir la impunidad.
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publico encargado de la procuraciéon y administracién de justicia'® pues
es evidente que, hasta ahora, la perspectiva de género es una materia pen-
diente, en estas tareas fundamentales para evitar la impunidad de los actos
de violencia contra las mujeres, a pesar de los afios ya transcurridos desde
la publicacién de protocolos de actuacion con perspectiva de género, tan-
to en el Poder Judicial federal como en los locales y en los ministerios
publicos."!

Hoy estamos en el momento en que podemos reflexionar de manera
conjunta en el significado de la impunidad de los actos de violencia con-
tra las mujeres; sobre las diferencias entre la percepcion social y los da-
tos duros; explicar las razones de la percepcion generalizada que senala
la disfuncionalidad —por no decir inutilidad— de los sistemas de justicia,
tanto como sefalar y delimitar con claridad las responsabilidades sobre
esa percepcion social.

Seria conveniente recordar que precisamente en el ambito internacio-
nal se han adoptado una serie de recomendaciones para combatir la im-
punidad tanto la general como la relativa a la violencia contra las mujeres
y que, en los términos de la Ley General y su reglamento, perfilan un ver-
dadero modelo de sanciéon que permite dimensionar la impunidad de ma-
nera que se entiendan sus causas y consecuencias.

Es decir, un modelo que atiende los requerimientos de un sistema juri-
dico por medio de evaluaciones permanentes y sistematicas sobre la apli-
cacion de esta ley y de las diversas normas juridicas que regulan los tipos
y modalidades de la violencia, que debe contener como minimo:

— Las directrices de apoyo para las y los servidores publicos que co-
nozcan de los tipos y modalidades de violencia contemplados en la
Ley, para facilitar su actuacion en la aplicacién de sanciones confor-
me a la legislacion aplicable que corresponda.

— Las medidas de atencion y rehabilitacion para los agresores.

10 En lenguaje de aquel entonces, hoy se dirfa encargado a las y los operadores del
sistema de justicia penal, en especial a quienes tienen a su cargo la investigacién de los
delitos.

T Es el caso, por ejemplo, del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género (SCJN, 2013);
Cuaderno de buenas prdcticas para juzgar con perspectiva de género (Ana Elena Fierro y Adriana
Garcia, 2014); Protocolo para la atencion de personas que han sufrido el delito de violacién, entre mu-
chos otros (Secretaria de Seguridad Publica, 2009).
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— La capacitacién especial necesaria para la aplicacién del Modelo
de Sancion dirigida al personal que integran las corporaciones de
seguridad publica y del sistema de procuraciéon y administracion
de justicia.

— Los mecanismos de notificaciéon al 6rgano de fiscalizacion corres-
pondiente, para el caso de incumplimiento de la Ley o el Reglamen-
to por parte de los servidores pablicos.

— Los lineamientos que faciliten a la victima demandar la reparacion
del dafio u otros medios de compensacién o resarcimiento econoémi-
co a cargo del agresor, en términos de la legislacion aplicable.

— Los indicadores de factores de riesgo para la seguridad de la victima
tales como los antecedentes violentos del agresor o el incumplimien-
to de las 6rdenes de proteccion de éste, entre otros.

— Las prevenciones necesarias para evitar que las mujeres que han
sufrido violencia vuelvan a ser victimas de ésta, y

— Los lineamientos que faciliten a la victima demandar una repara-
cion del dano u otros medios de compensacion o resarcimiento eco-
némico a cargo del Estado, cuando haya responsabilidad de éste, en
términos de la legislacion aplicable.

Requerimientos que surgen de una serie de recomendaciones inter-
nacionales que puede ser clasificada en dos grupos: el primero de estos
grupos lo constituyen las recomendaciones generales emanadas de las co-
misiones organicas de Naciones Unidas o de la Organizacion de los Es-
tados Americanos, el segundo, las recomendaciones particulares hechas
a nuestro pais por 6rganos de vigilancia y control de los derechos huma-
nos, ya sea contractuales o no contractuales.

Sin embargo, basta una pequeia ojeada a las redes para encontrar
palpable el descontento social por la impunidad que impera en nuestro
pais sobre las violencias contra las mujeres.

Dos organizaciones del Observatorio Nacional sobre Feminicidio,
en 2012, presentaron al CGomité de la Convencién para la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (en adelante CE-
DAW por sus siglas en inglés), un informe sobre feminicidio e impunidad
en México (Catoélicas por el Derecho a Decidir y Comision Mexicana
de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, 2012) en el que se
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resume que los mecanismos legales existentes no garantizan la proteccién
a la vida y la integridad de las mujeres en el pais; que ocupamos el lugar
16 en la incidencia de homicidios contra mujeres a nivel mundial; que es-
tos homicidios han registrado un aumento sostenido desde 2007, aho que
se registro el menor numero de feminicidios desde 1985; que existe un pa-
tron de impunidad sistémica, reflejo de la falta de acceso a la justicia para
las mujeres; que con frecuencia las victimas, al intentar acceder al sistema
de justicia, son maltratadas y discriminadas; que la mayoria de los casos de
violencia contra las mujeres no son investigados como es debido ni juz-
gados ni sancionados por el sistema de justicia tanto federal como de las
entidades federativas.

Se sefiala que en el pais se observa una resistencia considerable para
investigar los asesinatos de mujeres como feminicidio;'? que es comin
que cuando existe una muerte violenta de mujer se afirme en primer lu-
gar que se trata de suicidio;”® que 97% de los actos de violencia contra
las mujeres quedan en la impunidad. Todo ello, segin se puede concluir
tanto de las referencias en las redes sociales como de las cada vez mas
numerosas manifestaciones de protesta que se dan en el pais, es percibido
como el desconocimiento de la perspectiva de género en las instituciones
publicas, asi como la falta de voluntad politica de los 6rganos del Estado
para prevenir y sancionar la violencia feminicida.

IV. CONCEPTO DE IMPUNIDAD EN EL AMBITO INTERNACIONAL

El primer acercamiento normativo a la lucha contra la impunidad tiene
su fundamento, en el ambito internacional, en la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de los Derechos Ci-
viles y Politicos. Ambos instrumentos contemplan como parte del catalo-

12" El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (2018) afirma que entre 2014
y 2017 fueron asesinadas un total de 8904 mujeres, sélo 2188 casos fueron investigados
como feminicidios. Consultable en hitps://92eab0f5-8dd4-485d-a54f-b06fa499694d.filesusr
com/ugd/ba8440_66cc5ce03ac34b7da8670c3703 7aaee.pdf

13 Como ejemplo de ello es los casos embleméticos del feminicidio de Mariana Lima
Buendia (véase Amparo en revision 554/2013) y de Lesvy Berlin Rivera Osorio (Recomen-
dacion 01/2018 de la CDHDE. Caso: Falta de debida diligencia reforzada en la investiga-
cion del posible feminicidio de Lesvy Berlin Rivera Osorio, y negligencia en la atencién a
sus familiares).
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go de los derechos humanos el acceso a una justicia pronta y completa,
tal como se recoge, también, en la Constitucion federal de nuestro pais.'*

La ubicacién de este derecho, en el ambito de la lucha por prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres tiene su fundamento
en la Convencién Interamericana que lleva ese nombre y se conoce como
Convencién do Belém do Para, de la cual México es parte, en donde, aun-
que no se hace explicito el concepto de impunidad, se definen medidas
concretas para combatirla, y proteger a las mujeres victimas de violencia,
estén donde estén.

La Subcomisiéon de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion
de las Minorias,” en 1997, realizé dos estudios relacionados con la impu-
nidad de los autores de las violaciones de los derechos humanos relativos
a los derechos civiles y politicos. Trabajo que es aplicable, en toda su ex-
tension al tema de la violencia contra las mujeres, precisamente porque
entre los derechos civiles y politicos se encuentran el derecho a la vida,
a la seguridad personal y el derecho al acceso a la justicia, tres de los cua-
les son sistematicamente violados cuando una mujer que ha sido victima
de violencia no puede obtener la reparacion que le es debida. Expertos de
ese 6rgano, sehalan que la impunidad viola (Louis Joinet, 1997), por el
solo hecho de existir, tres tipos de derechos que tienen alcances tanto indi-
viduales como colectivos: el derecho a saber, a la justicia, y a la obtenciéon

14 Es a proposito que elimino el concepto de imparcialidad como caracteristica de la

justicia pues esta presunta imparcialidad ha hecho mucho dafio a la causa de las mujeres,
aunque es cierto que se trata de una caracteristica consagrada en nuestra la Constitucién
y, durante mucho tiempo, fue la piedra de toque de la justicia porque se tuvo que hacer
un contrapeso a la parcialidad que existia al inicio del surgimiento del Estado de derecho.
Hoy, esa imparcialidad esta haciendo mucho dafio a la causa de las mujeres precisamente
porque no se reconoce la realidad de sus desventajas ni la discriminacién que padece, y asi
lo dicen los expertos internacionales con quienes coincido plenamente (véase Ana Messuti,
2008).

15 Fue establecida por la Comisiéon de Derechos Humanos de Naciones Unidas en su
primera sesion, en 1947, bajo la autoridad del Consejo Econémico y Social, como el prin-
cipal 6rgano consultivo en esta materia. Conforme a la decisién del 27 de julio de 1999
del Consejo Econémico y Social, el nombre de la Subcomision de Prevenciéon de Discrimi-
naciones y Protecciéon a las Minorias se ha cambiado a Subcomisién para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos. Actualmente este 6rgano fue sustituido por el Co-
mité Asesor del Consejo de Derechos Humanos mediante resolucion del propio Consejo
5/1. Funciona como “grupo de reflexion” y trabaja, como lo hacia la Subcomisién, bajo
la direccién del multicitado Consejo.
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de una reparacion, independientemente de los derechos que son violenta-
dos por el delito que queda sin sancion.

El derecho a saber, en lo individual, comprende el derecho que asiste
a toda victima o sus familiares de conocer de manera veridica lo que ocu-
rri6, por muy doloroso que ello sea; en lo colectivo este derecho “hunde
sus raices en la historia, para evitar que puedan reproducirse en el futuro
las mismas violaciones”, por tanto, al Estado “le incumbe el deber de re-
cordar”.

El derecho a la justicia, en lo individual, implica, que toda victima
o sus familiares deben tener la posibilidad de hacer valer sus derechos
beneficiandose de un recurso equitativo y efectivo, de tal suerte que quien
violent6 sus derechos sea juzgado vy, al mismo tiempo, obtenga una repa-
racion por todos los dafios y perjuicios sufridos.

En lo colectivo, estos derechos, a la justicia y a la reparacion, son pie-
dra fundamental en el cumplimiento de los fines de un Estado demo-
cratico de derecho, pues comprende medidas de cuyo caracter simbolico
da fuerza y cohesién a las instituciones llamadas democraticas.

Estos conceptos han sido recogidos en un documento conocido como
Principios para la proteccion de los derechos humanos mediante la lucha contra la im-
punidad, en el cual se define a la impunidad como

..Ja inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte
de los autores de violaciones de los derechos humanos, asi como de respon-
sabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda inves-
tigaciéon con miras a su inculpacién, detencion, procesamiento y, en caso
de ser reconocidos culpables, condena, incluso a la indemnizacién del dafo
causado a sus victimas.

Concepto que se puede aplicar de manera directa a la inexistencia
de la responsabilidad penal por actos de violencia contra las mujeres.

Por su parte, la Comision de Naciones Unidas para la prevencion
del Delito y la Justicia Penal ha trabajado el tema de la impunidad por me-
dio de los conceptos de prevencion del delito y de los derechos de las victi-
mas. Desde 1985 aprob6 un documento denominado “Declaracién sobre
los principios fundamentales de justicia para las victimas del delito y del
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abuso de poder”,'® en el cual se definen los derechos de las victimas a la
justicia y a la reparacion del dafo.

En el manual elaborado para la aplicacién de estos principios, se indi-
ca que las medidas para combatir la impunidad y para perseguir a los cri-
minales son, al mismo tiempo, el “sine qua non de la justicia” y “la correcta
reparacion a las victimas”.

Otro documento importante en el combate a la impunidad que fue
producto de los trabajos de esa comision organica son las Medidas de preven-
cion del delito y de justicia penal para la eliminacion de la violencia contra la mujer."”
En estas medidas, entre otras recomendaciones, se reitera la necesidad
de revisar, evaluar y enmendar peri6dicamente las leyes, codigos y pro-
cedimientos nacionales “para cerciorarse de su utilidad y eficacia en lo
que respecta a la eliminaciéon de la violencia contra la mujer y supriman

toda disposicién que permita o condone la violencia contra la mujer”.'®

V. LAS RECOMENDACIONES DE LOS ORGANOS DE CONTROL
Y VIGILANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Comité para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
en Contra de la Mujer, 6rgano de vigilancia de la Convencién del mismo
nombre, elabord una recomendacion especifica (ONU, 1992)" sobre la vio-
lencia contra las mujeres en la cual sefiala de manera puntual la obligacién
que tienen los Estados partes de la CEDAW de adoptar medidas apropia-
das y eficaces para combatir todo tipo de violencia basada en el sexo, ejer-
cida mediante actos publicos o privados y de velar por que las leyes contra
la violencia y los malos tratos en la familia, la violacién, los ataques sexuales
y otro tipo de violencia contra la mujer protejan de manera adecuada a to-
das las mujeres y respeten su integridad y dignidad.

16 Aprobados por Asamblea General de Naciones Unidas en la resolucion 40/34, del
29 de noviembre de 1985. Ver anexos.
17" Aprobadas por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 52/86 de
1998 (Documento A/RES/52/86, 1998).
18 Ibidem, p. 5.
19" Recomendacién 19 del CEDAW, actualizada en 2015 con la Recomendacién 35
sobre la violencia por razén de género contra la mujer del mismo Comité.
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Desde luego, estas dos medidas deben ir acompafnadas de una adecua-
da capacitacién al funcionariado encargado de los 6rganos de justicia a fin
de que el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia sea efec-
tivo y que las violaciones a este derecho sean debidamente sancionadas,
asi como de procedimientos eficaces de denuncia y reparacion, incluida
la indemnizacién por los danos y perjuicios sufridos y de las medidas ne-
cesarias para dar proteccion inmediata a las mujeres victimas de violencia
sea esta familiar o extra familiar.

En la Recomendaciéon 35 de este Comité, se senala que “la opinio juris
y la practica de los Estados dan a entender que la prohibicién de la vio-
lencia por razén de género contra la mujer ha pasado a ser un principio
del derecho internacional consuetudinario” (CEDAW/C/GC/35, 2017,
parrafo 2); sin embargo, se afirma que sigue siendo generalizada en todos
los paises vy, sobre todo, con un alto grado de impunidad. Se pone sobre
la mesa un tema preocupante y vigente en México: la reduccion “sig-
nificativa” del gasto puablico destinado la prevencion y la judicializacion
de los actos de violencia contra las mujeres, “a menudo como parte de las
denominadas medidas de austeridad tras las crisis econémicas y finan-
cieras, contribuyen a debilitar todavia mas las respuestas de los Estados”
(CEDAW/GC/ 33, 2017, parrafo 7) realidad tristemente dolorosa en este
aciago 2020.

Este Comité, en las tres Gltimas revisiones de informes perioédicos
de México® solicitd que se proporcionara informacién sobre los meca-
nismos que existen para que las mujeres puedan apelar judicialmente
con base en la Convencién, y recomendé que se aplicara en el pais la Re-
comendacion General 19, que ahora debe ir actualizada por la niimero
35 ya citada.

Por otra parte, el Comité¢ de Derechos Humanos, en la evaluacion
del quinto Informe periddico del gobierno de México,?' manifest6 una pre-
ocupaciéon —basada tanto en el derecho a la seguridad e integridad per-
sonal como en el derecho al acceso a la justicia— por el nivel de violencia

20 El 17 de mayo de 2011, el gobierno de México presentd al CEDAW el sexto informe
periddico el 23 de enero de 2006 (Documento CEDAW/C/MEX/6), los informes séptimo
y octavo consolidados en donde abarca el periodo agosto 2006-septiembre 2010 (Docu-
mento CEDAW/C/MEX/7-8) y el noveno informe periédico el 2 de febrero de 2017
(Documento CEDAW/C/MEX/9).

21 Véase Documento de Naciones Unidas CCPR/C/MEX/5, 2008.
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que existe en el pais contra las mujeres, incluyendo los muchos casos de-
nunciados de secuestro y asesinato que no han conducido a arrestos o pro-
cesamiento de los culpables, y las numerosas quejas de violacion o tortura
perpetradas por las fuerzas de seguridad a las mujeres detenidas, que éstas
no se atreven a denunciar y recomend6 que se tomaran medidas eficaces
para garantizar la seguridad de las mujeres y para asegurar que no se ejer-
za ninguna presion sobre ellas con el fin de disuadirlas de denunciar tales
violaciones y asegurar que todas las quejas de abusos sean investigadas
y que los autores de estos actos sean llevados ante la justicia.

Por su parte el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les en el examen del tercer informe periddico de México, desataco la nece-
sidad de combatir las causas que originan la violencia contra las mujeres,
entre las que se encuentra la impunidad.

En mayo del 2001, el relator especial sobre la independencia de abo-
gados, jueces y magistrados estuvo en México en visita oficial. Este funcio-
nario afirmé que era necesario tomar una serie de medidas para que las
mujeres victimas de violencia tuvieran acceso a los medios de procuracién
y administraciéon de justicia, entre estas medidas senaldé que se deberia
dar formaciéon especial a la policia y los agentes del Ministerio Pablico
quienes han de recibir formacién sobre la forma de tratar a las victimas
de la violencia sexual y examinar la posibilidad de establecer unidades es-
peciales que se ocupen de los delitos de violencia contra las mujeres.”” Esta
recomendacion se repitié diez afios después cuando la entonces Relatora
Especial en esta misma materia, visit6 a México.*

Durante la segunda semana de febrero del 2007, el gobierno de Mé¢-
xico se presentd ante el Examen Periddico Universal sobre la situacion
de los derechos humanos en el pais ante el Consejo de Derechos Huma-
nos.”* Tema obligado fue precisamente la impunidad en materia de vio-

22 Fl relator especial fue Dato’Param Coomaraswamy; la mision se llevo a cabo del
13 al 23 de mayo de 2001. Véase el informe en el Documento de Naciones Unidas E/
CN.4/2002/72/Add.1 (2002).

23 Esta misién oficial se llevo a cabo del lo. al 15 de octubre de 2010. En esta ocasiéon
la relatora especial fue la seniora Gabriela Carina Knaul de Alburquerque y Silva. Véase el
informe en el Documento de Naciones Unidas A/HRC/17/30/Add (2011).

2+ Este Coonsejo es un érgano intergubernamental creado en el marco del sistema de las
Naciones Unidas, en sesion del 15 de marzo de 2006, de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas. Esta compuesto por 47 Estados miembros responsables del fortalecimiento
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lencia contra las mujeres: Ciudad Juarez, Atenco, Lydia Cacho, casos em-
blematicos en el pais que subrayan la necesidad de dimensionar y atender
de manera diferente, sin discriminacién, a las mujeres que buscan aten-
cién, apoyo vy justicia, fueron temas que estuvieron en la agenda de tra-
bajo (ONU, A/HRC/WG.6/4/MEX/1; A/HRC/WG.6/4/MEX/2; A/
HRC/WG.6/4/MEX/3).»

En el informe presentado por el gobierno de México, se reconoce
que el sistema de justicia debe depurarse y se pretende justificar —o ex-
plicar— el porqué del disfuncionamiento de nuestros espacios de procu-
raci6on y administracién de justicia que son causa, origen y razon de la
dimension de la impunidad en cualquier materia, pero atin mas en esta
que nos ocupa.

Desde luego, las recomendaciones ahi estan. Dos muy importantes,
la primera en materia de armonizacién legislativa, precisamente para
revertir y corregir el disfuncionamiento a que se hacer referencia en el
parrafo anterior y el trabajo para la erradicaciéon de la violencia contra
las mujeres que implica un esfuerzo en el que se conjugan los ejes de tra-
bajo que nos unen en este momento: prevencion, atencion y sancion. Ejes
que deben tener una base solida de comprension y dimension del fenome-
no (ONU, A/HRC/WG.6/4/L.13).

Cabe recordar, para concluir este punto, que ¢l Comité de Derechos
Humanos en julio de 2018 condené a México por lo que califico como
un patrén de violencia sexual contra las mujeres detenidas en México,
conductas que por lo general quedan impunes, al revisar el caso de la
periodista Lydia Cacho que fue sometido a su consideracion por prime-
ra vez por violencia contra las mujeres cometida por el Estado en contra
de una mujer periodista.

de la promocién y la proteccion de los derechos humanos en el mundo. Uno de sus obje-
tivos principales es el estudio de las situaciones de violaciones de los derechos humanos en
los paises y hacer recomendaciones en esta materia.

25 Es de recordar que el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas condené
a México.
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VI. COLOFON A MANERA DE CONCLUSIONES

La violencia contra las mujeres es un acto de abuso poder, similar a la
tortura. Asi ha sido reconocido por la Organizacion Mundial de la Salud
pues, se senala, se trata de un abuso de poder en el cual las agresiones estan
destinadas a lesionar la salud psicologica de la mujer al igual que su cuerpo,
y suelen ir acompanadas de humillacién y violencia fisica. Estas agresiones
son impredecibles y guardan poca relacion con el comportamiento de las
mujeres. El Gnico dato significativo es que estan bajo el poder de un hom-
bre agresor.

A pesar de lo que digan; si una mujer, en su hogar, su trabajo, la escue-
la, la calle, tiene la desgracia de cruzar su camino con un agresor que de-
see ejercer este tipo de violencia para sentir su poder, serd torturada, hu-
millada, vejada, violada vy, posiblemente, hasta asesinada, sin importar
coémo se comporte o como esté vestida.

Lo menos que se puede pedir, es justicia y proteccion para la victima
y sus familiares. Justicia que va desde la sancién a los responsables del de-
lito o de la conducta violenta, si se trata de violencia familiar no sanciona-
da por la ley penal, hasta la sancién de las autoridades que, al incumplir
con su tarea, permiten la impunidad y la reproduccién de estas conductas
que laceran la dignidad de las mujeres.

Protecciéon que implica una nueva vision de todo el sistema de justicia
en la cual se reconozca la desigualdad real que tiene una mujer frente a su
agresor; una nueva visiéon que reconozca los factores ideologicos reflejados
tanto en una norma juridica como en una acto abusivo de poder; una nue-
va vision que impida a policias, ministerios publicos, jueces y magistrados,
hacer tabla rasa de las diferencias entre las victimas y los agresores; que no
les permita pretender una igualdad donde no existe ni reproducir ideolo-
gias discriminatorias en contra de las mujeres victimas; que no les permita
exigir demostrar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en situaciones
que sabemos es imposible hacerlo.

La impunidad en general, la impunidad de los actos de violen-
cia en contra de las mujeres, en lo particular, y la falta de reparacion
del dafio,” son elementos que juegan un papel medular como factor

%6 TFelipe Gomez Isa (2008) afirma que “La reparacién a las victimas de violaciones de
los derechos humanos es otro de los elementos centrales de la lucha efectiva contra la im-
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de deterioro de la dignidad de las personas y del bienestar social e impide
el ejercicio de la ciudadania pues obstaculiza la capacidad que una per-
sona tiene de perseguir a quien la ha agredido y para exigir que le sean
restituidos sus derechos.

La violencia y el crimen medran cuando no existe igualdad, demo-
cracia, respeto por los derechos humanos y buen gobierno. El reto para
acabar con la impunidad de la violencia contra las mujeres, ahi en donde
se dé, es la reconstitucion y el fortalecimiento del Estado de derecho dado
que este concepto y la constituciéon de la ciudadania estan estrechamente
vinculados con la concepcion del ejercicio de los derechos y la seguridad
para cjercerlos.

El trabajo para dimensionar la impunidad y luego erradicarla es la
base de un modelo exitoso de sancién de la violencia contra las mujeres,
cuyo contenido pasa por un marco juridico adecuado, respetuoso de los
derechos humanos, elaborado desde una perspectiva de género, forma-
cion de personal para los espacios de procuraciéon y administracion de jus-
ticia con esta vision y el reconocimiento de la propia problematica, pues
es evidente que esta impunidad empieza porque en los espacios en donde
se juzga y se procura la justicia no se cree que las mujeres digamos la ver-
dad cuando denunciamos los actos de violencia en nuestra contra.

Parafraseando a Margherite Yourcenard (1985): posiblemente yo no
crea como ellos creen, no viva como ellos viven, no ame como ellos aman,
y s bien moriré como ellos mueren, en el camino, soy mujer, soy ciuda-
dana y sé que junto a mi hay millones de mujeres que exigimos a una sola
voz que afrontemos el reto de acabar con la impunidad de la violencia
que se ejerce contra nosotras so6lo por el hecho de ser mujeres y unamos
nuestras energias para hacer una realidad el derecho a vivir una vida libre
de violencia.

punidad. Debemos reconocer que en este ambito se han producido avances considerables
en los Gltimos anos tanto a nivel universal como, sobre todo, en América Latina, como nos
vamos a encargar de demostrar a continuacién. En primer lugar, debemos subrayar que
la reparacién no es una panacea que va a solucionar todos los problemas relacionados con
el pasado a los que se enfrentan las sociedades en transicion. Ciertas secuelas de graves
violaciones de derechos humanos son irreparables, tanto en su dimension individual como
colectiva; en ocasiones, las heridas son de tal naturaleza que a lo maximo a que se puede
aspirar es a que las victimas aprendan a vivir con ese dolor, ya que una total recuperacién
no es algo a lo que se pueda aspirar realistamente”.
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