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1. PRESENTACION
Hace muchos afos, al leer el libro Veinticinco afios de evolucion de la
justicia constitucional (1968), de Héctor-Fix Zamudio, tomé conoci-
micnto, por vez primera, de la existencia de un control de cons-

titucionalidad en Cuba, iniciado en 1901, y que habia culminado
con la creacion del Tribunal de Garantias Constitucionales y So-
ciales en 1940. El experimento duré hasta 1952, y si bien luego
existi6 formalmente, incluso bajo la Cuba de Castro, no tuvo nin-
guna operatividad. Fue finalmente desactivado en 1973, y reem-
plazado luego, en cuanto sistema de control, por el instalado en la

* Bl ensayo que aqui se publica sobre ¢l Tribunal de Garantias Constitucional
Sociales de Cuba aparecio en el Anuario de Justicia Constit |
nim. 4, 2000, que se cdita en Mmm y ha sido totalmente revisado y ampliado para esta
ocasion. Los abajo, que solo aparecen en la versién clectronica de la
Biblioteca Juridica Virtual, han sido tomados de las siguientes fuentes:
1) La Ley de 1903, del libro de Rodolfo Reyes, La defensa constitucional , Madrid, Espa-
Calpe, 1934,
Los articulos pertinentes de la Constitucion de 1940 y el texto completo de la Ley
del Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales 9, del libro de Mariano Si
chez Roca, Leyes orgénicas del Tribunal de Garantias y de Ins presupuesms La Habana, Editorial
Lex, 1949, Para el caso de la ley del Tribunal, se ha tenido en cuenta adicionalmente la
Gaceta omal del martes 7 de junio de 1949, en donde sali publicada originalmente (nimero
anual 131 11947,

3 l Fundamental de 1959 del libro Constituciones Politicas de América, Bucnos Aires,
ot, 1961, tomo 1
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Constitucién cubana de 1976, vigente hasta la fecha, y de natu-
raleza politica. Esto es, se trataba, en ¢l caso del Tribunal creado
por la Constitucion de 1940, de una experiencia inexistente, y que
ademas habia sido olvidada en el torrente revolucionario que se
inici6 en 1959.

No obstante esto, el esquema cubano formado lentamente desde
1901, y que tuvo su remate, por asi decirlo, en 1940, no ha per-
dido interés. No existe mds, y no sabemos si vuelva a existir, pero
representa un punto de suma importancia dentro de la evolucion
de la jurisdicciéon constitucional en América Latina.

Mi interés en aquel entonces (principios de la década del se-
tenta) me llevd a buscar las fuentes de tan singular institucion,
pero me di frente a un gran vacio. Las fuentes, no todas, pero si
las mas importantes, existian, pero perdidas en las bibliotecas, so-
bre todo del extranjero, adonde habia que ir a rastrcarlas y, ade-
mas, las referencias que se hacian eran muy imprecisas. Esto, en
lugar de desanimarme, acicateé mi curiosidad, y fue asi como du-
rante largos afnos, con constancia, pero sin prisa, me dediqué a
buscar bibliografia sobre el tema en cuestion.

Muchos fueron los materiales que pude detectar personalmente,
pero muchas mas las personas que me ayudaron dandome infor-
macion valiosa y fotocopias de diversos textos. Entre ellos, y sin
agotar la lista, debo mencionar a Francisco Fernandez Segado (que
incluso ha llegado a escribir sobre el tema), José F. Palomino Man-

chego, Edgar Carpio Marcos, Eduardo Ferrer MacGregor y
Eduardo Lara Hernandez. También me fucron de mucha ayuda,
durante mi Gltimo viaje a La Habana, las orientaciones bibliogra-
ficas que me dio Andry Matilla, joven profesor cubano especiali-
zado en derecho administrativo, pero muy interesado en lo cons-
titucional.

Finalmente, consideré conveniente viajar a la ciudad de La Ha-
bana, lo que hice hasta en dos oportunidades (julio de 2000 y
junio de 2001). En ambas, sobre todo en mi ultima visita, fue mi
anfitrion dilectisimo ¢l doctor Eduardo Lara Hernéndez, quien no
solo me proporcionéd valiosa informacién, sino que me contactd
con profesores de la Facultad de Derecho y personal de la Biblio-
teca de la Universidad de La Habana, que nos fueron de extrema
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utilidad, y que hicicron muy grata nuestra visita a la isla. Esto
me permitié revisar la literatura existente, que es abundante, aun
cuando a simple vista se advierte que son libros que no se utilizan
desde hace varios afos.

Igualmente, en la feria del libro de viejo que funciona con re-
gularidad en la Plaza de Armas de La Habana, y que son negocios
privados que venden su mercaderia en doélares, pude adquirir gran
cantidad de libros, que me han permitido tener una visién mas
comprensiva de la época y del desarrollo de la institucion.

Todo ese material, asi conseguido, ha sido utilizado aqui para
mejor redondear este ensayo, que solo pretende ser un punto de
entrada a la problematica, de por si demasiado extensa y com-
pleja.

Pero al mismo tiempo y en calidad de apéndices (véanse en la
version electronica de este trabajo), he incorporado diversos textos
legales que van desde 1903 hasta 1959, y que permiten un analisis
de la institucion a nivel de la dogmatica, y que facilitan al lector
interesado, poder ampliar lo que sefialo en mi trabajo, ¢ intentar
analisis de mayor profundidad. Se publican por cuanto cllos son
casi desconocidos, y algunos son inhallables en forma completa,
como es el caso de la ley de 1949, que se reproduce in extenso
con comentarios y concordancias tomados de un libro de la época.

Todo esto no es mas que un esfuerzo a fin de poder completar
lo que es necesario hacer algun dia: una historia de la jurisdiccion
constitucional en América Latina.

Lima, diciembre de 2001

II. L TrIBUNAL DE GARANTiAS CONSTITUCIONALES
Y SociaLes DE Cusa (1940-1952)

1. Liminar

Como se sabe, el control de la constitucionalidad es quiza el
mas formidable problema que ha tenido el siglo XX en materia
stitucional (para utilizar libremente la frase empleada por Mau-
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ro Cappelletti), control en sentido doble, por un lado, de la jerar-
quia normativa, con lo cual se vigila que las normas de inferior
jerarquia (leyes, decretos y resoluciones) no afecten a las supe-
riores, y en ultima y principal instancia, a la Constitucion. Y por
otra, defensa de los derechos fundamentales, que si bien fue tra-
dicionalmente confiada a los jueces ordinarios, existe una tenden-
cia que estima preferible que lo hagan érganos ad hoc situados,
por lo general, fuera de la esfera del Poder Judicial.

Dentro de este amplio espectro, la América Latina ha tenido
un desarrollo singular, desde fines del siglo XIX hasta mediados
y fines del siglo XX, y, en este sentido, son modélicos los casos
de México y de la Argentina. Y por cierto, también de Venezucla,
0 mas cn concreto, de lo que se denomina como modelo colom-
bo-venezolano. Y esto permite acreditar una importante contribu-
cion de la América Latina al conjunto teérico de la problematica,
contribucién que, sin embargo, no es pareja ni uniforme, sino que
tiene multitud de variantes, por lo que cabria hablar de modelos
o esquemas nacidos de la experiencia latinoamericana, o, si se
quicere, de un modelo latinoamericano, con diversidad de variantes
(clasificacion que aqui apuntamos y cuyo desarrollo dejamos para
otra oportunidad).

Pero estos enfoques nacidos en la América Latina, y que son
legitimo orgullo de sus juristas, no son algo que surgié de la nada,
sino que tienen una doble fuente: por un lado, su propia expe-
riencia historica, juridica y politica, y, por otro, la influencia de
los Estados Unidos, tan importante en materia de derecho puablico
cn todo el siglo XIX (curiosamente asi, ya que en materia de
derecho privado, la influencia francesa fue determinante en todo
el siglo XIX, y manteniéndose ambas en el siglo XX, se anaden
a cllas las influencias alemana e italiana, que subsisten hasta ahora).

Esto significa que en el siglo XIX, y en el origen del plantea-
miento latinoamericano del control de la constitucionalidad, se en-
cuentra la influencia de los Estados Unidos a través de multiples
fuentes. La primera es la experiencia directa de muchos que vi-
vieron o viajaron por los Estados Unidos, en especial de lideres
politicos, ensayistas y juristas. En segundo lugar, la grande influen-
cia del libro notable de Alexis de Tocqueville, La democracia en
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América (si bien muy leido en francés desde su primera edicion de
1835, fuc pronto traducido al castellano en 1837, y desde entonces
circulb muy ampliamente). En tercer lugar, The Federalist Papers, de
los cuales se hicieron versiones a otros idiomas. Y finalmente, di-
versos libros de vulgarizacion que circularon en nuestro medio, asi
como de contribuciones de alto nivel, como son los notables co-
mentarios de la Constitucion norteamericana de Joseph Story, del
cual hay dos versiones al castellano. La primera, sin nombre de
traductor, se publicé en un solo volumen en México en 1879. La
segunda fue realizada por el jurista argentino Nicolas A. Calvo y
publicada en Buenos Aires en 1888 en dos tomos.

Este dato es significativo, ya que lo tinico novedoso que existia
cn el siglo XIX en esta materia cra el cjemplo norteamericano,
lo que dio nacimiento a lo que con posterioridad se llamé el mo-
delo americano, que hoy se encuentra ampliamente difundido y
estudiado, y por cuanto en esa época nada existia en Europa sobre
esta materia, por lo menos a nivel de derecho positivo (siendo
dable recordar aqui el proyecto de Sieyés, en plena Revolucion
francesa, que por lo demés no tuvo ningin eco).

Pero lo importante es que este modelo norteamericano, que fue
pronto conocido en nuestra América, no fue adoptado mecanica-
mente, sino que fue cotejado con la realidad, y ademas, se hizo
creador. Esto es, no fue una copia servil, sino una recepcion critica
y creadora, como lo han puesto de manifiesto diversos estudiosos

Y dentro de este proceso creativo Cuba ocupa un lugar especial,
que es lo que precisamente ha motivado ¢l presente trabajo.

2. Por qué Cuba?

Existe, pues, una cierta originalidad relacionada con el control
de la constitucionalidad en América Latina, la cual se inicia en
el siglo XIX, sobre la base de diversas influencias, en especial, la
creacion juridica nortecamericana.

Y esto se ha dado en muchos paises, con grados diversos. Y
por cierto, ha sido estudiado en forma muy amplia, en veces con
bibliografia que llega a lo exhaustivo. Son los casos, ya mencio-
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nados, de México y de la Argentina, y en menor medida, pero
no menos importantes, de Colombia y Venczucla. A los que po-
dria agregarse el Brasil.

Pero sobre Cuba no se ha dicho nada, o casi nada. Por cierto,
no se ignora el ejemplo y han existido estudios sobre dicho mo-
delo, pero hay muchas razones para olvidarlo.

Lo primero es que el modelo cubano, como veremos mas ade-
lante, fue una creacion lenta, laboriosa y enormemente creadora,
que demord muchos afios. Pero que, en contraste, y para efectos
practicos, acabo en 1952, a raiz del golpe de Estado de Batista
perpetrado ese afio. Mas tarde, en 1959, caeria el batistato, al
comp

s de la revolucion castrista de ese afo, pero muy pronto la

isla adopté otro rumbo, desactivd finalmente las instituciones exis-
tentes (las cubanas cran, a ese momento, mas nominales que rea-
les), y se enderez6 a un modelo politico distinto que, en materia
de control constitucional, era la antipoda de la tradicion existente
en Cuba y de lo que pasaba en el resto de la América Latina.
Dicho en otras palabras, la trayectoria juridica cubana que culmi-
no6 con la creacion, en 1940, del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales y Sociales, fue interrumpida, no volvié mis, y el pais se
enrumb6 por otros senderos.

La radical modificaciéon politico-juridica que se inici6 en 1959
hizo que los estudiosos, al interior de Cuba, ya no le prestaran
atencién, y en cl exterior, dejara de interesar, pues se habia con-
vertido en un dato o picza arqueoldgica. Cuba, por cierto, sigue
interesada, pero por otros motivos. No precisamente por cl aspecto
del control de constitucionalidad, pues ya no es ejemplar ni mo-
délico en este campo.

Y a ello se suma la dificultad de acceder a las fuentes, nume-
rosas, pero no muy accesibles, que no sélo se han convertido en
raras y escasas, sino que no hay interés, ni dentro ni fuera de
Cuba, en rescatarlas.

Sin embargo, y no obstante esto, es evidente que Cuba, mas
alld de sus carencias econémico-sociales, e incluso de sus nume-
rosos vaivenes politicos, tuvo un movimiento intelectual muy vi-
goroso, una pujante industria editorial que publicaba numerosos
textos, incluso traducidos de otros idiomas. Y ademas, una activa
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vida académica, que se reflejaba en los numerosos eventos, tanto
nacionales como internacionales, que se llevaron a cabo desde los
afios treinta (impulsados o tolerados por la dictadura de Machado).
Eso hizo que Cuba fuese respetada en el Caribe, tanto a nivel
artistico (musica, pintura, teatro, etcétera) como en el campo de
las humanidades, de las ciencias sociales y el derecho. Esa activi-
dad existi6 a despecho de lo que pueda decirse de ella, y que
ademds tuvo gran influencia en sus paises vecinos del Caribe y
Centroamérica.

De ahi nuestro interés en rescatar este corto, pero fecundo pe-
riodo constitucional de Cuba, por lo que ¢l representa, y sin mas
4animo que hacer una alta divulgacion de esa interesante experien-

cia, tan poco conocida entre nosotros.

3. Una agitada historia

La historia de Cuba es de las mas agitadas que tiene nuestro
continente. De hecho, es un largo periodo de tiempo en donde
lo que mas llama la atencion son los sobresaltos y las convulsiones.
Primero, como parte del imperio espafiol, y luego como republica
independiente.

Como sc sabe, el imperio espanol (y creemos que debe llamarse
asi, no obstante que algunos, sobre la base de rebuscados argu-
mentos juridicos, pretenden otra cosa) ejercié un dominio colonial
sobre América de alrededor de trescientos afios. Pero la invasion
napoleonica a la peninsula en 1808 precipito diversos movimientos
contestatarios (en Quito, Sucre, etcétera), que finalmente conclu-
yeron, tras diversas vicisitudes, con la victoria americana en los
campos de Ayacucho en 1824, en la sierra peruana, en donde se
termind, final y formalmente, con el dominio espafiol en el con-
tinente, que muchos llevaron a cabo inicialmente, con la colabo-
racion de otros, pero que tocod a Bolivar dar ¢l toque final. Dentro
de este amplio mapa de paises, sélo quedaron sujetos al yugo es-
paniol dos importantes islas: Puerto Rico y Cuba. Y Filipinas, en
el Asia.

Si se analiza la historia de la Corona espafiola en el siglo XIX,
sobre todo en relacién con su politica exterior para sus colonias
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de ultramar, sélo cabe calificarla como torpe. Fue asi como me-
diante un aparente boicot en el buque nortcamericano “Maine ”
(que exploto en la bahia de La Habana, por causas ajenas a la
mano humana, como ahora se sabe), empezé la guerra entre Es-
tados Unidos y Espaiia, que culminé con el Tratado de Paris, de
1898, que entre otros aspectos rompié los vinculos de Espafia con
las dos islas del Caribe. Espana fue mas lejos, pues pidio a los
Estados Unidos que no concediera la libertad a esas islas, con la
idea de defender la propiedad de los espanoles ahi residentes. Por
su parte, los Estados Unidos, dentro de la linea del “‘destino ma-
nifiesto ”, tenian intereses en anexarse las dos islas del Caribe. Esto
pudo hacerse con facilidad en Puerto Rico, pero no con Cuba,
en donde existia toda una larga lucha contra todo tipo de ane-
xionismos y fucrzas politicas actuantes, encabezadas por cl Partido
Revolucionario Cubano, fundado en 1892 por José Marti, y que
no obstante la muerte de su lider, en 1895, mantuvo en alto su
resistencia a todo tipo de imperialismo. Todo esto obligo a los
Estados Unidos a permitir a Cuba su constitucion como repiblica
independiente, si bien en forma algo accidentada.

Asi, la independencia se dio en 1898, pero sélo en 1902 las
tropas norteamericanas abandonan la isla, aun cuando no por mu-
cho tiempo.

La primera Constitucién de Cuba es de 1901

y su primer pre-
sidente, en 1902, fue Tomés Estrada Palma. Esa primera Consti

i-
tucioén, si bien libérrima por donde sc le mire, nacié en parte
viciada por la Enmicnda Platt, debido al nombre del senador nor-
teamericano que la propuso, y que duré hasta 1934, en que fue
dejada de lado al compas del New deal que propiciaba el presidente
Roosevelt por aquellos dias. De hecho, hubo invasiones de tropas
norteamericanas en periodos posteriores: 1906-1909; 1912, 1917-
1920 y 1933-1934. Y después de esta época existird una presencia
norteamericana indirecta, pero no menos efectiva. Acompanada
—hasta el dia de hoy— de fuerzas norteamericanas en la bahia
de Guantanamo, considerada como un enclave en la isla.

A la Constituciéon de 1901, la primera de Cuba republicana ¢
independiente (y a la que precedieron otras que no tuvieron vi-
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gencia cfectiva ni duradera) sucedicron las Leyes Constitucionales
de 1934 y 1935, la Constituciéon de 1940, la de 1952 y la actual
y vigente de 1976, reformada sustancialmente en 1992, tras la

caida de su antiguo aliado, la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

En realidad, la suerte de Cuba fue problematica desde que na-
ci6 a la vida independiente. Y su largo periplo estuvo signado por
la presencia perturbadora de los Estados Unidos (hasta mediados
de los afios treinta), y con posterioridad por la presencia de Ful-
gencio Batista. A partir de la caida de éste (1959) empez6é un
largo periodo signado por la presencia de Fidel Castro, con un mo-

delo politico distinto, con alzas y bajas, y situaciones complicadas

que no es del caso analizar ahora, pues escapa a los limites de
este trabajo. Pero si podriamos decir que en su corta vida inde-
pendiente, Cuba, aparte de los problemas que ha tenido, ha vivido
asediada por los Estados Unidos, en forma directa, luego sujeta a
los caprichos dictatoriales de Batista, y en los ultimos cuarenta
afos, bajo la arbitrariedad y veleidades de Castro. Y por cierto,
con ninguno de ellos se han solucionado sus problemas (si bien
algo se ha avanzado en los Gltimos afos y en ciertas areas).

4. EI control de la constitucionalidad y su evolucion

Al igual que los demés pucblos de la América Latina, Cuba
fue influenciada por los Estados Unidos en muchos aspectos, y en
especial, en el tema del control de la constitucionalidad, que apa-
recio en este pais mucho antes de la independencia cubana, y
que se concreté en 1803, en el famoso caso Marbury vs. Madison, que
redacté el célebre juez Marshall.

Esta influencia se aprecia de manera especial en México, Cen-
troamérica, Argentina y Brasil, que con diversos matices adoptaron
lo que luego se ha conocido como ““control indirecto de la cons-
titucionalidad”, o “control difuso”. Pero lo importante de Cuba es
que tomando esa fuente no se limit6 a hacer un traslado meca-
nico, sino que fue mas alla, y en larga como cuidadosa evoluciéon

tuvo un desarrollo sorprendente, del cual la Constitucion de 1940
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representa una culminacién, y que seguramente hubicra ido mas
adclante si la dictadura de Batista no hubicra bloqueado esa ini-
ciativa, por supuesto, si no se hubiera enrolado el pais en el mo-
delo socialista, que representaba alejarse del modelo constitucional
que, con sucesivas marchas y contramarchas, habia ido forjando
trabajosamente la elite intelectual cubana. De hecho, cuando la
isla apunte hacia una institucionalizacion futura y desaparezca su
actual régimen autoritario, es indudable que este antecedente ser-
vird como referente para cualquier reforma que se quiera hacer
en el futuro. Pero volvamos al punto.

Como he senalado, la primera Constituciéon cubana es de 1901,
cn cuanto pais libre y republicano, no obstante lo cual tenia su
soberania recortada por la llamada Enmienda Platt, que dio origen
a un tratado entre la isla y los Estados Unidos, en 1903, y que
finalmente fue anulado por iniciativa del presidente Roosevelt en
1934, como ya lo he anotado. La Carta de 1901 rigi6, casi inal-
terable, hasta 1928, se volvio a clla en 1933, y lucgo sc aprobo
una nueva ley fundamental en 1934.

Esta Constitucion de 1901 sefiala en su articulo 83 que la de-
fensa de la Constitucion queda encargada al Poder Judicial (inciso
4) “cuando fuere objeto de controversia entre partes”, precepto
que fue luego desarrollado por la Ley de 31 de marzo de 1903, que
precisd que el control de la constitucionalidad se analizaria dife-
renciando el tema dentro o fuera de actuaciones judiciales fijando

de esta manera su configuracién auténoma. Asi, si se realizaba
dentro de un proceso judicial, el control de constitucionalidad pro-
cedia a través de un recurso de casacion o apelacion ante el Tri-
bunal Supremo de Justicia. Si esto ocurria fuera de actuaciones
judiciales, se recurria directamente al Tribunal Supremo, a través
de un “recurso de inconstitucionalidad”. Lo resuelto en estos casos
tenia los alcances y la fuerza de una sentencia, con lo cual y con
el tiempo se hizo obligatorio el seguimiento de los precedentes
judiciales. Posteriormente, la ley de 17 de marzo de 1922, al ana-
lizar la consecuencia de los fallos judiciales en estos casos (lo que
suponia una inaplicacion), sefialaba que la norma debia derogarse
formalmente. Y si esto no sucedia, la sentencia adquiria, en esta
virtud, efectos erga omnes.
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Pero la accion publica de inconstitucionalidad aparece en la
Ley Constitucional (en realidad, una Constitucién) de 3 de febrero
de 1934, y se reafirma en la posterior Constitucion de 1940, donde
se faculta a 25 ciudadanos para que directamente pidan la anu-
lacion de una ley, y a solo un ciudadano, si la ley se referia o
atentaba contra los derechos individuales.

En detalle, la Ley Constitucional de 1934 contemplaba las dos
situaciones:

El articulo 78 sefialaba que la parte afectada o 25 ciudada-

nos, podian interponer un recurso de inconstitucionalidad
ante ¢l Tribunal Supremo cn pleno, y si ese recurso se de-

claraba fundado no podia aplicarse més (inciso quinto).

b)

El articulo 38 establecié la accion publica a favor de un solo
ciudadano, cuando se atentaba contra los derechos individua-
les, dejando a salvo la procedencia, en su caso, del habeas
corpus, que existia desde 1898. Cabe senalar que esta mo-
dalidad desaparecié en la posterior Ley Constitucional de
1952, sancionada por Batista, sobre la base de que en el
fondo resultaba una reiteraciéon innecesaria de la primera (cri-
terio, por cierto, que considero acertado desde un punto de
vista teorico).

5. La Constitucion de 1940: més sobre lo mismo

La Constituciéon de 1940 trajo indudables avances, como ya se
ha indicado. Lo primero que hizo fue mantener lo que existia
desde siempre, o sea, el recurso de inconstitucionalidad, que se
desarroll6 normalmente durante los afios anteriores, como vemos
en el siguiente cuadro que tomamos de Eloy G. Merino Brito (f.
El recurso de inconstitucionalidad La Habana, Cultural, 1938).
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SENTENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDAD DICTADAS
POR EL PLENO DEL TRIBUNAL SUPREMO

1903... 1912.......... 21 1921......... 10 11930......... 72
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.21
. 33
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.21

31

.19

Constitucional

Y a esto agrego la posterior creacion del Tribunal de Garantias

¢ Sociales. Detengamonos en este punto:

a) De acuerdo con los antecedentes y testimonios de la época,
el nombre fue tomado literalmente de la Constituciéon espa-
nola y republicana de 1931, que entonces ya no estaba en
vigor. Recordemos que el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales espafiol se cre6 con la Carta de 1931, se instalo en
1933 y termind bruscamente en 1936, con el inicio de la
guerra civil espafiola.

b) En cuanto al nombre, sc nota una diferencia. El modclo es-

pafiol sc llama Tribunal de Garantias Constitucionales. El cu-

bano lo manticne, pero agrega una palabra al final: “socia-
les”, con lo cual, el nombre completo era “Tribunal de
Garantias Constitucionales y Sociales”. Y esto obedecia a que
dicho Tribunal resolvia también problemas sociales (laborales,
previsionales, etcétera). O sea, hubo un notorio aumento de
competencias.

) Pero mientras el tribunal espanol reflejaba al tipico modelo

o

concentrado de corte kelseniano, esto es, independiente del
resto de los poderes del Estado, y por cierto, independiente
del Poder Judicial, en Cuba, ¢l Tribunal era parte integran-
te del Poder Judicial, constituido como una de las Salas del
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Tribunal Supremo, algo asi como un antecedente de la Sala
Constitucional de Costa Rica, creada en 1989, y que tanta
influencia ha tenido en América Latina.

Ahora bien, ¢por qué siendo el nombre pricticamente el mismo,
el modelo cubano se aparta sustancialmente del modelo espaiol,

en el que dice inspirarse? La tnica explicacion es

4 dada por el
contexto histoérico-cultural de la isla, y por la influencia nortcame-
ricana, que confiaba en el juez, a diferencia de la curopea, que
desconfiaba de éste. Este es, pienso, el motivo fundamental. La
creencia en el valor de la judicatura explicard muchos de los in-
tentos y las innovaciones latinoamericanas, y esto también se hara
presente en las demds innovaciones a partir de la década del se-
senta del siglo veinte. Y cada vez que se llegue mas lejos, es por-
que se estardn alejando de la concepcion judicialista del control,
o simplemente, porque se desenganan totalmente de la judicatura
(como es el caso del Tribunal de Garantias Constitucionales que
el Pert incorpora en 1979, como ente al margen del Poder Judi-
cial).

Conviene sefialar que el control de constitucionalidad sélo lo
hacia ¢l Tribunal Supremo, precisamente a través del Tribunal de
Garantias Constitucionales y Sociales (que era una de sus salas).
Y no lo podian ejercer los jueces inferiores (o sea, de las demas
instancias) ni tampoco las demés Salas del maximo Tribunal, que
en este punto dependian del Tribunal de Garantias. Cuando algan
cuestionamiento constitucional llegaba a manos de los jueces, éstos
suspendian el tramite y elevaban el expediente en consulta al Tri-
bunal de Garantias Constitucionales y Sociales. El control se efec-
tuaba sobre todo tipo de normas, sin excepcion alguna, y en otras
i en las que aqui no nos explayamos.

6. EI Poder Judicial en la Constitucion de 1940

Ll titulo XTIV de la Constituciéon de 1940 esta dedicado al Poder
Judicial. La secciéon primera, en sus disposiciones generales, dice
que la justicia se administra en nombre del pueblo, y su dispen-

sacion serd gratuita. Los jucces son de carrera.
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Algunos dispositivos de interés son los siguiente

a) El articulo 171 anota que el Poder Judicial se ejerce por el
Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal Superior Electoral
y demis tribunales y jueces que la ley establezca. Agrega que
una de estas Salas constituira el Tribunal de Garantias Cons-

titucionales y Sociales, sefalando que cuando comozca de
asuntos constitucionales, seré presidida necesariamente por cl

presidente del T

bunal Supremo, y no podra estar integrada
por menos de quince magistrados. Cuando se trate de asuntos
sociales, no podra constituirse por menos de nueve magistrados
(con lo cual se explicita los dos temas que tiene el Tribunal,
esto es, no solo constitucionales, sino también sociales).

) El articulo 174, al sefialar las atribuciones del Tribunal Su-
premo de Justicia, indica, entre otras (inciso d), la siguiente:
“Decidir sobre la constitucionalidad de las leyes, decretos-le-
yes, decretos, reglamentos, acuerdos, ordenes, disposiciones y
otros actos de cualquier organismo, autoridad o funcionario”.

Enunciado gencral que queda precisado con el articulo 182,
que vemos a continuacion.
El articulo 182 esta dedicado al Tribunal de Garantias Cons-

titucionales y Sociales, scfialando que le competen, entre

-

otros puntos, conocer en exclusiva los recursos de inconstitu-
cionalidad contra las leyes, decretos-leyes, decretos, resolucio-
nes o actos que nieguen, disminuyan, restrinjan o adulteren
los derechos o garantias consignadas en esta Constitucion, o
que impidan el libre funcionamiento de los 6rganos del Es-
tado. Igualmente:

Conoceran los recursos de habeas corpus, en via de apela-
cion;

La validez del procedimiento y de la reforma constitucio-
nales, y

Los recursos contra los abusos del poder.

d) El articulo 183 seiiala que pueden acudir ante ¢l Tribunal
de Garantias Constitucionales y Sociales:
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El presidente de la Republica, los miembros del Conscj
de Gobicerno, del Senado, de la Camara de Repre-
sentantes, Alcaldes, etcétera,

Las universidades,

- Toda persona individual o colectiva que haya sido afec-

tada por un acto o disposicion que considere inconstitu-
cional, entre otros casos.

Sin embargo, el articulado constitucional agrega que “las per-
sonas no comprendidas en algunos de los incisos anteriores, pue-
den acudir también al Tribunal de Garantias Constitucionales y
Sociales, siempre que presten la fianza que la ley sefiale”.

Con lo cual, si bien la legitimacion procesal activa esta limitada,
en la practica, y mediante el pago de una fianza, estd abierta a
cualquiera, lo cual, en mi opinién, desnaturaliza el acceso al con-
trol de la constitucionalidad, que debe ser siempre limitado, en
cuanto a las personz

s. Y limitado, en cuanto a las causas.
La seccion VII esta destinada al tema genérico de la incons
tucionalidad. Y ahi se precisa en su articulo 194, que la declara-

cién de inconstitucionalidad podra pedirse:
a) Por los interesados,
b) Por veinticinco ciudadanos,
c) Por la persona a quien afecta la disposicion que estime in-
constitucional.

Se aiiade que los jucces y tribunales estan sujetos a la Consti-
tucion, y deben preferirla a las le

s y demés normas de orden
inferior, agregando que cuando un juez o tribunal considere ina-
plicable cualquier ley o norma alguna, suspenderé el procedimien-
to y elevara el asunto al Tribunal de Garantias Constitucionales
y Sociales, a fin de que se declare o niegue la constitucionalidad
del precepto en cuestion, y devuelva el asunto al remitente, para
que continte el procedimiento

Los recursos de inconstitucionalidad se interponen directamente
ante ¢l Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales.

Toda norma declarada inconstitucional no podra ser aplicada
bajo ninguna circunstancia, bajo pena de inhabilitacion en el de-
sempefio de cualquier cargo publico.
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La sentencia que declara la inconstitucionalidad de una norma
obliga al funcionario, entidad u organismo que la haya dictado,
a derogarla, bajo responsabilidad. En todo caso, se agrega textual -
mente que la disposicion legislativa o reglamentaria o medida gu-
bernativa declarada inconstitucional se declarara nula y sin valor
ni efecto desde el dia de la publicacion de la sentencia, en los
estrados del Tribunal.

7. Vaivenes del Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales

La Constituciéon de 1940 fue ejemplar, por muchos motivos. El
primero, sin lugar a dudas, es que por encima de vacios y pro-
blemas ccondmico-sociales que vivié ¢l pafs, tuvo una observancia
regular por parte de los actores politicos. Lo segundo es que in-
tentd, sin mucho éxito, crear un modelo politico con rasgos par-
lamentarios, lo que ha llamado la atencién de los estudiosos ex-
tranjeros. Y finalmente, por su sistema de justicia, sobre todo en
lo relativo al control de la constitucionalidad.

En todo caso, la Constitucion de 1940 constituia, como en tan-
tas situaciones parecidas, un alto en el camino, que por un lado
representaba la concrecion de diversas experiencias que venian
desde atras, y que se concretaron en diversos hechos realmente
positivos, y por otro, sentaba las bases para un desarrollo futuro

que fuese mas perfeccionado, més

armonioso y, sobre todo, de
mayor consistencia.

Dicho en otras palabras: la Constitucion de 1940 trajo una bo-
canada de aire fresco y con vientos democratizadores, que si bien
no llegaron a asentarse en forma definitiva, y tuvo multitud de
carencias, constituia un primer paso importante para la democra-
cia cubana de cara al futuro. Prueba clarisima de esto es que el
entonces joven abogado y rebelde, Fidel Castro, defendié la Cons-
titucion de 1940, a la que consideraba progresista y legitima, en
su famoso discurso de 16 de octubre de 1953 ante la Sala Primera
de Urgencia de la Audiencia de Santiago de Cuba, y que luego
titul6 La historia me absolverd (varias ediciones, utilizo la publicada
por La Habana, Editora Politica, 2000, pp. 12, 14, ctcétera).
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Igual puede decirse del Tribunal de Garantias Constitucionales
y Sociales, que fue una experiencia interesante, en consonancia
con el pasado juridico y judicial de Cuba. En esta linca, y después
de diversos debates, finalmente fue sancionada la Ley nimero 7, de
31 de mayo de 1949, firmada por el presidente Carlos Prio So-
carrds, que desarrollo y perfilo de manera expresa el Tribunal de
Garantias Constitucionales y Sociales, asi como los demids aspectos
de caracter operativo (el control de la constitucionalidad, por cier-
to, no se habia detenido, pues de acuerdo con la disposicion tran-
sitoria del titulo XIV, mientras el Tribunal de Garantias Consti-
tucionales y Sociales no fuese creado, sus funciones las asumiria
cl pleno del Tribunal Supremo (ff. Andrés M. Lazcano y Mazon,
Ley del Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, La Habana,
Edit. Lib. Sclecta, 1949, que es cl gran comentario exegético de
la ley).

Todo este desarrollo lento, lineal, pero no regresivo, fue cortado
bruscamente con el golpe de Estado que en 1952 dio el entonces
general Fulgencio Batista, que dejo sin efecto la Constitucion de
1940, y la reemplazé por la Ley Constitucional de 1952 (en el
fondo una Constituciéon, pero dada por un gobernante de facto);
que curiosamente mantuvo mucho de la carta de 1940, y en lo
relativo al control de la constitucionalidad, resulté practicamente
idéntica que su predecesora. Pero aqui la formalidad fue en rea-
lidad un juego de artificio, pues si bien existia el control a través
del Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, en la prac
tica el Tribunal, a través de magistrados complamcm

, no con-
trol6 nada, y se dedico a avalar los estropicios del régimen, hasta
que cay6 en un descrédito total.

Lo que pasé es historia (relativamente) reciente, y, en todo caso,
bastante fresca para el publico lector. Las corruptelas de Batista
y los excesos del régimen fueron tan notorios, que al final terminé
acosado por diversos estallidos revolucionarios, hasta el extremo
que el mismo Batista huyé del pais los primeros dias de enero de
1959, dejando la isla abandonada a su suerte. Cuando las hues-
tes de Fidel Castro entraron a La Habana dias después, lo hi-
cieron sin disparar un solo tiro, y en medio de los vitores de
la multitud. Mas que tomar el poder, se limitaron a xcogerlo
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del suclo, a donde lo habian dejado los gobernantes que se habian
dado a la fuga.

Lo importante es que el nuevo gobierno revolucionario cubano
se apresto a instaurar una nueva legalidad, y para ello no encontro
mejor idea que restaurar la vieja Constitucion de 1940, a la cual
hizo muy pequefias modificaciones (permitiendo concentrar las
funciones legislativa y ejecutiva en la nueva cipula revolucionaria),
incluyendo dentro de ella al Tribunal de Garantias Constitucio-
nales y Sociales, y como tal figura en la denominada Ley Funda-
mental de 7 de febrero de 1959. Ahi aparece el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales y Sociales en forma casi idéntica a la
Constitucion de 1940 y con iguales atribuciones. Por cierto, una
de las primeras medidas del régimen fue defenestrar a los ma

altos funcionarios, y fuc entonces que el Tribunal de Garantias
fue cubierto con gente nueva y adicta al gobierno.

Y asi, el Tribunal empezé a funcionar nuevamente. Pero como
habia personal nuevo, y todos los cambios se hacian por ley ex-
presa, que ademas introducia medidas innovadoras que la propia
ley fundamental de 1959 permitia a través de determinados articulos
introducidos al calor de la revolucién, no hubo practicamente
nada que objetar a nivel constitucional. Pero, por otro lado, el
régimen a fines de 1961 se identificaria con el sistema soviético,
y empez6 a depender de él, como lo demuestra la crisis de 1962,
momento en ¢l cual los m

es

instalados en Cuba por la Union

Soviética fucron desmantelados como producto de la negociacion
entre Nikita Krusckev, secretario general de la Union Sovictica, y
John F. Kennedy, presidente de los Estados Unidos, negociacion

que se hizo al margen de Fidel Castro y sin conocimiento de éste,
lo que hizo ver, desde entonces, el verdadero grado de autonomia
de la isla (en realidad, si Cuba tuvo alguna autonomia, aun cuan-

do relativa, lo fue sélo en el periodo de la Constitucion de 1940,
ya resenado; y quiza ahora y desde 1992, cuando colapsaron las
llamadas democracias populares del Este y ces6 la dependencia
del Soviet).

Cabe anotar, con todo, que si bien en teoria la Cuba de Castro
mantenia el Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, en
la préactica no funcionaba, hasta que finalmente fue desactivado
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formalmente en 1973, ya que, ademas, el régimen impuesto en la
isla no aceptaba controles ni tampoco este tipo de tribunales (que,
sin embargo, existian en algunos paises alincados o cercanos al
antiguo bloque soviético, como eran los casos de Yugoslavia, Po-
lonia, Hungria, etcétera).

Finalmente, una vez instalada la isla en un nuevo status politico,
lo natural era que se diese formalmente una Constitucion, que
reflejase el nuevo orden de cosas. Y asi, fue preparado largamente
un proyecto, que fue sancionado en 1976. Esa Constitucion sigue
vigente, y en donde definitivamente se elimin6 el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales y Sociales y se adopté el sistema socialista
de control de la constitucionalidad, que se conoce como modelo
politico, y que se manticne hasta ahora. Cabe afiadir que la Cons-
titucion ha tenido importantes modificaciones en 1992, incorpora-
das unicamente para reflejar la nueva estructura de poder, y su
ubicacién en el nuevo escenario politico internacional, acorde con
la caida del Muro de Berlin en 1989, la crisis de la Unién So-
viética, que determiné la suspension de todo tipo de ayuda a
Cuba, y el desplome de la URSS, en 1991.

Hoy por hoy, el experimento socialista cubano, mas alla de
cualquier valoracion, estd definitivamente concluido, y en cierto
sentido en crisis y con poco futuro. Mas aun ahora, que los mo-
delos y esquemas tedricos que la alimentaron han desaparecido
definitivamente del horizonte.

Sin embargo, es indudable que Cuba esta cambiando lentamen-
te y ha tenido una notable apertura al mundo exterior, y lo hara
atn mas el dia de mafana, cuando el grupo de dirigentes funda-
dores ya no estén en el poder, y se adopten otros rumbos, mucho
mas liberales. Es probable que entonces el modelo de control de
la constitucionalidad de la Carta de 1940 se reimplante, o sirva
de estimulo para nuevas formas constitucionales.

Pero si no sucediese esto, recordar esta experiencia, valiosa
como antecedente y como esquema conceptual, es algo estimulante
dentro de la historia de la jurisdiccién constitucional en América
Latina, que tantos aspectos creadores ha tenido y tiene todavia.
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8. (Es el tribunal cubano de 1940 un verdadero tribunal constitucional?

Algunos estudiosos de nuestra experiencia latinoamericana, en-
tusiasmados por el precedente cubano, han sefalado que estamos
aqui ante un verdadero tribunal constitucional, en puridad, el pri-
mero que existe en América Latina. Y claro, desde un punto de
vista amplio, esta tesis puede tener cierto predicamento, y a mi
mismo me sedujo en algiin momento. Sin embargo, cuando cali-
fiquemos a un ente como tribunal constitucional, hay que tener
presentes ciertos supuestos y rasgos definitorios, que aqui desarro-
llaremos brevemente.

Lo primero que debemos reconocer es que el tribunal consti-

tucional s una creacién kelseniana, en rigor curopea, del periodo

de entreguerras (si bien existen antecedentes que se remontan a
la época de Sicyes). Y aGn maés, que esa experiencia primigenia
(1919-1939) fue interesante pero fallida, y ademas escasa. El Tri-
bunal Constitucional austriaco funcioné poco, y en puridad, tan
solo desde 1921 hasta 1933. El checoslovaco casi no funcioné, y
emitié una sola sentencia. Y el tribunal espanol tuvo una vida
efimera, truncada por el estallido de la guerra civil espafola
(1936).

De esta experiencia, lo que tuvo presente la clase dirigente cu-
bana fue la espafiola, pero de manera muy sui generis, como ya lo
he senalado.

Y asi tenemos que:

a) Los tribunales constitucionales tienen autonomia administra-

tiva, legal y cconémica. Esto es, no dependen de otros cuerpos.

b) En consecuencia, tienden a ser 6rganos autéonomos de natu-

raleza constitucional.

c) Sus magistrados tienen un proceso especial de seleccion, y

son distintos a los comunes.

d) Sus competencias son distintas a las de los demas, pues los

otros jueces no las comparten.

e) Actdan en instancia tnica.

f) Sus miembros son elegidos por un determinado periodo, y

normalmente no son reelegibles. No existe una carrera ad-

trado.

ministrativa para ser magi
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g) Tienen en exclusiva los aspectos basicos del control de la
constitucionalidad, y también de temas conexos (la defensa
de los derechos fundamentales, etcétera).

h) Tienen una composicién y atribuciones basicamente jurispru-
denciales.

1s decisiones son defini
o impugnacién alguna.

as, y contra ellas no cabe recurso

Estas son algunas de las caracteristicas que en lo sustancial iden-
tifican a los tribunales constitucionales. Por cierto, alcanzan y son
validas en términos amplios, y admiten matizaciones y ciertas ex-
cepciones, que generalmente no hacen mas que confirmar la regla.
Asi, tenemos que como norma general el tribunal constitucional
es independiente, pero hay veces en los cuales esta ubicado dentro
del Poder Judicial, como se da en Alemania y Colombia. Pero en
el primer caso, desde la década del cincuenta del siglo pasado, el
Tribunal Constitucional Federal se hizo cada vez mas inde-
pendiente, y actia de esa manera, pues no tiene ningin lazo ad-
ial, y el status de sus
micmbros también es distinto. Y en cuanto a Colombia, la Corte
Constitucional es parte de la llamada “rama judicial”, a la que

ministrativo ni financiero con el Poder Judi

pertenece por una razén que podriamos llamar de organigrama o
de organizacion, pero que en todo lo demas es autonoma.

En el modelo cubano tenemos, entre otros aspectos, los si-
guientes:

a) Originalmente la constitucionalidad estaba encargada al Tri-
bunal Supremo, y luego pasé a una de sus Salas, con cl
nombre de Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales.

b) Dicho Tribunal (o Sala) dependia en todo de la Corte Su-
prema.

c) Sus miembros eran los mismos, y no se diferenciaban en
nada del resto.

d) El Tribunal (o Sala) tenia una dependencia total del Poder
Judicial (administrativa y ccondmica).

¢) Para poder fallar en los temas de control de constitucionali-
dad, el Tribunal de Garantias y Sociales necesitaba aumentar
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cl nimero de sus miembros (bien que temporalmente) con
otros magistrados supremos.

f) Los estatutos de sus miembros era exactamente los mismos
que los del resto de los jueces.

g) Los jueces no tenian competencia para efectuar el control de
constitucionalidad: s6lo lo hacia el Tribunal de Garantias
Constitucionales y Sociales, del que incluso dependian las de-
mas Salas del Tribunal Supremo.

h) La competencia del Tribunal no se reducia a lo constitucio-
nal: también resolvia asuntos sociales.

Por tanto, lo que en rigor existi6 en Cuba a partir de la Cons-
titucion de 1940, era una Sala Constitucional, pero con otro nom-
bre, que era un embrién de tribunal constitucional y que pudo
haberlo sido si no hubiera pasado lo que paso. Pero que s6lo llegd
a eso.

En realidad, lo que consagré la carta de 1940 era una especie
de control concentrado en una sala al interior del Tribunal Su-
premo (y de ahi su gran diferencia con ¢l modelo norteamericano,
que es difuso). Y en tal sentido, el caso cubano es un plantca-
micnto original en ¢l tema del control de constitucionalidad, no
solo por lo que avizord, sino porque creé una figura intermedia,
que hoy por hoy tiene su mas relevante expresion en la Sala Cons-
titucional que existe en Costa Rica, desde 1989. Y que desde en-
tonces otros paises han imitado (Paraguay, Venezuela, etcétera).

9. El modelo cubano en el entorno latinoamericano

He sefialado anteriormente lo que es el modelo cubano, y como
se desarroll, lentamente desde 1901, en su primera Constitucion,
hasta 1940, en que alcanzé uno de sus mejores momentos, los
cuales, lamentablemente, fueron bloqueados, por la subsiguiente
dictadura de Batista, y por el cambio de rumbo politico a partir
de 1962. Pero hagamos algunas especulaciones sobre lo que pudo
haber pasado con el modelo cubano.

En efecto, si bien hacer un disefio de lo que pudo haber sido
y no fue, puede ser un juego inocente y en cierto sentido una
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utopia, cllo no nos puede privar del placer intelectual de in-
tentarlo.

Cuba tuvo un avance notable en el tema del control de la
constitucionalidad, teniendo como referencia la experiencia nortea-
mericana, que tan bien conocia. Pero lo importante es que par-
tiendo de ese esquema, fue acercindose, poco a poco, al denomi-
nado modelo europeo o concentrado, toda vez que encomendé a
una de las salas del Tribunal Supremo, a la que llam6 Tribunal
de Garantias Constitucionales y Sociales, la exclusiva del control de
la constitucionalidad. Ademas, hizo que tuviesen legitimacién pro-
cesal activa un namero determinado de personas y autoridades. Y

adicionalmente, sus resoluciones tenian efectos erga omnes, con c:
racteristicas derogatorias. Atin mas: ¢l nombre que adopté el Tri-
bunal en 1940 fue tomado directamente, como lo sefialan sus au-
tores, de la Constitucion espafiola de 1931, que es la primera que,
por influencia de Kelsen y de la experiencia austriaca, incorpora
el modelo concentrado en el mundo iberoamericano. Por tanto,
aun cuando el modelo no fue mas lejos, y es dificil decir que
hubiera sucedido si el devenir politico hubiera sido distinto, todo
hacia pensar, a la altura de los afios cuarenta y cincuenta del
siglo XX, que el Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales
de Cuba evolucionaria algin dia hacia un tribunal constitucional
en la matriz curopea. Esto no sucedio, pero sin lugar a dudas

estaban sentadas las bases para que asi sucediera.

Ahora bien, ¢cual cra la situaciéon de la jurisdiccion constitucio-
nal en América Latina cn esa época?

Por influencia nortcamericana, el control de la constitucionali-
dad estaba muy arraigado en ciertos paises latinoamericanos, en
forma preponderante, como es el caso de México, Argentina, Bra-
sil, Colombia y el Brasil. En estos casos, existia un desarrollo que
habia concebido figuras muy interesantes (como el recurso extraor-
dinario en el Brasil y en la Argentina), o el Amparo (en México).
Y en Venezuela, como mads tarde en Colombia, se llego, desde
fines del siglo XIX, a un control difuso y a un control concen-
trado, pero al interior del Poder Judicial, y a cargo de la Corte
Suprema (experiencias que pudieron haber influido en la elite in-
telectual y politica cubana).
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Pero el esquema cubano fue mas alli. No sélo tuvo los mismos
desarrollos, sino que llego a crear un sala especial dentro de la
Corte Suprema, con muchas de las caracteristicas del modelo con-
centrado, que a mayor abundamiento tomé6 el nombre de un tipico
modelo europeo, como era el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales de Espaia (1931), que curiosamente, cuando fue adoptado
por los constituyentes en Cuba, la institucién ya no existia en
Espaiia. Esto es, tomaron como modelo algo que habia perecido
(el Tribunal espanol quedé paralizado en 1936: tres anos después,
se instalaria defini
renta afnos).

amente el gobierno de Franco, por casi cua-

Asi, primero se encargd al Tribunal Supremo el control de la
constitucionalidad, y lucgo, en 1940, sc trasladé esa competencia
a una Sala del mismo Tribunal, con lo cual, la logica consccuencia
hubiera sido que tal Sala hubiera terminado como Tribunal Cons-
titucional independiente (este desarrollo se ve claro en el ejemplo
colombiano, que empez6 de esa manera, y terminé con una Corte
Constitucional en 1991).

Por tanto, el caso cubano se presenta, en 1940, como el primer
y mis claborado esbozo de modelo concentrado en América La-
tina, a través de una sala constitucional y bajo el nombre de Tri-
bunal de Garantias Constitucionales y Sociales.

Anos después, el Ecuador, en su Constitucion de 1945, cred el
Tribunal de Garantias Coons
gano consultivo, que se limitaba a hacer recomendaciones.

tucionales, pero lo hizo como un or-
pero

que al final no decidia nada. Al afio siguiente, la Constitucion de
1946 lo derogé, y tal derogacion se mantuvo hasta 1967, en que
la Constitucion de ese ano restablecié el Tribunal con similares
atribuciones. Volvi6 a aparecer en la Constitucion de 1978, en
vigencia desde 1979, en forma por demas timida, y que tuvo di-
versos vaivenes, que aqui no vale la pena resenar (en rigor, tan
solo en 1996, el Tribunal Constitucional ecuatoriano adquiere la
calidad de tal, y asi lo confirma la vigente Constitucion de 1998).

Mais bien, en 1965 se cred la Corte de Constitucionalidad en
Guatemala, que, en puridad, es el primer tribunal constitucional
que sc crea en América Latina bajo la inspiracion del modelo
curopeo.
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Pero ¢l modelo guatemalteco tenia funciones limitadas y era por
demés endcble, y sélo se reunia esporadicamente, de vez en aian-
do, y solo si existian causas que resolver. Por tanto, tenia periodos
prolongados de inactividad. Ademas, sus miembros eran los mismos
jueces de carrera del Poder Judicial, provenientes en parte de h
Corte Suprema y en parte de otras instancias. Tan s6lo en 1985,
con la Constitucién de ese ano, la Corte de Constitucionalidad
adquirira el perfil de un verdadero tribunal constitucional.

En Chile en 1970, se cre6 un Tribunal Constitucional de muy
corta vida (1970-1973), pero muy limitado, y casi sin competencias.
Reaparecié en la Constitucion de 1980, si bien con un perfil muy
similar, y asi se mantienc hasta ahora.

En el Perd, por el contrario, la Constituciéon de 1979 crea,

guiendo ¢l modelo espaiiol, el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, como ente autarquico y al margen del Poder Judicial, que
ha tenido una evolucion interesante, y que en rigor es la primera
vez que en América Latina se da el modelo concentrado en su
mejor expresion, que luego otros han seguido.
Por tanto, el itinerario del modelo concentrado en América La-
tina podria esquematizarse de la siguiente manera:
a) Antecedentes en la experiencia colombiana y venezolana (si-
glo XIX).
b) Perfiles bastante definidos en el caso cubano, que se inicia
cn 1903 y plasma en 1940 (creacion de la modalidad de la
Sala Constitucional, que otros paises han scguido).

¢) Primer caso de modelo europeo de tribunal, en Guatemala

y en 1965.

d) Primer caso de modelo europeo, stricto sensu, en la Constitu-

cién peruana de 1979 (y que contintia la vigente Constitucion
de 1993).

Todo esto, considerado dentro de un gran conjunto, representa,
parafrascando a Grant, la contribucién modesta, pero interesante,
que hace la América Latina a la teoria del control de constitu-
cionalidad.

Lima, septiembre de 2000
Revisado en noviembre de 2003
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IIT. BBLIOGRAFiA

La historia de Cuba debe entenderse, en un primer momento,
dentro del gran escenario de la historia de la América espafiola,
primero, y la América independiente, después. Cuba fue practica-
mente la primera tierra que los espafioles conocieron al descubrir
el Nuevo Mundo, y la Gltima que abandonaron, en 1898. Pano-
ramas generales son, entre otros, los siguientes: Pereyra, Carlos,
Historia de América espafiola , Madrid, Edic. S. Calleja, 8 volimenes,
1920-1927, y su posterior sintesis Breve historia de América, Madrid,
Edit. Aguilar, 1930; hoy ediciones posterior
7 Santiago (Chile), varias ediciones;
Sénchez, Luis Alberto, Historia general de América,

también en Edit.

trata de una obra

k s, Lima, Emisa, 1987 y la version resumida del mismo
autor, Breve historia de América, Buenos Aires, Losada, 1965 (con
numerosas reimpresiones); Madariaga, Salvador de, El auge y el oca-
so del imperio espafiol en América, Madrid, Espasa-Calpe, 1979; Hal-
perin Donghi, Tulio, Historia contempornea de América Latina, Madrid,
Alianza Editorial, 1972; Vicens Vives, Juan (director), Historia social
y econémica de Espafia y América, Barcelona, Libros Vicens-Bolsillo,
1982, en especial el tomo V, que trata los siglos XIX y XX en
América independiente; Chevalier, F., América Latina, de la inde-
pendencia a nuestros dias, México, FCE, 1999; Arciniegas, German,
Biografia del Caribe, San José¢, Edic. Libro Libre, 1986, Dabéne, Oli-
ver, América Latina en el siglo XX, Madrid, Editorial Sintesis, 2000;
Chaunu, Pierre, Historia de América Latina, Buenos Aires, EUDEBA,
1994; Williamson, Edwin, The Penguin History of Latin América Lon-
don, Penguin Books, 1992 (trac un interesante capitulo sobre
Cuba).

Desde un punto de vista institucional y politico, cfr. Lambert,
Jacques, América Latina, Barcelona, Ariel, 1972; Fraga Iribarne, Ma-
nuel, Sociedad, politica y gobierno en Hispanoamérica, Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1962 (2a. ed. 1971); Sanchez Agesta, Luis,
La democracia en Hispanoamérica, Madrid, Edic. Rialp, 1987; Quiroga
Lavi¢, Humberto, Derecho constitucional latinoamericano, México,
UNAM, 1991; Alcantara, Manuel, Sistemas politicos de América Latina,
Madrid, Tecnos, 1999, 2 vols.
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Sobre Cuba, vid. Bachiller, y Morales, Antonio, Cuba, monografia
histérica, La Habana, 1952; Le Riverend, J., Breve historia de Cuba,
La Habana, Edit. Ciencias Sociales, 1997; Pino-Santos, Oscar, His-
toria de Cuba, La Habana, Edit. Nacional de Cuba, 1964; Cantén
Navarro, José, Cuba, el desafio del yugo y la estrella, La Habana, Edit.
Simar, 1996; Pérez, , Cuba: between Reform and Revolution, Nue-
va York, Oxford University Press, 1995; Szulc, T., Cuba: de la
utopia al desencanto, México, U. A. del Estado de México, 1993;
Portuando, Fernando, Historia de Cuba, La Habana, Ed. Minerva,
1950 (a partir de la sexta edicion de 1965, que tiene varias reim-
presiones, sc climina la parte posterior a 1898); Thomas, Hugh,
Cuba, or the Persuit of Freedom, Nueva York, Da Capo Press, 1998
(hay versién castellana, cubre desde 1762 hasta 1968. EI Manual
de la historia de Cuba de Ramiro Guerra y S
edicién es de 1938, pero que ha sido reimpreso numerosas veces,

chez, cuya dltima

es el cldsico en la materia (¢l mismo Guerra, conjuntamente con
otros estudiosos, han publicado una completa Historia de la nacién
cubana, en diez volumenes, en La Habana 1952, de gran interés,
pero desigual). De gran utilidad, cfr. Bethell, Leslie (ed.), Cuba: a
Short History, Nueva York, Cambridge University Press, 1998 (se-
leccién de los capitulos pertinentes de la  Cambridge History of Latin
Amgrica, a cargo de Hugh Thomas, Luis E. Aguilar, Lous A. Pérez
Jr. y Jorge Dominguez); Lopez Civeira, F. et. al., Cuba y su historia,
La Habana, Edit. Gente Nueva, 1998 (un gran panorama, desde
¢l punto de vista oficial). Panoramas sobre los aspectos juridicos
en general; cfr. Carreras, Julio A., Historia del Estado y el derecho en
Cuba, La Habana, Edit. Ministerio de Educacién Superior, 1981;
Escasena, José L., La evolucion de la legalidad en Cuba, La Habana,
Edit. de Ciencias Sociales, 1990.

Para la parte documental, ¢fr. Lazcano y Mazén, Andrés Maria,
Las Constituciones de Cuba Madrid, Edic. Cultura Hispénica, 1952
(con prologo de Manuel Fraga); Academia de la Historia de Cuba,
Constituciones de la Replblica de Cuba (edicion facsimilar), La Habana
1952; Lazcano y Mazén, Andrés Maria, Constituciones politicas de
América, 2 tomos, La Habana, Edit. Cultural, 1942 (en especial el
tomo 1). La ley fundamental de 1959 se encuentra en Ovidio Za-
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vala, Juan, Las Constituciones vigentes, Editorial Perrot, tomo I (Amé-
rica), Buenos Aires 1961. De interés por el periodo que rep
off. Benitez y Cardenas, Rogelio, Reformas en nuestra legislacién (com-
pilacion de las principales drdenes publicadas en Cuba durante el periodo de
intervencion del gobierno de los Estados Unidos de América), I. y P. de
Rambla y Bouza, 2a. ed., La Habana 1905.

Sobre los antecedentes en materia de control, cfr. Betancourt,
ngel C., Recurso de inconstitucionalidad, La Habana, Imp. y Papeleria
de Rambla, Bouza y Co., 1915; Piedra y Piedra, Carlos M., La
Constitucion y el Tribunal Supremo, La Habana, Cultural, 1951. Sobre
el texto de 1940, cfr. Lazcano y Mazén, Andrés M., Constitucion de
Cuba (con los debates sobre su articulado y transitorias en la Convencion
Constituyente), 3 tomos, La Habana, Cultural, 1941; complementado
por el mismo autor con su Diccionario de la Constitucion, La Habana,
Cultural, 1941 (trac el texto oficial ¢ indices para el mancjo de
los tres tomos); Merino Brito, Eloy G., El recurso de inconstituciona-
lidad y su jurisprudencia, La Habana, Cultural, 1938.

Sobre la Constitucion de 1940, cfr. Gutiérrez Sanchez, Gustavo,
Constitucion de la Republica de Cuba, La Habana, Editorial Lex, 1941;
Casasus, Juan J. E., La Constitucién a la luz de la doctrina magistral y
de la jurisprudencia, La Habana, Cultural, 1946; Menéndez Menén-
dez, Emilio, La nueva Constitucion cubana y su jurisprudencia (1940-
1944), Montero, Jests (ed.), La Habana, 1945; Lépez Montes, Joa-
quin, EI mecanismo de defensa de la Constitucién en Meéxico y en Cuba,
Meéxico, UNAM, 1965; Nin y Abarca, Mario, “El recurso de in-
constitucionalidad en la Constituciéon de 1940, Revista Cubana de
Derecho, nim. IV, octubre-diciembre de 1941, y Menéndez, Emilio,
“El Poder Judicial y la Constitucion™, Comparative Juridical Review,
vol. 2, 1965 (un gran panorama, que analiza la experiencia cubana
a esa fecha, por quien habia sido presidente del Tribunal Supremo
de Cuba). Sobre la problemitica reciente, véase la revista El Otro
Derecho, Bogotd, nam. 2, 1994 (integramente dedicada a Cuba, con
colaboraciones de diversos autores).

ta,

Como informaciéon valida al momento en que se sanciona la
Constitucion de 1940, cfr. Cuba en la mano, Enciclopedia Popular
Tlustrada, La Habana, E. R. O., 1940.
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El texto de Lazcano y Mazén, Andrés M., Las Constituciones de
Cuba (1952), cit. ofrece en su cstudio preliminar un gran recorrido

historico-constitucional. El libro fundamental en este punto es el
de Infiesta, Ramén, Historia constitucional de Cuba, La Habana, Cul-
tural, 1951. Con posterioridad, esa linea no ha sido continuada,
off. con todo, Vega Vega, Juan, Cuba, su historia constitucional, Ma-
drid, Ediciones Endymion, 1997 (este libro, escrito por un profesor
de la Universidad de La Habana, no obstante alguno datos de
utilidad, es sobre todo una obra de propaganda).

Sobre el control de constitucionalidad, es clasico el libro de
Grant, James A. C., El control jurisdicci de la itucionali de
las leyes. (Una contribucién de las Américas a la ciencia politica), México,
UNAM, 1963. Véase, ademas Fernandez Segado, Francisco, La
jurisdiccién constitucional en América Latina, Montevideo, 2000; Garcia
Belaunde, Domingo y Ferndndez Segado, Francisco (coord.), La
jurisdiccion constitucional en Iberoamérica, Madrid, Dykinson, 1998; Fix-
Zamudio, Héctor, Veinticinco afios de evolucion de la justicia constitucional
(1940-1965), México, UNAM, 1968, y Proteccion juridica de los dere-
chos humanos, México, Comision Nacional de Derechos Humanos,
1999; Palomino Manchego, Jos¢ F., “Los origenes de los tribunales
constitucionales en América Latina”, Revista Juridica del Perd (en
prensa), asi como el Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional (4
nameros, 1997-2000) y el Anuario de Derecho Constitucional Latinoame-
ricano (6 nameros, 1995-2000).

Un tema interesante, pero colateral, es la institucion del amparo
en Cuba, que curiosamente se ha mantenido hasta el dia de hoy en

su vieja matriz hispanica, como un tipico instrumento civil, de
cardcter interdictal, para defender la propiedad. A diferencia de Mé-
xico, que supo evolucionar del amparo colonial al amparo moder-
no que todos conocemos, y que tanta influencia ha tenido, Cuba
ha conservado el amparo en su version tradicional, no obstante
que muchos de sus juristas, entusiasmados por el amparo mexicano
y centroamericano, han propugnado su modernizacion (fr. Caneda
Acosta, Cecilio A., EI amparo y su jurisprudencia, 2a. ed., La Habana,
Cultural, 1953). Pero el habeas corpus, de origen sajon, fue intro-
ducido como consecuencia de la ocupacién norteamericana en
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1898, y en concreto por la Orden nim. 427, de 15 de octubre
de 1900 (su texto en la compilacion de Rogelio Benitez y Carde-
nas, cit. pp. 371-381) y se manticne con esas caracteristicas hasta
nuestros dias. Sin embargo, se ha sostenido que el habeas corpus
es en la Cuba actual una pieza de musco, y supérstite de la le-
galidad burguesa, ya que dentro del régimen socialista no existen
detenciones arbitrarias cfr. Bodes Torres, Jorge, La detencién y el
aseguramiento del acusado en Cuba, La Habana, Edit. de Ciencias So-
ciales, 1996, pp. 212 y ss).

La experiencia cubana fue bien conocida en el resto de la Amé-
rica Latina, y también en Espafia, como puede verse, entre otros,
en los siguientes libros: Alvarado, A. Jorge, EI recurso contra la in-
constitucionalidad de las leyes, Madrid, Reus, 1920, y Reyes, Rodolfo,
La defensa constitucional Madrid, Espasa-Calpe, 1934 (ambos inclu-
yen en el apéndice la pionera ley cubana de 1903).

Domingo GARCiA BELAUNDE



