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El desempeno empresarial del Estado argentino durante la posguerra ha
sido blanco de multiples criticas y controversias durante los altimos 30
anos. Sin embargo, se trata de una problematica que posee una gran can-
tidad de aristas y la mayoria de ellas no ha sido estudiada aun con la rigu-
rosidad y profundidad que el tema requiere.

En el libro El Estado empresario en la industria argentina. Conformacion y
crisis se plantea como objetivo comenzar a cubrir este vacio de la historio-
grafia economica argentina. Asi, los trabajos aqui reunidos abordan distin-
tos aspectos del “Estado empresario” en Argentina, brindando elementos
importantes no sélo acerca del funcionamiento del sector publico duran-
te la industrializacion sustitutiva de importaciones, sino también sobre el
comportamiento del sector empresarial.

Desde su introduccion, el libro resulta un aporte indudable, ya que
alli se realiza un analisis de largo plazo acerca del papel del Estado como
empresario desde su conformacion en el siglo XIX. Asi, se analiza breve-
mente el periodo agroexportador, luego el periodo de mas avance de las
actividades empresariales del Estado entre 1940 y 1976 y, por ultimo, el
retroceso de estas actividades publicas desde 1976. Este somero recorrido
estaba ausente en la historiografia econémica argentina hasta hoy, y de ahi
la importancia de esas primeras paginas.

A continuacion, el libro se divide en dos partes, la primera escrita por
Claudio Belini y la segunda por Marcelo Rougier. Cada una de estas partes
presenta cuestiones ligadas al Estado empresario desde diferentes perspec-
tivas. Asi, el libro retine dos lineas de investigacion distintas, sin que por
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ello pierda coherencia el conjunto y de esta forma se obtenga una riqueza
indudable en sus conclusiones.

La primera parte del libro, escrita como dijimos por Claudio Belini,
contiene tres ensayos que analizan la historia de casos emblematicos de la
intervencion del Estado en la estructura productiva argentina entre 1940
y 1960: la Direccion General de Fabricaciones Militares, la Direccién Na-
cional de Industrias del Estado (DINIE) y el proceso que condujo a la na-
cionalizacion del grupo Bemberg.

La Direccion General de Fabricaciones Militares fue creada en 1941,
y su conduccion estuvo a cargo de Manuel Savio hasta su fallecimiento en
1948. A partir de alli, las fabricas militares pertenecientes al ente se dedi-
caron, esencialmente, a la produccion de articulos de uso civil para el mer-
cado interno, convirtiéndose en una competencia para el sector privado.
En este sentido, la importancia de la empresa fue relativa, en la medida en
que producia bienes que ya se fabricaban en el pais. Sin embargo, algunos
éxitos deben atribuirsele, como el impulso que se le dio a la produccion
de acero en el pais a partir de la instalacion y puesta en marcha del primer
alto horno que utilizaba hierro local, con las ampliaciones de la empresa
Altos Hornos Zapla. También, Fabricaciones Militares impuls6 el proyecto
SOMISA, que luego de sucesivos retrasos en su construccién y puesta en
marcha, se inauguré en 1961, otorgandole al Estado un papel destacado en
la produccion nacional de acero y laminados.

El caso de la DINIE es analizado en el segundo capitulo. Este ente tuvo
su nacimiento en 1947, pero su génesis se remonta a 1945, cuando luego
de la declaracion de guerra de Argentina se procede a la incautacion y
liquidacion de la propiedad enemiga. En 1947 el Estado argentino decidi6
la compra en bloque de una serie de esas empresas que habian sido de
propiedad alemana, ya que su liquidacion afectaria el tejido industrial. Es-
tas empresas formaron LA DINIE. Asi, se evidencia que fue una respuesta a
una situacion coyuntural, antes que un proceso planificado, ante el temor
por la desaparicion de una serie de empresas industriales. La competencia
de las empresas de LA DINIE con el sector privado, sobre todo como pro-
veedoras del Estado, generd presiones por parte de empresarios privados
que dieron resultado, y luego de 1953 se diluy6 el papel del organismo
estatal como impulsor del desarrollo industrial. En 1960 LA DINIE no tenia
un gran lugar en el plan desarrollista y se procedio a liquidar algunas de
sus empresas. Desde 1961 se produjo la privatizacion de las empresas res-
tantes y la liquidacion del ente de control.

Con el capitulo tres se completa el primer bloque de ensayos. En este
caso, el proceso que condujo a la nacionalizacion del grupo Bemberg apor-
ta una pieza mas para comprender las motivaciones detras de la partici-
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pacion de la empresa publica en el sector industrial durante las décadas
de los cuarenta y los cincuenta. El desarrollo y evolucion de las empresas
del grupo ilustra las complejas relaciones entre el Estado, el empresaria-
do privado, e incluso el capital extranjero, que estaba involucrado en el
conglomerado. El manejo estatal, en este caso, no permitié una mejora en
las condiciones de produccion, ni una superacion de los problemas que
afectaban a las empresas.

Un hecho interesante tratado en este capitulo es el proyecto de 1955
para la venta de una serie de empresas del grupo al gremio cervecero, que
constituy6 la sociedad anénima Fabricas Obreras Cerveceras Argentinas
(FOCASA) en febrero de ese afio. Sin embargo, la experiencia fue breve, ya
que en 1956, con el gobierno de la Revolucion Libertadora en el poder, se
dio marcha atras al acuerdo de febrero del ano anterior.

En la segunda parte del libro, escrita por Marcelo Rougier, se retinen
tres ensayos que analizan distintas dimensiones del papel empresarial del
Estado argentino en las décadas posteriores al peronismo, caracterizadas
por una menor injerencia estatal en la estructura productiva.

El primero de estos capitulos analiza la participacion del Estado en la
estructura de capital de empresas privadas a partir de la compra de valores
y obligaciones. Tres instituciones resultaron relevantes para estas practicas:
el Instituto Mixto de Inversiones Mobiliarias (IMIM), el Banco Industrial
(BIRA) y la Caja Nacional de Ahorro Postal (CNAP). Este capitulo resulta un
aporte importante, no sélo para comprender las motivaciones detras de la
participacion del Estado en el capital de empresas privadas, sino también
porque brinda elementos para avanzar en la comprension de otro tema
insuficientemente explorado por la historiografia econémica argentina: el
desemperio y las caracteristicas del mercado de valores desde el peronis-
mo hasta la década de los setenta.

En este capitulo, mas alla de las instituciones y mecanismos especifi-
cos, se muestra que los criterios para la participacion del Estado en el ca-
pital de empresas privadas no fueron siempre los mismos, ni siguieron una
linea claramente definida. En unos casos se buscé capitalizar a ciertas em-
presas y mantenerlas en posesion de nacionales y en otros casos el objetivo
era fomentar ciertas actividades consideradas clave. Por ultimo, también
se intervino para evitar conflictos sociales. El empresariado privado, por
su parte, buscé obtener recursos del Estado, pero intentando no ceder el
control de las firmas. Lo que se pone en evidencia a través de este analisis
son las dificultades con las que se encontraron las empresas industriales
para su financiamiento, de tal forma que la intervencion del Estado resulto
necesaria para la supervivencia financiera de muchas empresas del sector.
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El segundo capitulo de este bloque, el quinto del libro, se ocupa de la
crisis empresarial que se desencaden¢ a partir de la recesion de 1962-1963
y las medidas aplicadas en respuesta a dicha situacién. En este contexto,
el Estado se caracteriz6 por ofrecer una respuesta lenta, en muchos casos
en medio de discusiones y debates en el interior del sector publico sin que
se llegara a definiciones concretas. Una vez mas, el criterio utilizado para
la ayuda y el rescate de empresas fue variado, pero terminé primando,
hacia finales de la década y en medio de tensiones politicas y sociales, la
intencion de preservar fuentes de empleo. En definitiva, el Estado ampli6
enormemente su papel de empresario en este periodo.

El trato que se le da en el capitulo a los debates en el seno del sector
publico en torno a la creacién de un organismo de recuperacion que se
hiciera cargo de una serie de firmas es ilustrativo de los problemas con los
que se enfrento el sector publico a la hora de tomar decisiones, que a la vez
eran afectadas por la inestabilidad en el seno de la burocracia estatal. Esta
discusion atraviesa distintos gobiernos, hasta que se llega a un régimen
que establece un sistema especial de ayuda para empresas con problemas
financieros, el régimen de rehabilitacion aprobado en 1967.

El dltimo capitulo del libro analiza el inicio del desmantelamiento del
Estado empresario en Argentina durante el periodo 1976-1981. La conclu-
si6n del autor es que en este periodo el Estado se desprendi6 de sus exce-
sos de intervencion, mientras se mantuvieron bajo su orbita las empresas
mas grandes y significativas, al tiempo que llevé adelante un proceso de
desindustrializacion selectiva, con un alto costo social y enormes pérdidas
de capital productivo. El aporte esencial de este capitulo reside en analizar
este periodo desde una perspectiva poco explorada: el retroceso del sector
industrial argentino como consecuencia de la bisqueda de una desindus-
trializacion selectiva, acorde a los preceptos liberales de eficiencia, y no
como un mero resultado de la apertura de la economia y de los altos costos
financieros para las firmas generados a partir de las politicas econémicas
aplicadas.

En una coyuntura como la actual, en la que se retoma la discusion
acerca de si el Estado debe avanzar sobre algunas actividades y empresas
privadas, el interés por este libro es doble. Por un lado, los autores logran
brindar elementos importantes para avanzar en la comprension de una
problematica tan poco estudiada como esencial para poder caracterizar
el proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones en Argenti-
na. Por otro, el estudio de la experiencia histérica concreta permite sacar
conclusiones generales para una agenda futura acerca de las falencias en
las que incurri6 el Estado argentino a la hora de intervenir en el sector
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industrial argentino, asi como los problemas y las restricciones con las que
debi6 enfrentarse.

En definitiva, lo que se pone en evidencia a partir de estos trabajos es
la falta de una clara politica de desarrollo por parte del Estado argentino,
que estableciera las modalidades, las areas y las circunstancias para la in-
tervencion estatal. A su vez, el sector privado usufructué esta indefinicion
para beneficiarse de la ausencia de criterios precisos para el otorgamiento
de apoyo financiero o beneficios impositivos.

Pablo J. Lopez
UBA-CONICET

Maria Inés Barbero y Raul Jacob (eds.), La nueva historia de empresas en Amé-
rica Latina y Espania, Buenos Aires, Temas Grupo Editorial, 2008, 195 pp.

Pocas disciplinas académicas se han visto tan afectadas por la globaliza-
ci6n econémica como la historia de empresas. No s6lo por el importante
papel que el mercado y la empresa han adquirido en el analisis econémi-
co, sino también por el auge de las instituciones del management y por la
rehabilitacién social del empresario en todo el mundo. Estos tres hechos
han mejorado de forma significativa el entorno material e intelectual en el
que los historiadores de empresa desarrollan su trabajo. Pero, ademas, la
revolucion de las tecnologias de informacion y comunicaciéon ha facilitado
la integracion internacional de los historiadores, ampliando el horizonte
de su investigaciéon y rompiendo en muchos casos con una tradicion secu-
lar de aislamiento. Y estas dos grandes transformaciones han tenido lugar
en un periodo apasionante, marcado por la difusion de la obra de Alfred
D. Chandler fuera de Estados Unidos, por la puesta a prueba de la univer-
salidad del modelo chandlerianoy por la bisqueda de un nuevo paradigma
en la historia de empresas.

Es un buen momento, asi, para hacer un balance de la nueva historia de
empresas en América Latina y Espana. Una disciplina en expansion que
Maria Inés Barbero y Raiil Jacob presentan acertadamente en el libro que
reseiamos como tributaria de la globalizacion, y que analizan con el con-
curso de otros cinco reputados especialistas (Javier Vidal, Armando Dalla
Costa, Carlos Davila, Beatriz Rodriguez Satizabal y Carlos Marichal). En
el volumen se da cuenta de la evolucion de las condiciones institucionales
y de la produccion historiografica de este campo del saber en seis paises
(Espana, Argentina, Brasil, Colombia, México y Uruguay). Nétese que el
libro se sitaa en la tradicion inaugurada por Carlos Davila en 1996, y que
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