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Resumen

Este articulo analiza el surgimiento y consolidacién

de la vitivinicultura en Uruguay durante la primera etapa de
crecimiento industrial del pais, conocida como “industria temprana”
(1870-1930). Los resultados indican que uno de los principales
factores que determino la evolucién del sector en el periodo

fue la invasion de filoxera, que exigi6é una profunda reconversion
viticola y una modernizacién técnica basada en el incremento

de la productividad de la tierra. Este proceso permitié un
importante crecimiento de la industria vinicola que, sin embargo,
fue acompafiado por un notable inmovilismo tecnologico en

el proceso de elaboracion. Finalmente, el trabajo muestra cémo
el aumento en el volumen de elaboracién combinado con una
fuerte caida de las importaciones de vino, posibilit6 un rapido
proceso de sustituciéon de importaciones.

Palabras clave: Uruguay, viticultura, industria vinicola, cambio
tecnolégico, Filoxera.

Abstract

This paper analyzes the emergence and consolidation of the wine
industry in Uruguay during the first stage of industrial growth

of the country, more known as “early industry” (1870-1930).
The results indicate that one of the main factors which determine
the evolution of the sector in the period was the plague of
phylloxera, which requires a deep viticultural transformation and
a technique modernization based in the increase of the land
productivity. This process permited an important growth of the
wine industry which, however, was accompanied by a
technological immobility in the elaboration process. Finally, the
work shows how the increase in the national elaboration volume,
together with a hard fallen of the wine imports, made possible a fast
process of import substitution during the period.

Key words: Uruguay, viticulture, wine industry, technological
change, Phylloxera.
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LA TEMPRANA VITIVINICULTURA EN URUGUAY:
SURGIMIENTO Y CONSOLIDACION (1870-1930)*

Belén Baptista

a vitivinicultura con fines de produccién comercial surgio, se di-

fundi6 y se consolid6 en Uruguay entre el ultimo cuarto del siglo

XIX y la tercera década del XX, periodo que coincide con la prime-
ra etapa de crecimiento industrial del pais, mas conocida como “indus-
tria temprana”.! Durante esos afios el sector vitivinicola mostré una sin-
gular dinamica, que le permiti6 distinguirse del resto de los sectores de la
economia por sus altas tasas de crecimiento y por su éxito en afianzarse
en el mercado local y sustituir la produccion extranjera.

El objetivo del presente trabajo es analizar el surgimiento y conso-
lidacién de la vitivinicultura en Uruguay durante el periodo de indus-
trializacion temprana, asi como los principales factores que incidieron
sobre dicho proceso. El trabajo se estructura en tres secciones, en la
primera se presenta la evolucion del sector en su fase agricola, la segun-
da se centra en la fase industrial, mientras que en la tercera se analiza el

* El presente trabajo recoge algunos resultados de la tesis “La temprana vitivinicultura en
el Uruguay (1874-1930): étradicion o innovacion?”, Montevideo, 2005, de mi autoria como
documento final de la maestria en Historia Econémica, Facultad de Ciencias Sociales, Univer-
sidad de la Republica.

' En dicho periodo se comenz6 a desarrollar en el pafs una industria de tono artesanal que
tendi6 a monopolizar algunos rubros del mercado interno. Esta primera etapa del desarrollo
industrial (que se extendi6 hasta la depresion de comienzos de la década de los treinta), requiri6
de escaso nivel tecnolégico y dispuso de abundante mano de obra, provista fundamentalmente
por la inmigracion. Faroppa, Industrializacion, 1969; Beretta, Industrializacion, 1978; Jacob,
Breve, 1981, y Jacob, “Industrializacién”, 1988; entre otros.
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comportamiento de las importaciones vinicolas y la dinamica de sustitu-
cién de importaciones durante la etapa en estudio.

SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE LA VITICULTURA EN URUGUAY
Antecedentes de la actividad en el pais

Las primeras cepas llegaron a la Banda Oriental —junto con el olivo y el
nogal- cuando se empezaron a establecer los primeros colonizadores
espanoles en el suroeste del territorio, desde mediados del siglo xvi. La
revolucion de independencia contra el dominio espanol y posteriormen-
te las guerras contra el imperio de Brasil, generaron inestabilidad en el
pais, particularmente en el medio rural, situacién que fue en desmedro
de la actividad agricola, que requeria de poblacién estable, cuidados
permanentes, capacitaciéon de la mano de obra y de un mercado interno
integrado.” Si bien la consagracion del Estado independiente, desde 1828,
abri6 una década de relativa paz interna, esto se vio interrumpido por la
Guerra Grande (1839-1851) y los posteriores levantamientos, pronuncia-
mientos y revoluciones.

Fue recién a mediados de los setenta cuando el orden impuesto por
el militarismo (1875-1886) dio fin a un largo periodo de enfrentamientos
civiles, creando condiciones favorables para el desarrollo de la viticultura
en el pais. Segtin Teodoro Alvarez, a partir de la década de los setenta
“se ensayaron con alguna seriedad los procedimientos para implantar
una viticultura industrial con vides apropiadas al objeto, dotadas de la
suficiente cantidad de glucosa, de bastante color, que dieron buenas
fermentaciones y reunieron otras condiciones exigibles en la técnica

vinicola”.?

El auge inicial de la viticultura

El desarrollo de la viticultura en Uruguay estuvo fuertemente asociado a
la cultura mediterranea, de la que los inmigrantes eran portadores. A
mediados de la década de 1870 se fundaron en el pais dos importantes
vinedos donde se ensayaron, con muchos contratiempos, diferentes va-
riedades de vid: el viiedo del vasco Pascual Harriague en San Antonio

2 Beretta, “Desarrollo”, 2000, p. 3.
% Alvarez , citado por Maeso, Uruguay, 1910, p. 297.
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Chico (departamento de Salto); y la granja del catalan Francisco Vidiella
en Colon (Montevideo). Luego de numerosos ensayos, en 1878 Vidiella
logré adaptar la primera variedad de vid (de procedencia europea) al
clima del pais, y pocos afios después Harriague hacia lo propio con una
variedad importada de Concordia (Argentina).*

A partir del éxito alcanzado por los pioneros en la adaptacion de
diferentes variedades, la cantidad de vinedos se comenz6 a multiplicar
rapidamente, abriéndose una etapa de fuerte dinamismo que se manten-
dria hasta mediados de los noventa, cuando ya habia en el pais 750 esta-
blecimientos. Como se puede apreciar en el cuadro 1, entre 1874 y 1894
las tasas de crecimiento en el numero de viniedos superaron el 38% anual,
sufriendo una sensible pérdida de dinamismo durante la década siguien-
te.” La superficie viticola, por su parte, presenté una dinamica similar:
creci6 a buen ritmo hasta 1898 e inici6 posteriormente una etapa de es-
tancamiento que duraria hasta 1904.

En sintesis, tanto la evolucion del nimero de establecimientos como
de la extension viticola total indican un fuerte dinamismo en los inicios
de la actividad en el pais y un freno a partir de la segunda mitad de los
noventa. Esta pérdida de dinamismo esta relacionada con la aparicion
de un insecto plaga que atacé6 al viiedo uruguayo en esa década y que
afectaria fuertemente el desarrollo de la actividad en el pais: la filoxera.’

La crisis de la filoxera

La presencia de una invasién filoxérica en Uruguay se declar6 oficial-
mente en 1893, cuando el vifiedo tenia 2 883 hectareas.” Frente a la ame-
naza de una crisis ecolégica, la asamblea se apresur6 a dictar una ley

* La variedad cultivada por Vidiella, posteriormente conocida con el nombre de su propa-
gador, reunia las caracteristicas de la Folle Noir francesa. La variedad cultivada por Harriague,
por su parte, correspondio a la francesa Tannat, y también se difundi6é con el nombre de quien
la introdujo y propagé en el pais.

° Este crecimiento explosivo se explica en gran medida por el inicio a partir de cantidades
muy pequenas.

® La filoxera (cuyo nombre cientifico es Daktulosphoria) es un pequefio insecto plaga que en
la segunda mitad del siglo X1X amenazé con terminar con la produccién mundial de uva y vino,
produciendo uno de los dafios mas grandes que haya sufrido la agricultura mundial. Este
insecto, de ciclo biol6gico muy complejo, se alimenta de las raices mas finas de la vid y produce
el decaimiento y la muerte de la planta. En el periodo analizado no existia (como no existe ain
hoy) un insecticida capaz de combatir la plaga. Las opciones encontradas por la viticultura para
solucionar este problema fueron la replantacién del vifiedo con portainjertos resistentes al
parasito y el uso de hibridos productores directos también resistentes (aunque estos wltimos
producen una fruta de deficiente calidad). Frutos y Beretta, Siglo, 1999, p. 26.

”No obstante, segtin Frutos y Beretta, en 1888 ya se habrian conocido los primeros dafios
originados por esta enfermedad en el pais. fbid., p. 27.



104  Belén Baptista

CUADRO 1. NUMERO DE VINEDOS (1874-1930)
Y SUPERFICIE VITICOLA (1892-1930)
TASAS DE VARIACION ANUAL

Numero de vitiedos Superficie viticola
Periodo Variacion anual (%) Periodo Variacion anual (%)
1874-1894 38.3 1892°-1898 5.6
1894-1904 6.2 1898-1904 0.0
1904-1906 20.4 1904-1907 112
1906-1926 3.9 1907-1922 2.8
1926-1930 74 1922-1930 6.5
1874-1930 16.4 1892-1930 4.2

Fuente: DGEC, Anuarios, volamenes comprendidos entre 1884 y 1930. Elaboracién propia.
* Primer afio a partir del cual se cuenta con informacién estadistica de esta variable.

destinada a combatir la enfermedad: la Ley Anti-Filoxérica (promulga-
da el 14 de julio de 1893), que oblig6 la destruccion de manchas
filoxéricas, promovi6 la importacion de vides americanas resistentes a
la plaga y faculté al poder ejecutivo para establecer en el pais viveros
de estas plantas.

La catastrofe filoxérica ofreci6 sin dudas una oportunidad unica para
que el Estado pudiese ensayar una intervencién en gran escala: el ejecu-
tivo nombré rapidamente una comision antifiloxérica y dict6 oportunas
disposiciones, en tanto que la asamblea comenz6 a legislar con arreglo a
los requerimientos del caso. Una de estas medidas fue la creacién en
1895 de la Comision Nacional de Viticultura, que haria efectivas un con-
junto de disposiciones que apuntaban a combatir la enfermedad.

No obstante este paquete de medidas, la filoxera siguié6 haciendo
estragos en casi todos los vinedos del pais y se fue extendiendo en los
afos subsiguientes.® Frente al avance de la plaga, los viticultores mas
progresistas se prepararon a la resistencia mediante el injerto sobre pie
americano inmune, comenzando asi una verdadera revolucién ecologica
que conduciria a una profunda transformacién del sector en el pais.

# Un informe del Departamento de Ganaderia y Agricultura fechado en 1903 hacia constar
que de las 908 hectareas de vinedo que habia en Montevideo, apenas 10% estaba libre de
filoxera. Acevedo, Anales, 1934, t. v, p. 324.
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La reconversion posfiloxera

El proceso de reconversiéon que se inici6 en Uruguay como respuesta al
ataque de la filoxera implic6 la erradicacion de plantas afectadas y su
posterior sustitucion por plantas injertadas sobre pie americano, razén
por la cual es posible visualizar la temporalidad de dicho proceso a tra-
vés de la evolucion del namero de cepas en produccion (véase grafica 1).

Como se puede apreciar en la grafica, entre 1894 y 1898 se produjo
una importante caida en el nimero de cepas (-9.5% anual), evolucion
que refleja tanto los danos ocasionados por la propia enfermedad como
los efectos de las medidas adoptadas por el gobierno para combatirla (en
particular la disposicion de erradicar las plantas en los viniedos filoxerados
y la reglamentacion de la circulacion de vides y sarmientos).

La documentacion compulsada indica que se empezé a replantar
casi inmediatamente, utilizindose para ello el injerto sobre pie america-
no (cepas Rupestris y Riparia). No obstante, la recuperacion de la produc-
cion fue lenta en la medida en que las primeras plantas injertadas co-
menzaron a producir hacia finales del siglo X1X, y que el vifiedo reconstituido
daba inicialmente cosechas muy pequenas. A partir de 1898 el nimero
de cepas en produccién retomo su senda de crecimiento, lo cual refleja la
importancia que fue adquiriendo el proceso de replantacion.

Una caracteristica que define a la nueva viticultura surgida de la recon-
version es su elevada productividad, que puede explicarse tanto por el
propio cambio técnico que comport6 la replantacién —la vid injertada
era sensiblemente mas productiva que la de plantacién directa—, como
por la difusion y la adopcion de fertilizantes organicos. La informacion
estadistica indica que entre 1898 y 1930 la productividad del vifiedo uru-
guayo se triplic6, pasando de 2 000 a 6 000 kilogramos de uva por hecta-
rea (véase grafica 2).

La reconversion viticola en Uruguay estuvo liderada por la gran pro-
piedad, que contaba con capital suficiente para hacer frente a los altos
costos de la reconversion, y acceso regular a la informacién cuando la
técnica del injerto era practicamente desconocida en el pais.” Estos
“viticultores progresistas”, muy poco numerosos, iniciaron la transforma-
cién de sus vinedos a principios de la década de los noventa.

Una vez rota la resistencia contra las plantas americanas —que fue la
primera reaccién de los viticultores ante la crisis filoxérica— aumentaron
las iniciativas de replantacion. Un factor clave para que el pequeno viticultor

? Tener en cuenta que para la reconstitucién del vifiedo era necesario, ademads de cantidades
importantes de capital, un conjunto de nuevos conocimientos técnicos tanto para replantar el
vifledo e injertar como para cultivarlo posteriormente.
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se sumara pronto al cambio, a pesar de los altos costos que este implica-
ba, fue la propia importancia del mismo: la replantacion era cuestion de
supervivencia. Sustituir las cepas se hacia apremiante para estos modes-
tos viticultores en la medida en que los productos que iban a compensar
la caida de la produccién por efecto de la filoxera llegarian recién al
cuarto o quinto afo y urgia, por tanto, disponer de ellos. Se inici6 asi, en
los primeros afos del siglo XX, una verdadera “carrera” hacia la
reconversion, que la mayoria de los viticultores culminé en la primera

mitad de la segunda década del siglo.

El ataque de las plagas y las adversidades climaticas

El analisis de los niveles de productividad viticola durante el periodo en
estudio, ademas de reflejar los efectos de la reconversion, permite cons-
tatar la ocurrencia de importantes fluctuaciones anuales a lo largo de
todo el periodo, com se indica en la grafica 2.

Las fluctuaciones en los niveles de productividad revelan que la
viticultura uruguaya permaneci6é constantemente expuesta a continuos
ataques de plagas agricolas y a condiciones climaticas adversas. En efec-
to, ademas de la filoxera, los viticultores tuvieron que tropezar desde sus
inicios con enfermedades criptogamicas tales como el oidium, la perondspora
o mildiu, la antracnosis y la purridie, que requirieron tratamientos antes
desconocidos y encarecieron el cultivo de la vid.

A las enfermedades anteriormente mencionadas se le sumaron las
continuas invasiones de langosta, que en el periodo hicieron sentir su
accion de una manera sensible.'’ Se tiene noticia de grandes mangas de
langosta que invadieron el pais en 1905, 1906, 1907, 1908, 1911, 1914,
1915 y 1916; los devastadores efectos de estos ataques sobre la producti-
vidad viticola se pueden observar claramente en la grafica 2. La pro-
ductividad viticola también experimenté bruscos descensos en los afos
1919, 1921, 1926 y 1928 debido a condiciones climaticas adversas (hela-
das tardias y granizo) que provocaron sensibles pérdidas en la produc-
cion."

' Las langostas provenian de Brasil o Argentina y estacionaban en los montes de los
numerosos afluentes del Rio Uruguay, asi como en los abundantes latifundios fronterizos.
Moraes, Bella, 1990, p. 163.

" Estadisticas del Instituto Meteorologico Nacional publicadas en DGEC, Anuarios, volime-
nes comprendidos entre 1884 y 1943.
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La crisis por la adulteracion de vinos

Otro factor que constituy6 un freno al desarrollo de la viticultura en
Uruguay fue el importante contingente de vino adulterado (o “vino arti-
ficial”) que se comenz6 a producir a finales del siglo x1x."” Los caldos
adulterados comenzaron a desplazar rapidamente al vino genuino y na-
tural, tanto por su bajo precio como por el desconocimiento que la ma-
yoria de los consumidores tenia acerca del origen y procedencia del vino.
La creciente competencia del vino artificial fue vista con alarma por los
productores viticolas, quienes comenzaron a encontrar serias dificultades
para colocar su produccion.

En 1902 los diputados de la Comisiéon de Hacienda elaboraron y
presentaron ante la Camara un informe sobre el impuesto a los vinos
artificiales y la reglamentacién de los naturales. Ese mismo afio el poder
ejecutivo pidi6 a la asamblea la sancién de una ley vitivinicola con el fin
de reprimir la adulteracion del vino, iniciativa que se fundament6 en la
fuerte caida de los ingresos fiscales provocada por el descenso de las
importaciones vinicolas entre 1889 y 1900.

El 17 de julio de 1903 se promulgé la primera ley vitivinicola nacio-
nal, que cre6 un impuesto interno de consumo aplicable a los vinos co-
munes importados dependiendo de la graduacion alcohoélica y a los vi-
nos artificiales elaborados internamente.” Para efectos de hacer cumplir
las disposiciones de dicha ley la asamblea creo, a su vez, la Oficina Cen-
tral de Control, el Laboratorio Quimico y cargos de inspectores en todo
el pais. No obstante, algunas de las disposiciones previstas en la ley de
1903 no pudieron cumplirse hasta la sancién de una nueva ley el 23 de
enero de 1906, que decret6 las zonas viticolas del pais y facult6 al poder
ejecutivo para que determinara todos los afos, oyendo previamente al

" Un célculo hecho en 1901 indica que en Montevideo y algunos pueblos de campaiia se
hacian mas de 110 000 hectolitros de vinos tintos, blancos y secos, sin pizca de uva, con
alcoholes impuros, fabricados clandestinamente. Diario £l Pueblo, San Carlos, 1 de julio de 1902,
citado por Martinez, Tiempos, 1990, p. 55.

'* Se considerarian “vinos naturales” a los que hayan sido producto exclusivo de la
fermentacion del mosto proveniente del zumo de la uva fresca; hayan sido sometidos a métodos
de correccién con el exclusivo objeto de mejorar su calidad defectuosa por condiciones especia-
les de la cosecha; y/o resultaran del corte de vinos puros nacionales entre si, o con vinos puros
extranjeros. Los productos que no hayan resultado de alguno de los procedimientos antes
indicados serian reputados como artificiales. Por otra parte, el articulo 5° de la citada ley
establecia que todo vino nacional, cuyo analisis demostrara que sus componentes no guardaban
entre si las relaciones caracteristicas, universalmente admitidas, también seria reputado artifi-
cial. A los efectos de la exencién del impuesto, la ley fijaba un maximo de 70 litros de
produccién de vino natural por cada 100 kilos de uva fresca, y establecia ademas que los
bodegueros deberian justificar la procedencia de la uva mediante certificados expedidos por los
viticultores. Alonso, Coleccion, 1904, p. 343.
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Laboratorio Quimico, de la Direccién de Impuestos, las relaciones que
deberian guardar entre si los distintos componentes de los vinos para ser
considerados naturales.

La ley vitivinicola de 1903 se constituy6 rapidamente en un estimulo
para la actividad viticola en el pais, como lo indica el fuerte incremento
tanto del nimero como de la superficie de vifiedos a partir de 1904. Sin
embargo, con posterioridad a 1907, ambas variables regresaron a tasas de
crecimiento similares o apenas superiores a las que existian antes de la
promulgacién de la ley, lo que indica que esta no logré constituir un
impulso de largo plazo para el sector (véase cuadro 1).

La ley de 1903 motivé criticas acerbas por parte de viticultores,
vinicultores, comerciantes y hasta del mismo personal administrativo que
tuvo que hacerla cumplir. En 1925, un conjunto de articulos publicados
en la prensa capitalina coincidi6 en sefialar que se cometieron dos graves
errores oficiales en su aplicacion: no se realizaron controles de la canti-
dad de uva producida (lo que estaba previsto en los articulos 26 y 31 de
dicha ley), ni se procedi6 al analisis de la composicion de los vinos (arti-
culo 11). El incumplimiento de estos controles posibilit6 la alteracion y
estiramiento de los mostos por parte de los bodegueros asi como su venta
mediante la utilizacién de guias falsas, lo que terminaria provocando
una crisis en la viticultura hacia mediados de la década de los veinte."

El 20 de enero de 1926 se promulgé una nueva ley vitivinicola que
refundé y ampli6 los decretos reglamentarios de las leyes de 1903 y de
1906, incorporando disposiciones para una mayor eficacia de las citadas
leyes. Por la ley vitivinicola de 1926 se crearon inspecciones para verificar
la exactitud de los calculos de cosecha probable, que actuarian especial-
mente en el caso de los vitivinicultores y cuando la cantidad de uva de-
clarada fuera mayor que la productividad estimada para la zona.

¢La recuperacion del sector?

Hacia la segunda mitad de la década de los veinte la viticultura uruguaya
comenz6 a mostrar algunos signos de recuperacion, lo que podria estar
indicando que los nuevos controles previstos en la ley vitivinicola de
1926 tuvieron cierta eficacia en combatir las practicas de adulteracion."
Esta recuperacion se puede ver reflejada fundamentalmente por el ingre-

1 Biblioteca Nacional, “Problema”, 1925.

" No obstante, habria que analizar la serie mas alld de 1930 para determinar si se trat6 de
una verdadera recuperacién o fue s6lo un efecto transitorio como ocurri6 con posterioridad a la
promulgacioén de la ley vitivinicola de 1903.
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so de nuevos productores a la actividad (entre 1926 y 1930 el namero de
viticultores aument6 a una tasa de 7.4% anual). La superficie del vifiedo,
por su parte, ya habia comenzado a adquirir fuerte dinamismo en los
primeros afnos de la década de los veinte, creciendo a tasas de 6.5% anual
entre 1922 y 1930 (véase cuadro 1).

Sobre el final del periodo estudiado (1930) Uruguay ya contaba con
4 964 vinedos distribuidos en una extension viticola total de 12 492 hecta-
reas, y mas de 52 500 000 cepas que producian 78 415 toneladas de uva
de unas 50 variedades de origen europeo.

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA VINICOLA NACIONAL
El volumen de elaboracion

Si bien la elaboracién de vino en forma doméstica estaba difundida en
Uruguay desde la época de la colonia, fue recién en las ultimas dos déca-
das del siglo Xi1x que la misma se comenzé a realizar a escala industrial.
En 1880 Francisco Vidiella anunci6 al pais que habia resuelto el proble-
ma de la implantacion de la industria vinicola, y a partir de entonces
comenzo la difusion de esta nueva actividad industrial, que hacia 1907
tenia 543 cultores."

En la grafica 3 se presenta la evolucion del volumen de vino elabora-
do entre 1892 y 1930.” Como se puede apreciar en dicha grafica, esta
variable experiment6 sensibles fluctuaciones anuales, producto de las
oscilaciones anteriormente senaladas de la produccién viticola.

Durante la mayor parte de la década de los noventa el volumen de
elaboracion de vinos en el pais tuvo un ritmo de crecimiento sensible-
mente inferior al experimentado por la superficie viticola (mientras que
la elaboracién creci6 3.6% anual entre 1892 y 1898, la extension del vie-
do lo hizo 5.6%). Esto se explica fundamentalmente por el desarrollo de
la primera etapa del proceso de reconversion viticola, que implic6 una
fuerte caida en el numero de cepas en produccién por hectarea.

A finales de los noventa, sin embargo, la industria vinicola nacional
comenz6 a adquirir gran dinamismo. Entre 1898 y 1911 el volumen de
elaboracion pasé de 33 513 a 147 360 hectolitros, lo que signific6 un cre-
cimiento anual de 12%. Este alto ritmo de crecimiento fue posible tanto

' En 1880 Vidiella envi6 al presidente Vidal la primera botella de vino elaborado en su
granja de Villa Colon. Acevedo, Anales, 1934, t. 1v, p. 213.

7 Se dispone de estadisticas oficiales del volumen de elaboracién vinicola en el Uruguay a
partir de 1892. DGEC, Anuarios.
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por el fuerte incremento de la productividad viticola experimentado como
consecuencia de la reconversion posfiloxera, como por el crecimiento de
la superficie del vinedo, especialmente entre 1905 y 1907.

El fuerte dinamismo que caracteriz6 a la industria vinicola nacional
en la primera década del siglo, se vio interrumpido en el lustro siguiente,
durante el cual el volumen de elaboracion detuvo su crecimiento e inclu-
so present6 una tendencia recesiva. Esto se explica fundamentalmente
por la caida de la productividad del viiedo durante los afos de mayor
incidencia de la langosta.

Hacia mediados de la segunda década del siglo se produjo un nuevo
quiebre en la tendencia y el volumen de elaboracién retomo6 la senda del
crecimiento, en la que se mantendria hasta el final del periodo investiga-
do (en 1930 se elaboraron en Uruguay 495 020 hectolitros de vino). Entre
1915 y 1920 el crecimiento de esta industria fue impulsado principalmen-
te por el aumento en la productividad del vinedo; mientras que el incre-
mento en la década de los veinte se explica fundamentalmente por la
expansion de la superficie cultivada.

En total, entre 1892 y 1930 el crecimiento de la industria vinicola en
Uruguay promedi6é 8.2% anual, practicamente el doble del dinamismo
alcanzado durante los mismos afos por el sector manufacturero (4.3%
anual) y la economia uruguaya en su conjunto (4% anual)." El vertigino-
so crecimiento de esta industria hizo que se destacara del resto de los
sectores de la economia, y fuera considerada en la época como un verda-
dero simbolo de civilizacion y progreso. Seguidamente se analiza si el
crecimiento cuantitativo de la industria vinicola uruguaya durante el pe-
riodo de industrializacién temprana fue acompanado de un dinamismo
tecnologico que le permitiera destacarse también por la calidad de su
produccion.

Las técnicas de elaboracion y la calidad del vino

Los vinos elaborados en Uruguay durante el periodo en estudio prove-
nian de un numero muy reducido de cepas. En 1919 el endlogo italiano
Arminio Galanti afirmaba que sélo cuatro variedades -las denomina-
das “Harriague” (Zannai), “Vidiella” (Folle Noir), “Borgona” (Pinot Noir) y
la variedad Cabernet Sauvignon— constituian mas de 90% de los vifiedos en
el pais, variedades que ademas no se distinguian precisamente por su
calidad superior. Como resultado de la escasa variedad de cepas y su

¥ Bértola, Par, 1998, pp. 60-61.
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deficiente calidad, los vinos uruguayos tenian una excesiva uniformidad
y se caracterizaban por su poca finura."”

Si bien el corte entre los vinos “Harriague” y “Vidiella” podia dar un
tipo mejor, el poco conocimiento que la mayoria de los vinicultores te-
nia de las técnicas enologicas llevaba a que ese corte no se realizara
adecuadamente. La produccion de clases finas y semifinas, por su parte,
era muy escasa durante el periodo; esta dependia en gran medida de una
vinificacion mas esmerada y esencialmente técnica, poco comun por en-
tonces entre los vinicultores del pais. Dichos vinos, ademas, se elabora-
ban con base en frutos de cepas finas, que existian en escala extremada-
mente reducida en el vinedo uruguayo.

Algunas grandes bodegas, instaladas desde un principio con espiritu
moderno, fueron provistas de las mejores vasijas y de las maquinarias
mas perfeccionadas, caracterizandose ademas por el orden y el criterio
técnico en su funcionamiento.”’ No obstante, esta modernizacién afect6
bien poco a las modestas bodegas familiares, donde las técnicas utiliza-
das en la elaboracion siguieron siendo muy tradicionales: trullos defi-
cientes, pisado de uva, uso de prensas manuales, abuso del yeso para
intensificar el color y aumentar la graduacién del vino, y fermentaciones
incompletas. La aplicacion de estas técnicas deficientes de elaboracion
muchas veces sumé sus efectos a los de una vendimia poco cuidada,
producto de los estados atmosféricos variables y el frecuente ataque de
enfermedades y plagas.

En sintesis, durante el lapso estudiado fue poco frecuente en Uru-
guay la adopcion de métodos de vinificacion que mejoraran la calidad
del producto o condujeran a la obtencién de un producto novedoso con
cualidades mas elevadas; las mejoras en la elaboracién tuvieron escaso
alcance y se limitaron a pocos bodegueros, razén por la cual el vino
obtenido en la década de los treinta no diferia esencialmente del que se
elaboraba en el pais medio siglo antes. Esto parece contradecirse con el
importante proceso de innovacion experimentado en la fase agricola fren-
te a la aparicion de la filoxera, sobre todo si se considera que mas de
90% de los bodegueros eran también viticultores.

Para mejorar la comprension sobre este doble comportamiento se
analizan a continuaciéon los mecanismos a través de los cuales se
interrelacionaron durante el periodo las dotaciones de factores producti-

" Galanti, Vino, 1919, p. 85.

*Un relevamiento realizado por Galanti indica que en la época los establecimientos mas
importantes estaban provistos de bombas eléctricas (“Coq”), moledora desgranadora (“Garolla”),
prensas hidraulicas, mezclador eléctrico, fermentadora modelo, pasteurizador, filtros (“Gasquet”),
folador eléctrico, cubas de cemento armado y toneles de roble. /bid., pp. 114-132.
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vos, la demanda de vino y el contexto institucional, para incidir sobre el
ritmo y direccion del cambio tecnolégico en la vinicultura uruguaya.”

El factor tierra

La tierra fue un factor relativamente abundante en Uruguay durante el
periodo analizado, aunque el acceso a la misma se hizo en forma muy
desigual. Se fue generando asi una estructura de la propiedad muy de-
sequilibrada donde coexistian a la vez una gran masa de pequefios o
infimos propietarios con un grupo reducido de grandes terratenientes
que concentraban una parte muy significativa de la tierra.

La viticultura no escap6 a este esquema de distribucion. La expan-
sion viticola en Uruguay fue conformando una estructura dual de explo-
tacion del vinedo, en donde coexistia un reducido grupo de grandes
propietarios vitivinicolas con una gran masa de pequenos viticultores
muy ligados con los anteriores por los contratos de plantacion, la presta-
ciéon de jornales y la dependencia de sus bodegas para el proceso de
vinificacion.

Un calculo de la distribuciéon de la tierra destinada a vifiedos realiza-
do con base en datos de 1915 revela que 71% de los viticultores uruguayos
explotaba menos de tres hectareas de vifiedos y ocupaban apenas 22%
de la superficie viticola del pais; mientras que los viticultores con mas de
20 hectareas de vinedos eran poco mas de 1%, pero agrupaban 24% de la
tierra destinada a este cultivo. A su vez, en dicho ano mas de 63% de los
vitivinicultores elaboraban menos de 100 hectolitros de vino anuales.* El
alto grado de concentraciéon tanto en la estructura de explotacién de la
tierra destinada a vinedos como del proceso de transformacién no ofre-
ci6 las condiciones adecuadas para enfrentar con éxito el reto planteado
por el cambio técnico simultaneo en la viticultura y en la vinicultura.

El factor trabajo

La deficiente calidad de los vinos nacionales tenia otra causa en el desco-
nocimiento de los métodos de elaboracién. En sus viajes por Europa,
algunos empresarios pioneros del sector habian podido reunir varios li-
bros y habian formado bibliotecas sobre viticultura y vinificacién; no

*! Esta metodologia fue tomada de Pinilla, “Cambio”, 2001.
** Estimaciones propias con base en el registro de viticultores de 1915 publicado en
Galanti, Vino, 1919, pp. 220-234.
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obstante, estos manuales generalmente no se ajustaban a la realidad de
suelos y clima del Uruguay.”

Por otra parte, la documentacion compulsada revela una verdadera
escasez de técnicos en vinicultura durante el periodo investigado; si bien
algunos vitivinicultores estuvieron en condiciones de hacer traer de Eu-
ropa los mejores endlogos, estos fueron una excepcional minoria que
encontr6, muchas veces, serias dificultades para conservar su personal
calificado. Como escribiera el administrador de la Sociedad Viticola Uru-
guaya al presidente de dicha sociedad en el ano 1896: “todo entendido
en eno6logo no ha de estar sin trabajo en un pais adonde hay mucho que
hacer en ese ramo y pocos que lo entienden y por lo tanto si hay sin
trabajo alguna falta deben tener”.”*

Si estas dificultades encontraban los grandes establecimientos, que
estaban en condiciones de pagar a los mejores técnicos, cual no seria la
situacién de los pequenios vitivinicultores, muchos de los cuales sélo ha-
bian podido acceder a algun manual de vinificacién de la época o, sim-
plemente, elaboraban el vino tal cual lo habian hecho sus antepasados
en Europa. La mayoria de estos vitivinicultores no se encontraba en dis-
posicion de aplicar al pie de la letra los preceptos técnico-enolégicos que
aconsejaban los manuales, dados los limites estrechos que les imponian
los recursos disponibles y el alto costo que suponia la aplicacién de nue-
vas técnicas de cultivo y de vinificacion.

En consecuencia, la escasez de personal técnico en el sector constitu-
y6 otro elemento limitante para la adopcién de nuevos métodos de
vinificacion que hicieran posible la elaboracién de productos de calidad
superior.

El factor capital

El valor de la inversion inmovilizada en bodegas o instalaciones de trans-
formacioén constituye otro elemento determinante de la opcion tomada
por los vitivinicultores a la hora de innovar.”” En Uruguay, los pequefios
vitivinicultores tuvieron serias dificultades para enfrentarse a las diversas
enfermedades y plagas que afectaron el viiedo, a pesar de lo cual una

» Recién en las primeras décadas del siglo xx, acompafando la expansién de la actividad,
se publicaron en el pais los primeros manuales de vitivinicultura que apuntarian a una versiéon
sui generis de los europeos.

** El administrador de la Sociedad Viticola Uruguaya (Le6én Praddande) al presidente de
dicha sociedad (Diego Pons), La Cruz (Florida), 30 de agosto de 1896, en Archivo de la Sociedad
Viticola Uruguaya (asvu), Libro de actas (1895-1897), f. 321.

% Pinilla, “Cambio”, 2001, p. 99.
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parte importante de los mismos —los que no abandonaron la actividad-
adopto6 los nuevos métodos y llevé a cabo el proceso de replantacion que
demandaba la filoxera. La limitada capacidad econémica de estos pro-
ductores sumada al gran esfuerzo financiero que supuso para ellos la
reconstitucién del vifiedo desincentivo la realizaciéon de cambios signifi-
cativos en los procesos de elaboracion.”

Otra alternativa para financiar la modernizacién de los procesos de
elaboracion del vino era el acceso al crédito, pero por lo menos hasta
1912 los préstamos del Banco Repiblica a los productores rurales sélo
beneficiaban a los grandes hacendados, en la medida en que se accedia a
los mismos previa hipoteca sobre la propiedad de la tierra. Esto colocaba
a los pequenios productores vitivinicolas, y en especial a los arrendata-
rios, en manos de los prestamistas —pulperos e intermediarios- y frecuen-
temente victimas de la usura. En 1912 se crearon las cajas rurales con el
fin de promover la formacién de asociaciones de productores a las que el
Banco Reptblica les concederia préstamos a bajos intereses. Sin embar-
go, dada la escasez de fondos asignados y la complejidad de los tramites
para su instalacion, estas cajas tampoco solucionaron las necesidades de
crédito de los pequefios productores.”

Una opcion alternativa era la constitucion de cooperativas para ela-
borar el vino de forma conjunta, lo que hubiese permitido que los pe-
quenos vitivinicultores dispusieran de modernas instalaciones, maquina-
ria y acceso a conocimientos técnicos modernos. Sin embargo este camino
no fue el adoptado por la mayoria de los vitivinicultores, que continua-
ron con sus explotaciones de caracter familiar, elaborando el vino en
pequenios galpones, con vasijas escasas y maquinaria deficiente.

En suma, la difusion de las grandes innovaciones técnicas, como era
la construccion de bodegas modernas y la compra de maquinaria (pren-
sas, estrujadoras, bombas, etc.) no alcanzé a la mayoria de los vitivi-
nicultores, que carecian del capital suficiente para realizar la inversion
que la modernizacion demandaba. La modernizacién qued6 restringida
a los grandes establecimientos, donde la disposicion de capital no era
una limitante para la adopcion de nuevos métodos de vinificacion. Sin
embargo, tampoco en estos casos se paso a la crianza de vinos finos con
marcas propias, lo cual, en parte, se explica por los altos costos de con-

% El envejecimiento de los vinos suponia bodegas mayores y una inversién mas elevada en
cubas y otro instrumental de vinificacion. Por otra parte, la escasez de capital de trabajo de los
pequedios vitivinicultores los obligaba a vender pronto para cumplir con los compromisos
apremiantes.

%7 Segtin Bertino y Bucheli el tramite era exigente y burocratico y ademds resultaba dificil
a un mediano propietario realizar tramites en Montevideo. Bertino y Bucheli, “Agricultura”,
2000, p. 38.
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servacion del vino, que no se verian compensados con los ingresos pro-
ducto de su venta a mayores precios, mas aun cuando la demanda de
este tipo de productos, como veremos mas adelante, era muy escasa.

La demanda de vino

Durante el periodo en estudio la produccion nacional de vinos se destiné
practicamente en su totalidad al mercado interno.”® La demanda de vi-
nos nacionales estaba compuesta principalmente por la masa de
inmigrantes, particularmente los de sexo masculino procedentes de pai-
ses mediterraneos, quienes ya traian incorporado el habito de consumo
de vino en su dieta diaria. Estos consumidores, mayoritariamente de ni-
vel socioeconémico medio-bajo, buscaban productos de bajo precio y
no tenian mayores exigencias respecto a su calidad: se inclinaban por los
vinos tintos comunes de graduacion alcohoélica elevada y muy cargados
de color.

Las preferencias de este mercado de consumo masivo se correspon-
dia con la estrategia comercial seguida por la mayoria de los productores
vinicolas del pais. En efecto, los bodegueros vendian el vino en dama-
juanas a los almaceneros y demas comerciantes del ramo, quienes no
demostraban preferencia alguna por determinada marca ni apreciaban
debidamente la calidad de los productos.” Esta forma de comercializacion,
ademas de influir en las condiciones de la elaboracion de los vinos y en
sus cualidades intrinsecas, repercuti6é en el consumo en sentido desfavo-
rable para el crédito de la produccién, lo que fue determinante para que
las clases sociales altas, que de por si tenian gran desconfianza de la
industria nacional, siguieran consumiendo productos importados.

Por consiguiente, tampoco existieron estimulos por el lado de la de-
manda que fomentaran cambios en las técnicas de vinificacion para obte-
ner un producto de calidad superior. Los testimonios de época confir-
man precisamente la adecuacién del producto elaborado a las exigencias
del mercado consumidor.

*Si bien se registraron algunas exportaciones destinadas a algunos paises de la regién y a
Estados Unidos, estos fueron casos muy puntuales y la mayoria de las veces tuvieron volimenes
insignificantes.

* La generalidad de los vinicultores no se preocupaban lo suficiente para imponer o
acreditar sus tipos, ni tampoco se esmeraban en que sus marcas fueran de tal caracter que
constituyeran por si solas una recomendacion e inspiraran simpatia y confianza, y salvo raras
excepciones, los rétulos o etiquetas no descubrian el origen y procedencia del vino. Ademas, la
damajuana era un mal envase para la comercializacion, ya que facilitaba la ocultacion del

desdoble.
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El entorno institucional

La evolucion de las instituciones relevantes para una tecnologia o indus-
tria envuelve no solo las acciones de las empresas privadas, también la
accion del Estado y de organizaciones como las asociaciones industriales,
las instituciones de formacion técnica o las instituciones financieras, entre
otras. En este apartado se presenta brevemente la evoluciéon de algunas
de las instituciones vinculadas al sector vitivinicola en Uruguay durante
el periodo en estudio.

Hacia finales del siglo xix surgieron diversas agrupaciones gremiales
que actuaron como grupos de presion ante multiples episodios criticos
que estaban afectando el desarrollo de la vitivinicultura en el pais. Los
primeros intentos de agremiacion en el sector fueron el Centro de
Viticultores (1893) y el posterior Gremio de Viticultores (1900) creado en
el seno de la Unién Industrial Uruguaya. Posteriormente fueron surgien-
do nuevas agrupaciones de tipo politico reivindicativas, tales como la
Comision de Viticultura de la Asociacion de Agricultores Unidos del
Uruguay (1913), la Sociedad de Viticultores de Penarol Viejo (1916), la
Unién de Viticultores y Bodegueros del Uruguay y el Sindicato de
Viticultores del Uruguay (1925), entre otras.”” En la mayoria de los casos
las agrupaciones surgieron debido a la iniciativa del nicleo de “los pio-
neros”, una elite que desde el seno de instituciones de gran trayectoria
—como lo fueron la Unién Industrial Uruguaya y la Asociaciéon Rural del
Uruguay- lograron poner el tema de la vitivinicultura en el centro de la
discusion. Sin embargo, como sefala Bentancor, existia en el sector una
actitud reticente ante la estrategia asociativa y se evidenciaba la falta de
un interés comun mas alla de la satisfaccion de demandas puntuales,
generalmente planteadas en términos econémicos.”’

Por su parte, las instituciones publicas en la vitivinicultura (incluyen-
do la accion legislativa) concentraron sus esfuerzos casi exclusivamente
en la lucha contra la filoxera, siendo escasas y poco eficientes las medi-
das adoptadas en pos de mejorar las técnicas de vinificacion (las dificulta-

% Algunas de estas gremiales tuvieron una corta existencia e incidencia, siendo sus miem-
bros reabsorbidos por nuevas agrupaciones que se iban gestando con el correr de los afios.
Bentancor, “Procesos”, 2003, p. 6.

U Ibid., p. 31. Galanti también enfatiz6 las dificultades de la unién gremial entre
vitivinicultores. Segin este autor: “estd demostrado que el gremio de vitivinicultores es, en
todos los paises del mundo, un tanto celoso del fruto de sus vifiedos, que cada cual estima
generalmente superior al de los demas. [...] Y esto constituye un verdadero peligro para que la
unién gremial, ain en la mas modesta y mas reducida escala con respecto al nimero de socios
y a la importancia del capital, se concrete en forma estable y dé los resultados apetecidos, en el
campo vinicola al igual que en todos los demas”. Galanti, Vino, 1919, p. 111.
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des para combatir la adulteracion de vinos son una prueba de ello). Con
respecto a la formacion de técnicos, recién se detecta la accién paulatina
del Estado a partir de 1909, cuando se inauguraron los cursos de enologia
en el Instituto Nacional de Agronomia.”” No obstante, el bajo nimero de
egresados de dichos cursos (hasta 1922 s6lo habian egresado 63 alum-
nos), indica su escasa incidencia en la formacion de técnicos capaces de
llevar adelante la modernizacion de la industria vinicola en Uruguay.*

En suma, durante el periodo investigado la unién gremial de los
vitivinicultores se limit6 la mayoria de las veces a la bisqueda de venta-
jas econdmicas, la accion del Estado con respecto a la formacion de téc-
nicos en el sector fue tardia y poco eficiente, hubo una escasa y deficiente
accion legislativa que no foment6 la reestructuracién industrial, y existie-
ron importantes dificultades para el acceso al financiamiento por parte
de los vitivinicultores, todos elementos que generaron un contexto
institucional poco favorable a la modernizacion del proceso de vinificacion
en el pais.

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES Y PROCESO DE SUSTITUCION

En esta seccion se analiza el comportamiento de las importaciones
vinicolas realizadas por Uruguay entre el ultimo cuarto del siglo x1x y la
tercera década del siglo XX, asi como la dinamica del proceso de sustitu-
cion de importaciones durante dicho periodo.*

En la grafica 4 se puede apreciar la evolucion de las importaciones
de vino entre 1872-1930. Una mirada global de la serie permite identificar
tres grandes tendencias en la evolucion del volumen de importaciones
vinicolas durante el periodo: una tendencia decreciente que va de 1872 a
1880, seguida por un lapso de fuerte crecimiento entre 1880 y 1889, y
finalmente por una vertiginosa caida, s6lo interrumpida durante breves
espacios, entre 1889 a 1930. A continuacion se presenta un analisis de los
principales factores que determinaron dicha evolucion.

% Instituto Nacional de Agronomia fue el nombre con que se designé a la Facultad de
Agronomia durante el periodo en el cual esta institucion se mantuvo desprendida de la Univer-
sidad (1907-1925). La Facultad de Agronomia fue creada en 1906, dependiente de la Universi-
dad de la Repiblica, con el principal objetivo de formar profesionales para realizar las investi-
gaciones cientificas y practicas de todo lo que pudiera interesar al desarrollo de las industrias
rurales en el pais.

% Acevedo, Anales, 1934, t. v1, p. 249.

3 A los efectos del andlisis s6lo se consideraron las importaciones de vino comin, en el
entendido de que fue este tipo de vino el que ofreci6 competencia a la industria nacional durante
el periodo investigado.
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Los efectos de las crisis (1872-1880)

Entre 1868 y 1875 se sucedio en el pais una serie de crisis frente a las cuales
el Estado, apremiado por sus acreedores, se vio obligado a aumentar los
recursos fiscales. Con este fin, en agosto de 1875 se promulgé por parte del
gobierno de Pedro Varela una ley que cre6 nuevos tributos y establecio
nuevos gravamenes aduaneros a una serie de articulos, entre los que se
encontraba el vino. De acuerdo con esta ley los vinos ordinarios en cascos
pagarian 10% mas de lo establecido para la importacion, mientras que los
vinos embotellados y finos en cascos pagarian 20% adicional.”

Como consecuencia de las crisis, se produjo una importante reduc-
cién del consumo en los anos posteriores a 1875, a lo que se le sumoé el
impacto provocado por la ley de aduanas promulgada en dicho afo.
Esto llevo a que en el periodo comprendido entre 1872 y 1880 la importa-
cién de vino pasara de 236 403 a 179 430 hectolitros, lo que signific6 una
reduccion del orden de 3.4% anual.

Crecimiento y auge (1880-1889)

A pesar de los altos derechos establecidos para la importacion, el volu-
men de importaciones vinicolas progresaron sensiblemente entre 1880 y
1889, periodo en que crecieron a una tasa de 7.2% anual. El crecimiento
fue especialmente alto entre 1887 y 1889 (afio en que se alcanzé un maxi-
mo absoluto de 335 929 hectolitros), lo que se explica por la fuerte eclo-
sion econémica producida durante la administracion de Méaximo Tajes.*

La actividad econémica febril que agité al pais entre 1887 y 1889,
culminé en una afiebrada especulacion con la consiguiente crisis en 1890.”

% La ley aduanera de 1875 fue la primera de un conjunto de leyes de efecto proteccionista
(aunque probablemente su principal caracteristica comun sea la finalidad recaudadora) que se
aprobaron en el pais durante el periodo analizado. Otras leyes que comparten estas caracteris-
ticas fueron sancionadas en 1886, 1888 y 1912. Alonso, Coleccion, 1875, p. 273.

%9 El teniente general Maximo Tajes fue presidente de la reptiblica durante el periodo 1886-
1890. Durante su administracion, la suba general de los valores y el mayor bienestar econémico
de la poblacién provocaron una gran expansion en el consumo, que encontré su maximo en el
afio 1889.

% Entre 1888 y 1889 la balanza comercial registré un saldo desfavorable por el alza
descontrolada de las importaciones. Este desequilibrio fue financiado por varios empréstitos
extranjeros, que ademas de cubrir el déficit estimularon una afiebrada actividad comercial y
bolsistica que pronto se convirtié en especulacion. En julio de 1890 el Banco Nacional (que
habia practicado una politica de crédito liberal) no tuvo encaje suficiente para responder a su
emision desmesurada de billetes y suspendi6 su conversion en oro. Esto dio inicio a una crisis
que produjo la quiebra de numerosas empresas y trajo dramaticas consecuencias sociales.
Nahum, Breve, 1999, p. 66.
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La necesidad de reajustar los ingresos del Estado volvié a plantear los
pro y contra del proteccionismo. En este contexto, en octubre de 1890 se
vot6 una ley que establecié un derecho adicional de 5% aplicable a di-
versas mercaderias importadas para el consumo, entre las cuales se en-
contraba el vino.

El golpe de gracia: crisis, proteccionismo y guerra (1889-1930)

El colapso econémico y financiero y las medidas adoptadas por el go-
bierno como paliativo a la crisis, trajeron como consecuencia una impor-
tante retraccion en el consumo. En 1890 se produjo una sensible dismi-
nucion en las importaciones de vino, que continué durante los tres afnos
siguientes (entre 1889 y 1893 las importaciones se redujeron 46%).

Luego de 1894 el pais fue saliendo de la crisis, empujado por la recu-
peracion de la economia mundial y la suba de los precios internaciona-
les, lo cual permiti6 el crecimiento agroexportador. Como consecuencia,
las importaciones vinicolas aumentaron significativamente en 1894 y 1895,
pero a partir de este tltimo afilo comenzaron nuevamente a declinar,
cayendo a una tasa de 6.2% anual entre 1895 y 1900.

El descenso de las importaciones con posterioridad a 1895 se explica
en parte por la legislacion aduanera vigente que, en su fuerte orientacion
recaudadora, gravaba con altos aranceles la importaciéon de vino. No
obstante, Bucheli (1999) sefiala otro elemento que seguramente tuvo gran
incidencia en el periodo: la crisis del comercio de transito producto de la
construccién de nuevos puertos en los paises vecinos y del progresivo
desarrollo ferroviario de la region. En tal sentido, el precitado autor sos-
tiene: “las cifras de importaciones del periodo [previo a 1890] no nos
hablan en absoluto de niveles de consumo local de vino; nuestros puer-
tos eran por entonces proveedores de productos para una vasta region
asociada a la cuenca del Plata”.*

En julio de 1900 se promulgé una nueva ley de impuestos al consu-
mo que, con el objetivo de aumentar las rentas publicas, elevé los im-
puestos a los vinos importados y fijé en 16 grados la escala alcohélica.*
Posteriormente, la ley vitivinicola de 1903 volvié a bajar la escala alcoho-
lica para los vinos importados, pasandola a 14 grados. Como resultado

% Bucheli, “Crecimiento”, 1999, p. 13.

% Los vinos comunes importados con fuerza alcohélica de entre 16 y 18 grados centesimales
pagarian por cada medio grado de exceso o fraccion, cinco milésimos por litro; mientras que
de 18 grados en adelante pagarian un centésimo por grado y por litro. Alonso, Coleccion,
1900, p. 347.
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de la promulgacién de estas leyes, se aceler6 la caida de las importacio-
nes, que entre 1900 y 1903 se redujeron a una tasa anual de 11%, mientras
que sé6lo entre 1903 y 1904 cayeron 24%. En total entre 1889 y 1904 el
volumen de importaciones vinicolas baj6 de 335 929 a 87 226 hectolitros,
lo que significé una reduccion de 74%, como se indica en la grafica 4.

En 1904 se produjo un quiebre en la tendencia que venian presen-
tando las importaciones de vino desde la década anterior. Estas tendie-
ron a aumentar entre 1904 y 1912, aunque el periodo se caracterizé por
importantes fluctuaciones anuales.

Con el propésito de evitar, o por lo menos dificultar el desdobla-
miento de los vinos comunes importados, en septiembre de 1914 el poder
ejecutivo promulgé una ley que estableci6 que todos los vinos que no
excedieran de 12 grados de fuerza alcohdlica pagarian a titulo de im-
puesto interno tres centésimos por litro, y los que excedieran de 12 gra-
dos pagarian ademas un centésimo por cada grado o fraccion de fuerza
alcohdlica.”’ Si bien es de suponer que la sancién de esta ley haya tenido
algin efecto depresivo sobre el volumen de importaciones vinicolas, es
dificil realizar una estimacién del mismo, en la medida en que su inci-
dencia se superpone con la de la primera guerra mundial.

La guerra europea produjo una valorizacion de las importaciones
debido principalmente a cuatro factores: que las fabricas europeas se
dedicaban preferentemente a la produccion de articulos de guerra, que
los obreros eran utilizados como soldados, que el transporte de las mer-
caderias se hacia cada vez mas dificil por efecto de los riesgos maritimos
(sobre todo después de la intervencion de los submarinos) y que el co-
mercio de Montevideo alzaba el porcentaje de sus ganancias a medida
que se producia el descenso de las importaciones."' Durante el tiempo
que duré la guerra, la produccién nacional se vio amparada por la desor-
ganizacion del trabajo en los paises beligerantes, los altos fletes y la falta
de competencia extranjera, mas que por los aranceles aduaneros. Sélo
entre 1913 y 1914 las importaciones de vino se redujeron 55% y en total
durante los afios que dur6 la conflagraciéon mundial estas se redujeron
casi 76%, pasando de 111 041 hectolitros en 1913 a apenas 26 832 hectolitros
en 1918.

La restauracion de las condiciones normales de comercio luego del
conflicto bélico significo la vuelta de mercaderias competitivas con las de
la industria nacional. Como consecuencia de esto, y de la avidez de la
poblacién de consumir productos extranjeros de dificil acceso durante la
guerra, las importaciones de vino crecieron 66% en 1919. No obstante,

" Uruguay, Registro, 1915, p. 458.
" Acevedo, Anales, 1934, t. vi, p. 37.
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luego de este repunte puntual las importaciones comenzaron nuevamen-
te un franco descenso hasta el final del periodo analizado, lo que se
explica tanto por la crisis econémica que caracterizé la inmediata pos-
guerra como por los efectos de la politica arancelaria, que protegia fuer-
temente a la industria vinicola nacional.

Una nueva ley que gravo la importacion de vinos fue promulgada en
diciembre de 1926." El nuevo incremento impositivo, sin embargo, no
alter¢ significativamente el ritmo de descenso de las importaciones, pro-
bablemente porque ya quedaba poco potencial de sustitucién y porque
se mantenia una diferencia de calidad entre el vino nacional y el impor-
tado. En total entre 1918 y 1930 las importaciones de vino cayeron a 7.8%
anual, pasando de 26 832 hectolitros en 1918 a poco mas de 10 000
hectolitros en 1930.

La dindmica de sustitucion de importaciones

La evolucion de la industria vinicola nacional y del volumen de importa-
ciones de vino durante el periodo investigado, permiti6 que se produjera
en Uruguay un fuerte proceso de sustitucion de importaciones que, en
parte, se puede visualizar en la grafica 4.

En dicha grafica, el proceso de sustituciéon comenzé en 1898, cuando
la produccion local empezo6 a crecer a altas tasas por efecto de un gran
aumento de la productividad del vifiedo, mientras que las importaciones
experimentaban una sensible disminucién como resultado de las crisis
internas y de los impuestos creados por el gobierno para paliar dicha
situacion. El incremento del volumen de elaboracién permitié que en
los seis anos transcurridos entre 1898 y 1904 la industria vinicola nacional
lograra conquistar una importante cuota del mercado interno, pasando
de abastecer 15% del consumo local de vinos a hacerlo en 55 por ciento.

En 1904 la produccién local logré superar por primera vez a la im-
portacion vinicola. A partir de 1905, sin embargo, se produjo una
desaceleracion en el proceso de sustitucion; y hasta 1913 la produccion
nacional y las importaciones abastecieron al mercado interno con volu-
menes similares de vino.

A partir de 1913 el proceso de sustitucion de importaciones comenzo
a adquirir nuevamente gran dinamismo, en una etapa que se extendio
hasta finales de la primera guerra mundial. Durante los anos de confla-
gracion las dificultades del trafico maritimo impusieron un ahorro forzo-

*? Esta fij6 un impuesto de siete centavos por litro a los vinos comunes y de diez centavos
a los finos y entrefinos en cascos o damajuanas. Uruguay, Registro, 1927, p. 771.
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so y los productos manufacturados externos escasearon, lo que beneficio
a la industria nacional ya establecida que encontr6 en las dificultades de
abastecimiento una oportunidad unica para imponer sus productos en el
mercado interno.

Inmediatamente después de finalizada la guerra se produjo un repunte
puntual del consumo de vinos importados, por efecto de la vuelta de los
productos extranjeros al mercado. Sin embargo, el proceso de sustitu-
cién continué hasta el final del periodo investigado. Hacia 1930 la pro-
duccién vinicola nacional dominaba ampliamente el mercado interno,
abasteciendo mas de 98% del consumo local de vinos.

A MODO DE SINTESIS

La actividad vitivinicola en Uruguay fue impulsada por hombres proce-
dentes de filas de la inmigracion europea —fundamentalmente de origen
mediterraneo— que en el ultimo cuarto del siglo Xix comenzaron a ensa-
yar en el pais los procedimientos para implementar una viticultura indus-
trial. Después de la adaptacion de las primeras variedades de origen eu-
ropeo, la propagacion del cultivo fue muy rapida; sin embargo, esta
tendencia expansiva encontraria un freno a inicios de la década de los
noventa: la irrupcion de la plaga filoxérica.

Para combatir este flagelo —que puso en riesgo la produccién de vino
a escala mundial- se inici6 en el pais un proceso de reconversiéon que
transformaria el vifiedo de plantacion directa por el de planta injertada
sobre pie americano. Dicho proceso estuvo liderado por la gran propie-
dad, que contaba con capital suficiente para hacer frente a los elevados
costos de la reconversion, asi como acceso regular a informacién y cono-
cimientos cuando la técnica del injerto era practicamente desconocida en
el pais. El pequeno viticultor se sumé pronto al cambio —cuando no hizo
abandono de la actividad- debido a que la replantacién era imprescindi-
ble para continuar con el cultivo. La invasion filoxérica permiti6 asi una
racionalizacion de la viticultura en Uruguay al exigir una reconversion
profunda en el sector primario y una modernizacion técnica basada en el
incremento de la productividad de la tierra y del trabajo agricola.

Ademas de la filoxera, desde sus inicios los viticultores se tendrian
que tropezar en el pais con numerosas enfermedades criptogamicas,
que requerian tratamientos a veces desconocidos y encarecieron el cul-
tivo de la vid. A estas enfermedades se le sumaron las continuas inva-
siones de langosta y la exposicién constante a condiciones climaticas
adversas; todos factores que determinaron continuas fluctuaciones en
el volumen de produccién viticola. Otro factor que también constituy6
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un freno al desarrollo de la viticultura fue el creciente contingente de
vino adulterado que se empez6 a producir en escala considerable a partir
de la década de los noventa, y que motivara la sancion de las primeras
leyes vitivinicolas en Uruguay.

Mas alla de las diferentes coyunturas por las que atraveso la viticultura
uruguaya en el periodo analizado, se produjo durante el mismo un fuer-
te crecimiento tanto en la superficie del vinedo como en su productivi-
dad, lo que derivé en un aumento practicamente ininterrumpido de la
cantidad de uva cosechada y permiti6 el desarrollo de la industria vinicola
nacional. Esta industria —iniciada en la década de 1880- experiment6
durante el lapso un fuerte dinamismo, creciendo a tasas que duplicaron
las alcanzadas por el resto del sector manufacturero y por la economia
uruguaya en su conjunto.

El gran dinamismo de la industria vinicola durante esa época fue, sin
embargo, acompanado por un notable estancamiento tecnolégico en lo
relacionado con las técnicas de elaboracién, lo que aparece en primera
instancia como una contradiccion frente al dinamismo mostrado por los
mismos productores en la lucha contra la filoxera. No obstante, si se
incorporan al analisis algunos factores tales como la elevada concentra-
cién de la produccién vitivinicola, los problemas de escala asociados, la
escasez de técnicos, la escasa demanda potencial por el producto mejora-
do o la deficiente accion del Estado en pro del refinamiento de los vinos,
entre otros, surge que el comportamiento tecnolégico en la fase indus-
trial no necesariamente se contradice con el gran dinamismo mostrado
por los productores en la fase agricola y su alta sensibilidad a las sefiales
del mercado.

El volumen de importaciones de vino, por su parte, experiment6 un
descenso practicamente ininterrumpido entre 1889 y 1930 como resultado
de la confluencia de multiples factores. Entre ellos destacan las diversas
crisis coyunturales por las que atraves6 la economia, generalmente con-
dicionada por contextos internacionales desfavorables, la caida del comer-
cio de transito, el conflicto internacional que dificult6 el abastecimiento de
productos extranjeros al mercado interno y la legislacion de esta etapa que
terminoé por volver prohibitivo el precio de los vinos importados.

El crecimiento de la industria vinicola nacional combinado con el
vertiginoso descenso de las importaciones de vinos durante la mayor
parte del lapso, posibilité6 un rapido proceso de sustitucion de importa-
ciones. El mercado local en menos de medio siglo pas6 de abastecerse
totalmente con vino importado a hacerlo en 98% con produccién nacio-
nal. Sobre el final del periodo la produccién local dominaba amplia-
mente el mercado interno y practicamente no quedaba margen para con-
tinuar con el proceso de sustitucion.
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