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La revisidon exhaustiva de la industria siderurgica en América La-
tina y la historia de las empresas publicas como parte del desa-
rrollo local y nacional estd en ciernes. A inicios de la década 1980,
se contabilizaban en México poco mas de mil ciento cincuenta
empresas publicas (paraestatales) en diferentes sectores de la eco-
nomia; de aquellas, menos del veinte por ciento cuentan con un
estudio académico vinculado a la historia econdémica o institucio-
nal del pais. Segtn Carlos Marichal, la trayectoria de las empresas
estatales en México ha tenido tres fases: “una génesis lenta y pro-
longada (1920-1960), una extraordinaria expansion (1960-1982) y
una subita decadencia (1983-1996)”.! Entre los dos primeros ciclos
se encuentra la industria acerera nacional.

El libro Acero, nacionalismo y neoliberalismo en México. Historia
de la Sidertrgica Lazaro Cdrdenas-Las Truchas, S. A., es un esfuerzo
loable por colocar en perspectiva la trayectoria de la empresa pu-
blica. Por un lado, la concepcién de un polo de desarrollo ligado
a una sociedad anénima y la politica econdmica como directriz

1 Carlos Marichal, “Historia de las empresas e historia econémica en México: avances y
perspectivas”, en: Jorge Basave y Marcela Hernandez (coords.), Los estudios de empresa-
rios y empresas. Una perspectiva internacional, México, Instituto de Investigaciones Econo-
micas UNAM-UAM Iztapalapa-Plaza y Valdés Editores, 2007, pp. 71-100.
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publica frente a una potencial pista de despegue regional; por
otro lado, el oficio del historiador que escudrifia los archivos de
la empresa para darle sentido y perspectiva a un grupo social,
a partir del actor central: la sidertrgica estatal Lazaro Cardenas-
Las Truchas, S. A. (sicartsa). Es cierto que existe una voluminosa
obra sobre la industria siderdrgica que presenta cémo fueron apa-
reciendo las ferrerias y las sociedades anénimas del ramo, hasta
perfilar la participacion del gobierno mexicano en la industria se-
mipesada y de transformacion en la segunda parte del siglo xx.
No obstante, me parece, falté ligar el desemperfio de las empresas
con el despegue de las regiones, con los beneficios sociales y eco-
nomicos derivados de la instalacion de aquella, asi como el éxito o
el fracaso de la misma por numerosos factores.

Avila Judrez nos presenta en este libro un estudio bien do-
cumentado que reconstruye la politica industrial nacionalista del
general Lazaro Cardenas y el devenir de una empresa publica que
abrio sus puertas en medio de una crisis econdmica internacional.
Un magno proyecto rezagado en el tiempo que el populista Luis
Echeverria acelerd para contrarrestar los efectos de la larga huelga
de Fundidora de Monterrey, movimiento que representd sélo una
fraccion del serio problema laboral en México, que entre 1973 y
1974 registrd cerca de dos mil huelgas.

El fundo minero Las Truchas fue propio de las concesiones
del Porfiriato. En este caso el fundo se denunci6é desde 1907 y a
lo largo del tiempo se articularia en el proyecto de la siderargica
estatal Lazaro Cardenas-Las Truchas. Paraddjicamente, el proceso
llevaria mas de ocho lustros en dar frutos —desde su concepcion
hasta su puesta en marcha— y menos de la mitad de ese tiempo
para que el Estado mexicano se desprendiera de Sicartsa.

2 Daniel Toledo y Francisco Zapata, Acero y Estado. Una historia de la industria sideriirgica
integrada de México, México, uam, 1999, dos tomos.
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Las Truchas fue considerado “el mayor criadero de hierro de
la Reptiblica” durante varias décadas (p. 111), y aunque en su ori-
gen hubo capital inglés y luego estadounidense, fue en el Primer
Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucionario que surgio el
suenio de construir una sidertrgica nacional. La primera exposi-
cion documentada sobre la situacion de los fundos ferriferos en la
region michoacana se elaboré en el mes de agosto de 1937; un mes
despusés, el presidente Lazaro Cardenas encomendd al consultor
acerero Lloyd M. Kniffin el estudio de factibilidad para articular
el proyecto. El especialista recomend¢ olvidar ese asunto “por los
altos costos” que supondria construir, operar y hacer rentable la
posible planta industrial. A esta opinion se sumaria una larga ba-
talla judicial de los antiguos duefios del fundo para recuperar el
control de los yacimientos. El autor de la obra resefiada refiere
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion les negd el amparo
juridico a los estadounidenses y en junio de 1941 los lotes mineros
de Las Truchas “fueron incorporados a las reservas mineras na-
cionales” (p. 124).

El ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, en su reciente autobio-
grafia, refiere el caso de sicArRTsA como el proyecto de vanguardia
regional y clave para “el desarrollo industrial” del bajo Pacifico.
Aparecen también en el relato, los contratiempos previos a la in-
auguracion de la empresa publica y las diferencias que el hijo del
general tuvo con Adolfo Orive Alba, a quien el gobierno federal
encomendo la Comision de Tepalcatepec.® La historia de sicarTsa
consignada en la obra de Avila Judrez nos permitird entender, de
mejor manera, cOmo un proyecto con buenas intenciones conce-
bido para detonar los estados de Michoacan y Guerrero, y aten-
der la demanda internacional de acero generada por la Segunda
Guerra Mundial, avanzo con excesiva lentitud y Ia pesadez de un
elefante —como califica el autor al sector acerero mexicano- en la

3 Cuauhtémoc Cardenas, Sobre mis pasos, México, Aguilar, 2010, pp. 98-105.
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vertiginosa carrera del capitalismo industrial al que pretendia su-
marse México en aquellos afios.

El libro, con el sello de la Universidad de Querétaro, recons-
truye los avatares que enfrentd el proyecto sidertargico al modifi-
carse la ley minera que concesioné a particulares varios lotes de
los viejos fundos ferriferos. El texto da cuenta del devenir de las
companias productoras de hierro y acero que fueron establecién-
dose a lo largo del territorio: Guaymas, Tulpetlac, Monclova, Az-
capotzalco, Piedras Negras, San Luis Potosi, Veracruz, etcétera.
Asimismo, el autor va hilando aquella historia con la creacion de
la Comision del Tepalcatepec, la accidentada eleccion de 1952, la
Guerra de Corea, la aparicién de tamsa y Condumex, amén del
riesgo de cancelar la iniciativa por las estrechas ligas del general
Cardenas con el Movimiento de Liberacion Nacional.

Los cuatro capitulos en que se divide el texto dan cuenta de
la industria sidertrgica y la constante dificultad para conseguir
grandes capitales para apurar la industrializacion mexicana. Tan-
to Hojalata y Lamina, S. A. (HyLsa) como Altos Hornos de México,
S. A. (anMsA) fueron la base para “planificar la industrializaciéon
del pais, teniendo como sostén la produccion de acero”, por eso
el autor sugiere que Cardenas del Rio mantuvo viva la esperanza
de que Tierra Caliente y la region Centro Pacifico sacarian a flote
a la poblacion a través de la empresa publica, la cual integraria el
corredor Balsas-Tepalcatepec a los mercados nacional y de expor-
tacion. El beneficio del binomio Estado-empresarios, sefiala Avila
Juarez, fue uno de los instrumentos mas acentuados de politica
con “aliento patriotico”, y Las Truchas hubiese cambiado el pano-
rama de gran parte de México.

El libro en su totalidad coadyuvard a comprender el subsec-
tor metaltirgico en el largo plazo y vincularlo al papel del gobier-
no mexicano, impulsor econdémico del esfuerzo publico y privado
(mixto) en el segundo tercio del siglo xx, en aquel momento irre-
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petible de altas tasas de crecimiento del r1B y cuya bonanza desa-
rrollista obnubild las demandas democraticas y laborales.

Acero, nacionalismo y neoliberalismo en México es el resultado
de una tesis doctoral cuyas premisas y preguntas de investigacion
maduro el investigador a fuer de sus conocimientos y el bastimen-
to histdrico en el archivo de Fundidora de Monterrey. No obs-
tante, cuando José Oscar explica la aparicién y crisis de sicARTsA
atada a las condiciones econOmicas internacionales, el historiador
deja de lado que el mercado nacional redujo de manera conside-
rable la expansion del capitalismo industrial por el sube y baja de
los precios industriales, la estrategia de cartelizacion de la orer y
porque llegaron a su punto mas bajo los términos de intercambio
de las materias primas.

Estos y otros eventos de corte politico y social a fines de 1960
e inicios de 1970 desincentivaron la inversion local. El reacomodo
tue aprovechado por otros competidores para montar sus propias
plantas acereras —China el mejor ejemplo- y México no alcanzé a
montarse en la tltima cresta del ciclo ascendente, que por cierto
durd muy poco. Hacia 1980, el pais asidtico contaba con trescien-
tas mil empresas industriales y su contribucion al Pis era cercana
al cincuenta por ciento del total del producto, mientras tanto el
gobierno mexicano apostaba por el petroleo y —bajo otra presiden-
cia sin ton ni son—, “administrar la abundancia”. En el cambio se-
xenal estall6 la crisis de la deuda en el pais —sicarTsa era deudor
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo-y
una huelga de cuatro mil quinientos operarios sepult6 cualquier
posibilidad de industria acerera mexicana de punta.

La altima parte del libro reconstruye el tobogan econdémico
mexicano que termind en ajustes macroeconomicos y el desequi-
librio del Estado, la pulverizacion de los salarios y los ingresos
familiares, la dificultad de mantener la industria acerera en niume-
ros negros y la privatizacion de la aceria michoacana. El autor lla-
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ma a este periodo “un camino sin retorno”. Si bien en el afio 1982,
el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgo Cambiario beneficid
a HYLSA, el gobierno mexicano liquidé Fundidora de Monterrey y
descapitalizd sicarTsa poco tiempo después.

Iniciado el sexenio de Miguel de la Madrid, el panorama para
esta ultima empresa no fue “nada alentador”. La busqueda de “efi-
ciencia productiva” de una compaiiia “en pleno proceso de recon-
version industrial y necesidad permanente de capitales” (p. 367)
congelaron sus posibilidades; por ende, las decisiones de politica
econdmica tiraron por la borda un esfuerzo historico de desarrollo
regional. A pesar del crédito solicitado al Banco Mundial en marzo
de 1988, para ajustar el sector siderturgico, tres afios después llegd
“la muerte anunciada” de las acerias estatales. El propdsito tltimo
del gobierno, privatizarlas.

Vale la pena adquirir y leer este esfuerzo académico sobre la
historia de sicarRTsA ya que seguro abrird un gran debate en plena
época de cambios politicos y econdomicos, que replanteen el cami-
no andado, que prospecten el futuro de la economia mexicana,
pero sobre todo que ilustren a los hacedores de politica econémica
para no repetir los yerros de sus antecesores.

Jesus Méndez Reyes
Universidad Auténoma de Baja California
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