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LA POLITICA SOCIAL EN LOS PROCESOS
DE DEMOCRATIZACION Y FORMACION
DE BLOQUES ECONOMICOS.
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En este articulo se aborda la configuracion y articulacion de las politicas
sociales, tomando en consideracion dos elementos analiticos: el grado de
democratizacién politica, por un lado, y los procesos de integracién
econémica regional por el otro. Partiendo de estas dos variables se reali-
zan dos estudios de caso, el de México y el de Espaia. Estos estudios de
caso se llevan a cabo mediante el andlisis del papel que ha tenido la po-
litica social a partir de los procesos de democratizacién politica y la inte-
gracion econémica regional de ambos paises. Las conclusiones obtenidas
nos demuestran que el impacto, de las variables analizadas, ha sido muy
distinto para los dos paises.

(Politica social, pobreza, democracia, globalizacién, bloques econémicos
y gobernabilidad)

INTRODUCCION

I nacimiento y progresiva configuracién de una sociedad

E de dmbito mundial con nuevas caracteristicas y contra-

dicciones y, a la par, con urgentes necesidades a las que hay

que dar respuesta implica un necesario replanteamiento

de ciertos aspectos de la atencién al desarrollo y a la politica social.

Por lo mismo, resulta oportuno reflexionar sobre el futuro inmediato

de la misma y sobre las trasformaciones posibles en algunos de sus
dmbitos concretos de intervencién.

* alexharch@gmail.com
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No importando que el derecho al desarrollo tenga, en la actuali-
dad, cardcter universal, la mayor parte de estos problemas estdn vin-
culados con las dificultades existentes para hacer realidad un desa-
rrollo humano, sostenible y participativo, para todos. La dificultad de
un desarrollo social sustentable niega en estos momentos las posibili-
dades vitales de millones de seres humanos y es, a la par, efecto y
causa de crecientes situaciones de marginacién social y de inestabili-
dad politica que, en un mundo interdependiente, afectan a la estabi-
lidad de todo el conjunto.

Las diferencias y desigualdades espaciales y sociales son inheren-
tes a cualquier agrupacién humana, la principal y peor consecuencia
derivada de ellas son la manifestaciéon de la pobreza. Los términos
desigualdad y pobreza no son sinénimos, pero estin muy relaciona-
dos ya que la existencia del primero suele conllevar la aparicién del
segundo.

El fenémeno de la pobreza asi como su andlisis y manejo politico
no se someten exclusivamente a factores y agentes tinicos o invaria-
bles, por el contrario, obedecen a una multitud de variables, esos si,
interconectadas y dindmicas entre si. Por ello es importante hacer un
estudio minucioso de la sociedad que se analiza teniendo en cuenta
factores como el de produccién, distribucién y hasta del consumo de
la misma.

Existen cambios de gran importancia que se estdn produciendo en
todo el mundo, dando lugar a una revisiéon del papel que el gobierno
mediante la administracién ptiblica tiene que hacer frente a la gestién
de las politicas sociales. Ejemplo de ello es la calidad y los resultados
de los procesos de integracion econdmica y el fortalecimiento que di-
chos procesos pueden traer a la misma elaboracién de la politica so-
cial. Por tal motivo se tiene que tener en cuenta que son los Estados
los que entran a formar parte de los procesos de regionalizacion eco-
némica, y la simetrfa de las relaciones con los socios dependerd del
trabajo conjunto de todos los Estados integrantes por lograr un bien-
estar comtin generalizado. Es decir, los cimientos para el desarrollo
econémico de los paises, tendrdn que ser construidos tanto por los
Estados que se encuentren en una desventaja econémica y politica,
como aquellos que cuenten con mayores ventajas ya establecidas.

208



LA POLITICA SOCIAL EN LOS PROCESOS DE DEMOCRATIZACION

Otro punto de gran importancia en el andlisis de la configuracion
de la politica social, es el grado democrético con que cuente un pars.
Apartdndonos de la democracia concebida exclusivamente como la
emision del voto. Se pueden obtener mejores resultados en materia
de bienestar social si tomamos en cuenta los debates referentes a la
calidad democratica, incluidos actualmente en las agendas guberna-
mentales de muchos paises. Estos debates se inscriben en los razo-
namientos de que el arribo y afianzamiento democratico es percibido
como un ciimulo de circunstancias que puedan generar la soluciéon
de otros problemas sociales.

PoLITICA SOCIAL Y ESTADO,
LA CONFIGURACION DE LAS POLITICAS SOCIALES

Durante la historia se ha necesitado solucionar problemas relaciona-
dos con la produccién y la distribucién de los recursos. De esta forma
encontramos economias que son guiadas por la tradicién, por el man-
do o por el mercado. El mercado es entendido como un modo para
organizar la produccién y la distribucién, por otro lado la idea del capi-
talismo es mds extensa que la del mercado. El capitalismo es un sis-
tema social o forma de organizacién social con reglas, limites, estructu-
ras, instituciones e interrelaciones especificas que le dan legitimacion.

Podemos definir ciertos rasgos de la sociedad capitalista, como la
constante expansion del comercio internacional, la prosperidad de
la gran industria y la obtencién de poder por parte de las fuerzas fi-
nancieras. Los origenes del capitalismo se sittian a mediados del siglo
XvIL, a la par del surgimiento de la revolucién industrial inglesa.! Con
el capitalismo la economia es organizada mediante los mecanismos
del mercado, se da por sentada la capacidad del individuo para com-
prar o vender libremente en el mercado.

! El sentido que se le da al capitalismo, asi como al modo de produccién capitalis-
ta, es el que Marx y Engels le dieron, esto e, la utilizacion del concepto no tinicamente
para referirnos al sistema de produccién por si mismo, sino también a las relaciones
sociales ligados a éste.
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Con el sistema capitalista, lo que se pretende es que los indivi-
duos logren el mayor beneficio personal partiendo del capital. Sin
embargo fue precisa la existencia de un 6rgano que coordinara y re-
gulara las libertades de los individuos, partiendo de este punto se dio
paso al Estado liberal, ya que:

la concurrencia mercantil asf generada sento las bases de una nueva so-
ciedad, en la que el compromiso, la tolerancia y el pactismo surgfan de una
situacién de hecho en que la iglesia, los gremios, la nobleza, los campe-
sinos libres, los burgueses, el monarca y otros componentes entraban en
un juego politico en el que era imposible el dominio absoluto de ninguno
de ellos sobre todos los demas.?

En este Estado de derecho liberal burgués se pretende a toda costa
y como valores fundamentales salvaguardar los derechos individua-
les asi como la libertad individual, la propiedad privada, la igualdad
entre los ciudadanos, la seguridad juridica y la participacién de la ciu-
dadanfia en la formulacién de acciones estatales. Por otro lado, la eco-
nomia se transforma en la nueva filosofia e ideologfa de la politica,
por tanto el poder politico queda subordinado al poder econémico.

Con estos nuevos cambios en la politica del Estado, se conformé
una nueva realidad en la actuacién para los ciudadanos. Se concibi6
a la ciudadania como al conjunto de sus derechos sociales, politicos y
civiles que fueron conseguidos por la misma ciudadania partiendo
del capitalismo (Marshall 1965). Es preciso mencionar que esta nueva
actuacién ciudadana se da bajo la premisa fundamental, la que nos
indica que todos los ciudadanos tienen las mismas oportunidades de
acceder tanto a la riqueza como a los derechos (derechos de igual-
dad), sin embargo, nos encontramos con que en la realidad existen
diferentes grados y capacidades de acceder a éstos.

Con esta nueva realidad fue precisa la cimentacién de ciertos de-
rechos sociales, en un primer momento cobijados bajo el manto de las
politicas de “caridad”, a principios del siglo xvi. Claro ejemplo de

2 Salvador Giner, El destino de la libertad, Madrid Editorial Espasa Calpe, 1987, 253.
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ello fue la Ley de Pobres en la Inglaterra de los afios 1601, 1662 y 1782.
Otro derecho genuino que fue cobrando fuerza fue el derecho de la
educacion, ya que “la educacién es un prerrequisito indispensable
para la libertad civil”.’

Es pertinente tener en cuenta que no todos los ciudadanos tienen
las mismas oportunidades de acceder a los derechos y deberes que
brinda el capitalismo, existen un sinntimero de estatus distintos por
parte de los individuos para obtener el disfrute de los derechos y
ventajas, de esta manera, surgen estructuras sociales con mayor o
menor injerencia con las instituciones, ya sea por motivos culturales,
educativos, politicos 0 econdémicos. Partiendo de esta realidad surgen
los derechos sociales emanados de las politicas sociales de los Esta-
dos modernos.

Las funciones bdsicas que se dieron con el Estado liberal fueron
las de mantener el orden para garantizar el buen funcionamiento de
la sociedad, mientras que las leyes de mercado deberfan por si mis-
mas regular sus funciones sin ningtin control. De aqui surgen los fac-
tores que orillan a una transformacién en los objetivos del Estado,
por un lado, la necesidad del mantenimiento del libre mercado y po-
liticas acordes con ellos, y por otro, una presién social creciente por
los menos favorecidos.

A partir del término de la Segunda Guerra Mundial se configuran
los Estados de bienestar que conocemos hasta nuestros dias. Estados
que pretenden, partiendo de una economia capitalista, la mejor orga-
nizacién de la vida social, econdmica y politica. Por tanto, el surgi-
miento de los Estados de bienestar responde a una transformacion
profunda en las relaciones sociales producidas en distintas esferas de
la sociedad civil.

Son dos los antecedentes particularmente importantes que dieron
pie a esta nueva configuracion de los Estados de bienestar, el primero
de ellos es la forma en la que se condujo el Estado en la Reptblica de
Weimar de los afios 1918-1933, denominado por Hermann Heller el

3T. H. Marshall, Social Policy in the Twentieth Century, Londres, Hutchinson Uni-
versity Library, 1965, 24.
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“estado social”. El segundo, pero no menos importante se da en
Inglaterra en el afio de 1942, fecha en la que William Beveridge da a
conocer un informe, mencionando un Welfare State, en el cual se esti-
pula la necesidad de una proteccién social y beneficios para los me-
nos favorecidos por el sistema capitalista, estos beneficios se logrardn
mediante una redistribucién de la renta nacional, subsidios familia-
res y un decidido apoyo a los seguros sociales.

En 1936, Keynes public6 su libro Teoria general del interés, la ocu-
pacion y el dinero obra que sienta un sustento teérico para la par-
ticipacion, injerencia e intervencién del Estado en la economia. Sin
lugar a dudas, la publicacién de esta obra sentd una nueva percep-
cién y forma de entender a la economia. El paradigma de la llamada
“ley de Say”*, la cual mencionaba que toda oferta genera su propia
demanda, es transformada por Keynes, al mencionar que las crisis
econdmicas y los estancamientos econémicos son ocasionados por la
escasez de demanda efectiva, esto es, de demanda con capacidad
adquisitiva. Como ya se menciond, este enfoque dio el sustento tedri-
co a lo que después se conoceria como el Estado de bienestar.

Con todo lo anterior se desprenden los reales intereses del Estado
de bienestar, por un lado, el continuo crecimiento econdmico partien-
do de las relaciones del mercado (premisas liberales’), por otro, se
pretende establecer un minimo de bienestar social para todos los in-
dividuos por medio de prestaciones sociales estatales.®

! Ley que lleva nombre de su creador ideolégico, Jean Baptist Say.

5 Los rasgos mds destacados de esta corriente son: individualistas, eleccién racio-
nal, los individuos maximizan su utilidad por un orden de preferencias. El ingreso se
refleja de acuerdo a las capacidades personales, el esfuerzo y las dotaciones de recur-
sos productivos. Como objetivo se traza el maximizar la utilidad total de la sociedad.
Entre sus principales exponentes se encuentran: Adam Smith, Jeremy Bentham, John
Stuart Mill, Edgewor y Pareto.

¢ Son muchos los tedricos que piensan que es necesaria una participacién estatal en
la economia, ya vimos la ideologia de John Maynard Keynes, sin embargo, John Rawls
desde otra perspectiva, da claros rasgos de este pensamiento, los cuales son: también
basada en el supuesto de la eleccién racional, los individuos buscaran la realizacién de
sus preferencias, pero no son las mismas que las preferencias sociales. Bienes sociales
primarios mds bienes politicos basicos como voz, participacién y eleccién politica.
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Algunos autores entienden por politica social a la parte de la po-
litica general que busca por resultados especificos la promocién del
bienestar econémico-social de la poblacién. Esta contiene el acumula-
do de acciones e intervenciones ptblicas, que estdn dirigidas a asegu-
rar a los ciudadanos un estdéndar minimo de ciertos aspectos como
son; la alimentacion, salud, salario, educacién y vivienda, esto visto
como un derecho social y no como una ayuda caritativa. Por su cardc-
ter de herramienta que busca desarrollar el bienestar se entiende a la
politica social como la forma solidaria institucionalizada. Es decir;
“politica social es a la vez una rama de la administracién ptblica, y
una disciplina que ordena el conocimiento relacionado con distintos
dmbitos del bienestar social”.”

Marshall, por su parte, define a la politica social como la politica
de los gobiernos que tiene por objetivo tener un impacto directo en el
bienestar de los ciudadanos, obtenido éste mediante la asignacion de
servicios o ingresos (T. H. Marshall 1965). Otros autores plantean su
definicién de politica social en este mismo sentido, pero aunado tanto
al conjunto de medidas y politicas como a las instituciones mismas
que tienen objetivos claros en cuanto al bienestar de la poblacion
(Laurell 1995).

Por tanto, en este trabajo se entenderd a la politica social como a la

politica relativa a la administracién publica de la asistencia, es decir, al
desarrollo y direccion de los servicios especificos del Estado en aspectos
tales como salud, educacién, trabajo, vivienda, asistencia y servicios so-
ciales. Todo ello con objeto de tener un impacto directo en el bienestar de
los ciudadanos.®

Podemos dividir la accién de la politica social en dos grandes ru-
bros: el dmbito econémico y el dmbito politico. Es decir, la politica

7Sara Gordon Rapaport, “Politica Social”, en Diccionario de Ciencia Politica, tomo 2,
Andrés Serra Rojas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999, 582.

% Teresa Montiagut, Politica Social Una introduccién, Barcelona, Ariel Sociologfa,
2000, 20.
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social entendida como la accién del gobierno en un campo especifico,
éste es, la politica econdémica, ya que se encuentra en un punto central
entre la politica social y la economia. Esto debido a que en la mayoria
de los debates tanto del lado liberal (Adam Smith), como en la parte
critica del liberalismo (Karl Marx), el papel de la economia ha ocupa-
do un papel protagénico en las relaciones sociales.

Lo anterior trae por resultado el problema que existe en estos mo-
mentos en los que los Estados capitalistas “modernos” tienen que
construir compatibilidad entre la acumulacién del capital y los obje-
tivos de la proteccién social. Es mds, se puede entender a la politica
social desde una perspectiva funcionalista al mencionar que ésta ha
servido en diferentes momentos histéricos para atender las necesi-
dades originadas por la légica de la evolucién del capitalismo.

Podemos agrupar los objetivos de la politica social en dos gran-
des rubros (teniendo en cuenta la existencia de las posiciones inter-
medias). Estdn aquellos que las precisan como el conjunto de medi-
das que, por un lado, afectan las estructuras de la sociedad, mientras
que por otro, pretenden cambiar los problemas y contradicciones
que de la misma sociedad se generan. En el otro extremo encon-
tramos a aquellos que visualizan los objetivos de la politica social
como el conjunto de disposiciones que, sin intentar modificar el or-
den prevaleciente, tratan de atenuar y también de resolver los pro-
blemas originados, en otras palabras, ayudan a la gobernabilidad
del Estado.

De este modo comprendemos que los objetivos mds importantes
de la politica social son: 1) la cobertura de las necesidades; y 2) la dis-
minucién de los conflictos sociales. Lo anterior que en un primer mo-
mento pareciera ficil de comprender se dificulta al tener en cuenta
los siguientes aspectos: En un primer momento nos damos cuen-
ta que las necesidades humanas dependen del desarrollo social, de la
de la época historica en que se sittie nuestro andlisis y de la forma de
la comunidad, es decir, a sus valores, su forma de organizar la
produccién y de la misma forma en la que se relacionan los indivi-
duos en la misma sociedad analizada. Por ello nos damos cuenta que
la politica social debe lograr esta satisfaccion de las necesidades
humanas en ambientes muy distintos.
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EL CAso DE MEXICO

El caso de México tiene aspectos, muy particulares, que han oca-
sionado el desarrollo lento y fragmentado de las politicas sociales.
Aspectos como el fuerte presidencialismo vivido durante mds de se-
tenta afios, profundas crisis econémicas, escandalos politicos, una de-
mocracia atin no reconocida por todos los actores politicos y una inte-
gracion econdémica asimétrica (debido a las condiciones politicas y
econdmicas de los paises) con Canadd y Estados Unidos, han con-
tribuido a que las politicas del bienestar social no alcancen un proyec-
to continuo y sélo alcancen objetivos parciales e inacabados.
Se podria decir que

la politica social [...] no tiene como primer objetivo resolver las mani-
festaciones de la pobreza y, mucho menos, sus causas. Su funcién como
instrumento del Estado radica en reaccionar ante la presién social coyun-
tural, resarcir su déficit de legitimidad y compensar, en la medida de sus
posibilidades légicas internas, los efectos sociales negativos del desarro-
llo capitalista, por lo que no cabe esperar un cambio espontdneo en la de-
finicién de la politica social y, como parte de ella, en los programas de
combate a la pobreza en México.’

Es por ello que se propone un crecimiento con equidad y demo-
cracia social como formas para hacer frente a la pobreza en nuestro
pais.

En 1977, se creé la Ley de Organizaciones y Procesos Electorales
(LopE), la cual abrié la participacién politica para obtener una de-
mocracia. Con la LOPE se impulsé el derecho para la participacion
de partidos politicos, que antes estaban fuera de toda posibilidad de
contender por el poder, con ello se pretendié tener un sistema de par-
tidos mds competitivo.

’ Norma Ruiz Veldzquez, La politica social en México hacia el fin de siglo, México
Instituto Nacional de Administracién Ptblica, 2000, p. XXIL.
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Para las elecciones de 1982,

las fuerzas politicas tradicionalmente identificadas con la derecha -las orga-
nizaciones empresariales, la jerarquia eclesiastica, el Partido Accién Nacio-
nal, grupos de clase media y alta- desempefiaron un papel decisivo en el
desmantelamiento de la hegemontia electoral priista. El estimulo a la unifica-
cién de estos grupos, que en condiciones normales se mantendrian disper-
sos, provino en primer lugar de una crisis politica incubada a lo largo de
1981 que cristaliz6 en la nacionalizacién bancaria de septiembre de 1982."°

Por otro lado, es necesario tener en cuenta que los problemas eco-
némicos y politicos originan un voto de castigo al partido en el go-
bierno, en otras palabras “la crisis econémica, los ajustes y el deterioro
social provocaron que amplios sectores de la poblacién votara en va-
rias jornadas electorales a favor de los partidos de oposicién. En este
voto contestatario, la democracia politica avanz6 en la regién”."

Prueba de ello, en nuestro pafs, fueron los resultados de las elec-
ciones intermedias de 1983 (locales) y 1985 (federales) que dieron los
primeros avisos de la inconformidad ciudadana frente a la actuacién
del gobierno,

en las elecciones de Durango de 1983, el PRI perdi la capital y dos de las doce
diputaciones locales. En Chihuahua recibi6 la mds severa derrota, a manos
del paN, al haber perdido la capital del estado y otras ciudades importantes
como Ciudad Judrez, Camargo, Delicias, Casas Grandes y Parral, al igual que
Meoqui y Saucillo[...] En ese primer afio de gobierno, el Revolucionario
Institucional también perdio las ciudades de Guanajuato y San Luis Potos.?

1 Soledad Loaeza, “Derecha y democracia en el cambio politico mexicano;1982-
1988”, En Foro Internacional, abril-julio, vol. xxx, ntim. 4, México, El Colegio de Mé-
xico, 1990, 632.

U Bertha Lerner, América Latina: Los debates en politica social, desigualdad y pobreza,
México, Miguel Angel Porrua, Las ciencias sociales, 1996, 19.

12 Rafael Loyola y Samuel Leén, “El Partido Revolucionario Institucional: los in-
tentos del cambio”, en Jorge Alonso, et al., EI Nuevo Estado Mexicano (xx. Estado y politi-
ca), México, Nueva Imagen, 1992, 61.
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Las elecciones de 1988 fueron de las més debatidas en la historia
del pais, estas elecciones crearon muchas visiones encontradas sobre
el resultado de las mismas. Los miembros de la Corriente Democra-
tica,”® que decidieron separarse del PRI, formaron un grupo con otras
fuerzas politicas, entre ellos el Partido Mexicano Socialista (PMS)* y
formaron un grupo politico e ideolégico denominado Frente De-
mocratico Nacional. De esta forma nos damos cuenta que

con motivo del proceso electoral y alrededor de la candidatura del inge-
niero Cuauhtémoc Cérdenas se generé un amplio movimiento social de
corte politico, se estructurd un frente electoral que articul6 a partidos y
movimientos sociales preexistentes, se potenci6 la capacidad de lucha de
éstos, se dio un proceso acelerado de politizacién de los movimientos so-
ciales, modificando su actitud ante los procesos electorales y los partidos
politicos y se sentaron las bases de un partido con fuerte insercién en los
movimientos sociales y con capacidad para articularlos politicamente."

Con todo y lo anterior, el PRI y su candidato Carlos Salinas de Gor-
tari consiguieron la presidencia de la reptblica, pero es notable que lo
hicieron con 50.35% de los votos, lo que represent6 apenas la mayorfa
absoluta y el més bajo nivel de votacion obtenido, registrado hasta
entonces. De esta forma, fue necesaria la legitimacion politica del régi-
men, que suscitd nuevas reformas en los procedimientos electorales.
En 1990-1991, se presentaron las nuevas reformas politicas (como se
habian presentado de igual forma en 1986), generando la aparicién
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), asi como la aparicién del Instituto Federal Electoral (TFE).'

3 Entre los lideres mds destacados de la “Corriente Democrética” se encontraban,
Cuauhtémoc Cérdenas, Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez y Cesar Buenrostro.

4 Que entre sus miembros mds reconocidos se encontraban: Heberto Castillo Mar-
tinez, Gilberto Rincén Gallardo, Graco Ramirez Garrido Abreu y Eduardo Valle.

15 Jaime Tamayo, “El neocardenismo y el nuevo Estado”, en Jorge Alonso, et al., El
Nuevo Estado Mexicano (II. Estado y politica), México, Nueva Imagen, 1992, 113.

16 Cabe destacar que algunos autores sostienen la idea de que estas reformas fue-
ron creadas, en un primer momento, con objeto (por parte del PRi) de mantener el con-
trol de los procedimientos electorales, al ser “demostrable —por normas, conductas y
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Con esta reforma se celebraron las elecciones intermedias de 1991,
en donde el PRI consiguid una significativa recuperacién en compara-
cién con las elecciones de 1988. Sin embargo, los otros partidos politi-
cos tacharon de injustas estas elecciones, debido principalmente a las
condiciones desiguales de acceso a los medios de comunicacién y al
manejo desigual de los recursos gastados en campaiia. Por lo anterior,
nos damos cuenta que este sexenio estuvo marcado por presiones de
parte de los partidos politicos de oposicién, principalmente del PAN y
del PrD, el primero, obteniendo buenos resultados electorales como
las gubernaturas de Baja California, Guanajuato y Chihuahua, ade-
mads de varias diputaciones, senadurfas y la obtencién de algunas
presidencias municipales.

Las elecciones federales de 1994, que dieron la victoria nueva-
mente al candidato del Pri, Ernesto Zedillo, fueron calificadas y asu-
midas por los demds partidos politicos, pero debido al escenario po-
litico (los asesinatos politicos sin solucién, las condiciones desiguales
de financiamiento electoral y la mds reciente crisis econémica), las
fuerzas politicas exigieron al gobierno federal la mediacién para
concretar un verdadero proyecto para democratizar el pais.

A pesar de que el inicio de sexenio lucfa desalentador, principal-
mente por la crisis econdmica y sus consecuencias politicas como la
baja capacidad gubernamental de convocatoria, la trastocada credibi-
lidad de las instituciones y del modelo de desarrollo; se logré el plan-
teamiento de lograr una reforma condensada, firmando el 17 de ene-
ro de 1995, los Compromisos para un Acuerdo Politico Nacional. Sin
embargo, existieron problemas postelectorales en el estado de Tabas-
co, que ocasionaron el alejamiento de los partidos politicos, sobre to-
do del PrD. En mayo del mismo afio se diseid la Agenda para la Re-
forma Politica del Estado, que expresaba los principales puntos de
consenso politico expresados desde 1994.

hechos- que el gobierno y su partido lograron conservar en lo fundamental el control
del aparato electoral, mientras que los cambios exigidos en el origen de la reforma por
las oposiciones quedaron mediatizados en un juego de mutuas concesiones entre el PRI
y PAN [...]". Véase Jorge Alcocer, “El Ciclo de las Reformas Electorales, 1978-1996”, en
Didlogo y Debate de Cultura Politica, abril-junio, México, 1997, 104.
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Las elecciones de 1997 se celebraron bajo un clima politico menos
tenso, y representaron un verdadero avance positivo en materia elec-
toral y una muestra de la voluntad politica para avanzar juntos en la
construccion de acuerdos de trascendencia nacional basados en el
respeto general de la legalidad.” Cabe destacar el triunfo de Cuauh-
témoc Cdrdenas, del PRD, en las primeras elecciones para jefe de go-
bierno del Distrito Federal, asi como las victorias del PAN en las gu-
bernaturas de Querétaro y Nuevo Ledén. Después de estas elecciones
ningtn partido obtuvo la mayorfa absoluta en la Camara de Dipu-
tados lo que impuso a los partidos politicos a formular las politicas y
acuerdos que entrafia una democracia pluralista y competitiva.

En las elecciones del 2 de julio de 2000 se da un gran paso para
avanzar en la construccién de la democracia nacional, por primera
vez, un candidato ajeno al PRI gang las elecciones para ocupar el car-
go de presidente de la reptblica. La Alianza por el Cambio conforma-
da por el PAN y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y su
candidato Vicente Fox obtuvieron 15,988,740 votos, lo que represen-
t6 43.43% de las preferencias electorales, asi como 51 senadurfas y 221
diputaciones.

En materia de politica social, Vicente Fox implementé el Pro-
grama Nacional de Desarrollo Social 2001-2006, Superaciéon de la
Pobreza, una tarea Contigo, que forma parte del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006. Donde se presentan las acciones, objetivos, ejes
rectores, estrategias y lineas de accién para alcanzar un desarrollo
social que permita un mejor nivel de vida de la poblacion.

Por otro lado, a partir de 1980 se intensifica a nivel mundial y

se refuerzan las tendencias hacia: a) el integracionismo por regiones y
bloques econdmicos; b) el fortalecimiento de los sistemas financieros (en
especial el fomento del capital especulativo); c) la crisis en los paises del
Este que comenzaba a hacerse manifiesta; e) a partir del triunfo del para-
digma liberal en las economfas, puede comprenderse de manera general

17 Se aprobaron en 90% las reformas electorales de 1996, s6lo quedaron pendientes
los temas sobre el financiamiento y acceso a medios de comunicacién masiva.
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por qué en México las soluciones planteadas se orientaron bdsicamente
hacia el sector econémico."

En el sexenio 1982-1988 se vivid

un ensanchamiento de la apertura de nuestra economia del que han sido
momentos significativos los acuerdos comerciales y arancelarios con el
gobierno de los Estados Unidos, la masiva situacién del sistema de per-
misos de importacion por el de aranceles, la virtual revisién de la politi-
ca de inversiones extranjeras en el sentido de aceptarla en forma préctica-
mente indiscriminada y el ingreso de México en el GATT.”

México entra, en 1986, al Acuerdo General de Aranceles y Comer-
cio (GATT, por sus siglas en ingles General Agreement on Tariffs and
Trade). Con ello se configura una nueva forma de entender la macro-
economia, ahora no s6lo al interior del pais, sino al exterior. Con la
entrada al catT se pretendia ofrecer grandes oportunidades para la
exportacién de los productos mexicanos. El 1 de enero de 1995, el carr
deja de existir para dar entrada a la Organizacion Mundial de Comer-
cio (oMc), sin embargo, continu realizando las mismas actividades
referentes a promover la reduccién de los aranceles en las transac-
ciones comerciales internacionales, monitorear la actividad econémi-
ca de cada uno de los paises afiliados y fungir como arbitro en las dis-
putas que pudieran llegar a generarse entre los paises miembros.

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se dieron los primeros
pasos para formar el Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te (TLCAN) entre Canadd, Estados Unidos y México, con este tratado
se pretendfa formar la zona de libre comercio més grande del mun-
do hasta ese momento, por otro lado se buscaba insertar al pais en la

' Mario Luis Fuentes, La asistencia social en México. Historia y perspectivas, México,
Paideia, 1999, 572.

¥ Eduardo Gonzdlez R., “La crisis y las alternativas en juego”, en Gilberto Rincén
Gallardo, et al., México, la biisqueda de alternativas, México, Ediciones de Cultura
Popular-Cepna-unam, 1990, 17.
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l6gica del comercio mundial y de esta manera identificarlo dentro
de los paises mas desarrollados del mundo.

Con el TLCAN se pretendfa ir bajando gradualmente los impuestos
arancelarios de las mercancfas y servicios procedentes de los tres
paises, con ello se pensaba lograr la competitividad regional y fomen-
tar la produccion para lograr el bienestar y mejorar el poder adquisi-
tivo de los habitantes de la region. Es decir:

La firma de un Tratado de Libre Comercio entre México, Canadd y Estados
Unidos implicarfa la creacién de la mayor zona comercial del mundo, ya
que contarfa con més de 360 millones de habitantes y constituirfa un polo
de atraccién para el resto de los paises. El Tratado debe buscar que su fir-
ma beneficie, basicamente, a las tres naciones, sin desconocer la necesidad
de promover la competitividad de la regién y permitir cierto contenido
extrarregional en los procesos productivos. A través de las llamadas “Reglas
de Origen” se determinaran los productos que gozaran de trato preferen-
cial sobre los provenientes de pafses ajenos a la regién. El objetivo del
grupo negociador de Reglas de Origen es elaborar un conjunto de normas
que determine y defina los requisitos que deberdn cumplir los productos
para gozar de trato preferencial dentro del TLC.’

Por lo anterior, queda claro que “uno de los objetivos centrales
del Tratado de Libre Comercio entre México, Canadd y Estados Uni-
dos es la eliminacién total, pero paulatina, de los aranceles para el
comercio de las mercancfas de la regién que cumplan con las Reglas
de Origen acordadas por el propio TLC” *

En el proceso de negociacion del TLCAN se tuvieron largas discusio-
nes referentes a las amplias diferencias existentes entre las economfas
de los paises que entraban al tratado (economias asimétricas). Sobre
todo tomando en cuenta la inferioridad mexicana en su desarrollo

2 Tratado de Libre Comercio en América del Norte, Monografias, tomo 1, México,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFL), 1992, 9.

2 Los aranceles son los impuestos que se aplican a los bienes comerciados interna-
cionalmente, Ibidem, p. 35.
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econémico. Por tal motivo, existieron peticiones por parte de México
tendientes al establecimiento de mecanismos y politicas de preferencia
sobre algunos productos mexicanos. El resultado de estas negociacio-
nes y peticiones arrojé algunas ventajas encaminadas a la liberacién de
ciertas dreas productivas y de servicios. Dicho en otras palabras:

En las negociaciones del TLC, México ha insistido en el reconocimiento de
los distintos grados de desarrollo entre su economfa y las de Canadd y Es-
tado Unidos. La consolidacién de las ventajas arancelarias que México re-
cibe por parte de esos paises al amparo de los Sistemas Generales de Pre-
ferencias (sGP) y la eliminacién de las restricciones correspondientes,
constituyen una de las formas practicas de reconocer la asimetrfa exis-
tente en el grado de desarrollo entre los tres paises. En este sentido desta-
ca que México recibe de los Estados Unidos y Canadd un tratamiento
preferencial, precisamente en reconocimiento de su menor nivel de desa-
rrollo. Asi, el SGP permite la entrada libre de 4,300 productos, porcentaje
importante del total de las fracciones estadounidenses.?

Sin embrago, no fue fécil de asimilar la entrada de México al Tra-
tado de Libre Comercio. Habfan extensas partes de la sociedad que se
oponian, debido principalmente a que se pensaba que con la entrada
del pafs a un Tratado de esta envergadura, se perderia soberanfa na-
cional. Con todo y estos problemas, terminaron las negociaciones y se
firmé la entrada de nuestro pais al Tratado que se pondria en marcha
en 1994.

Las expectativas generadas al final de las negociaciones del Tra-
tado eran las de obtener:

un documento que contard con mds de 400 cuartillas, incluidos sus respec-
tivos anexos. Constituye el tratado de comercio mds avanzado en su
género ya que, por una parte, reconoce la globalizacién creciente y la inter-
dependencia econémica al vincular el intercambio de bienes, el comercio
de servicios y los movimientos de capital y, por otra, fortalecer los princi-

2 [bidem, p. 9.

222



LA POLITICA SOCIAL EN LOS PROCESOS DE DEMOCRATIZACION

pios del multilateralismo, establecidos en el GATT, al proponerse la crea-
cién de un espacio econémico amplio y abierto al resto del mundo.”

Ya en el documento final, quedan expresados los objetivos cen-
trales del TLC, entre los cuales destacan: Reafirmar los lazos especiales
de amistad y cooperacion entre sus naciones; Contribuir al desarrollo
armonico, a la expansion del comercio mundial y a ampliar la coope-
racién internacional; crear un mercado mds extenso y seguro para los
bienes y los servicios producidos en sus territorios; desarrollar sus
respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como de otros instru-
mentos bilaterales y multilaterales de cooperacion. Sobre todo se
pueden destacar los objetivos: crear nuevas oportunidades de empleo,
mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida en sus respec-
tivos territorios; y el de proteger y fortalecer y hacer efectivos los de-
rechos fundamentales de sus trabajadores. En estos dos tltimos ob-
jetivos trazados por el TLC se observa la relacién entre el tratado y el
desarrollo de la calidad de vida de las poblaciones.

En el Articulo 302, referente a la eliminacién arancelaria se esta-
blece que:

Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna de las Partes
podrd incrementar ningtin arancel aduanero existente, ni adoptar ningtin
arancel nuevo, sobre bienes originarios.

Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, cada una de las Partes
eliminard progresivamente sus aranceles aduaneros sobre bienes ori-
ginarios, en concordancia con sus listas de desgravacién incluidas en el
Anexo 302.2.%

Y el Articulo 309 continta:

% Jaime Serra Puche, “Conclusion de la negociacion del Tratado de Libre Comercio
entre México, Canadd y Estados Unidos”, México, SECOFI, 1993, 12.

2 Tratado de libre Comercio de América del Norte. Segunda Parte: Comercio de
Bienes. Capitulo 11: Tratado Nacional y Acceso de Bienes al Mercado.
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En este Tratado, ninguna de las Partes podrd adoptar o mantener ningu-
na prohibici6n ni restriccion a la importacién de cualquier bien de otra
Parte o a la exportacién o venta para exportacién de cualquier bien desti-
nado a territorio de otra Parte.”

Sin embargo, esto sélo queda en el documento, la realidad mues-
tra acciones totalmente distintas, que como ya se ha mencionado, for-
man una integracion asimétrica en donde una de las partes puede, en
determinado momento, no respetar las bases en las cuales fue formu-
lado el tratado. Como ejemplo estd el veto al atiin mexicano por parte
de Estados Unidos, por no respetar el Acuerdo sobre el Programa
Internacional para la Conservacién de los Delfines.* De esta forma, el
attin mexicano quedé incapacitado de entrar a territorio estadouni-
dense, violando asf el articulo 309 del TLCAN.

Por otro lado, el Informe sobre el desarrollo humano 2005, del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sittia a México
como un caso en que la globalizacién econdmica ha tenido poco éxito
en mejorar el nivel de desarrollo de los habitantes de un pais. En el
informe se habla de que México ha logrado convertirse en uno de los
mayores exportadores de mercancias del mundo, pero el pais fracasé
en mejorar el desarrollo humano de sus habitantes. Sobre todo, por-
que la concentracién de riqueza observada ha llegado a tal extremo,
que 5 por ciento del ingreso de la quinta parte de los hogares mds
ricos del pais servirfa para sacar de la pobreza a 12 millones de mexi-
canos. También afiade que en el periodo 1990-2003 los salarios reales
permanecieron estancados y el desempleo crecié respecto del nivel
que tenfa a comienzos de 1990. Es mds, se menciona que

A consecuencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), el proceso de liberalizacion de la economia mexicana fue uno de
los mds rdpidos del mundo en desarrollo. Sin embargo, en algunos sec-

% Ibidem.

% Para mayor informacién de este caso véase: Efrén Cuauhtémoc Marin Lépez,
“Del proteccionismo estadounidense a la politica desleal: el embargo atunero”, en Pro-
blemas del Desarrollo, Revista latinoamericana de economia, vol. 34, ntim. 134, México, 2003.
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tores la liberalizacion de las importaciones ha empeorado las condiciones
de pobreza.”

Por lo anterior, nos damos cuenta que aunque en el caso de Méxi-
co han existido procesos de integracién econdmica regional y proce-
sos de democratizacién politica, éstos no han contribuido a mejorar
substancialmente las condiciones de vida de la poblacién nacional.
La democratizacién politica atin no es reconocida por todas las fuer-
zas politicas del pafs, por ello se ha tornado dificil conseguir acuer-
dos que redunden en un beneficio para el desarrollo social. El proce-
so de integracién econdmica mds importante (TLCAN) no ha reflejado
realmente las intenciones de cumplir con sus objetivos establecidos
referentes a intentar mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Por el contrario, la asimetrfa del tratado se refleja en que alguna de
las partes realice acciones para su beneficio exclusivo. Ante esta rea-
lidad, México se encuentra ante el desaffo de superar problemas de
vulnerabilidad y exclusién social, que sin lugar a dudas, necesita del
trabajo conjunto entre gobierno, fuerzas politicas y sociedad civil que
redunde en un verdadero beneficio para toda la sociedad.

Una vez realizado el estudio de caso de México donde: a) las po-
liticas sociales han servido mds como un instrumento de clientelismo
politico que como acciones dirigidas al mejoramiento del bienestar
social; b) la democratizacién politica atin no es reconocida por todas
las fuerzas politicas lo que ocasiona una constante lucha politica mds
que un trabajo encaminado a lograr objetivos conjuntos; y c) su inte-
gracién econémica regional ha sido asimétrica por las desigualdades
econdmicas de los socios y la poca disposicion a formular politicas
comunes de bienestar; Se analizard ahora el caso espafiol para obser-
var como han impactado las dos variables analizadas en la formu-
lacién de sus politicas sociales.

¥ Human Development Report 2005. La cooperacién internacional ante una encruci-
jada. Ayuda al desarrollo, comercio y seguridad en un mundo desigual. Publicado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Espafia, Ediciones mundi-
prensa, 2005.
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EL cAsO DE ESPANA

En el caso de Esparia, su estado de bienestar ha tomado forma par-
tiendo de ciertas caracteristicas historicas que son dignas de tener en
cuenta; casi un siglo de guerra civil, 39 afios de dictadura, una moder-
nizacion relativamente retardada con respecto a otros paises europeos,
proceso de democratizacion politica, integracién a un bloque regional
econdmico (en un primer momento Comunidad Econémica Europea)
y, lo mas reciente, veinticinco afios de acelerada modernizacién.

Los paises europeos son catalogados, dependiendo de la formu-
lacién y avance de sus politicas sociales, en dos grandes rubros. Por
un lado, tenemos el caso de Inglaterra, Alemania y los paises escandi-
navos, que son catalogados como pioneros dentro de la formulacién
de politicas sociales. Por otro lado, se encuentran Espafia, Italia, Por-
tugal y Grecia, los cuales reflejan un tardio desarrollo de politicas so-
ciales y sistemas de seguridad o proteccién social. En estos paises de
desarrollo tardio y en el caso especifico de Espaia, las politicas edu-
cativas y de salud fueron aplicadas de forma parcial, creando de esta
forma una desigualdad regional norte-sur, siendo las menos privile-
giadas las comunidades del sur. Otro problema que se observa en el
caso espafiol es que la prestacion de servicios sociales no alcanzé la
universalizacién como en los paises pioneros (Alvarez Junco 1988;
Comin 1992; Gonzélez Seara 2000).

Los sistemas de seguridad se instauraron, en el caso espafiol, sig-
nificativamente tarde con respecto a otros paises europeos. Debido a
su retardado desarrollo econdmico y politico se ocasionaron retrasos
en la formulacién de una politica social amplia y profunda. Este re-
tardado desarrollo se refleja en que no es sino hasta el siglo xx que se
empiezan a desarrollar una serie de politicas sociales, esto contrasta
con la avanzada que tuvieron otros paises europeos en el siglo xix en
el mismo rubro (Comin 1994).

Se puede observar que las modificaciones mds extensas se reali-
zaron en Espafia a partir de los afios sesenta, ademds se observa una
fuerte influencia de Bismarck en la manera de hacer las politicas
sociales (Almenar y Paniagua 2000). Incluso dentro de los paises de
desarrollo tardio existen diferencias, por ejemplo, entre el caso ita-
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liano y el espaiiol, los italianos lograron una mayor y mds pronta
estabilizacion de politicas sociales, de apertura comercial y de demo-
cratizacién. En Espafia se inicia la apertura econdmica a partir de me-
diados de los sesenta y emprende el camino a la democratizacién a
mediados de los ochenta con la muerte de Franco.

Por lo tanto, el caso espafiol logré avances parciales, con menor
cobertura y desarticulados en materia de politicas de seguridad
social. Quiza sea importante mencionar el papel que tuvo la Iglesia
como organizacion no gubernamental en la elaboracion de dichas po-
liticas. Sin embrago, a partir de los afios ochenta y debido a el creci-
miento econémico, a la reestructuracién de la vida democratica y a
la entrada en un proceso de regionalizacién internacional (con la
Unién Europea), Espafia vivi6 un avance muy importante en temas
sociales, “su incorporacién a la Comunidad Europea seguramente
aumento el deseo de Espafia de unificar criterios con los otros paises.
Lo que represent, sin lugar a dudas, una aproximacién de ese pafs a
los mas avanzados en materia social”.*

Garcia y Jiménez hacen un andlisis de los niveles de renta por
habitante en la Espafia del siglo xx, dando origen a lo que ellos lla-
man las “tres Espafias” (Garcia y Jiménez 1999). En las cuales se obser-
van las distinciones entre las tasas acumulativas del producto real por
cada habitante. Su divisién queda de la siguiente manera: en su primer
bloque queda comprendido el periodo de 1900 a 1935 con una tasa del
producto real de 1.1 por habitante. En el segundo bloque se encuentra
el periodo que va de 1930 a 1950, resultante de una tasa del producto
real de 0.9 por habitante. En el tercer y tltimo bloque que comprende
el periodo de 1950 a 1998, afo en que finaliza su estudio, se observa
una tasa del producto real de 3.8 por habitante. Resulta interesante
hacer un andlisis de cada uno de los periodos de las “tres Espafias”.

La primera Espafia (1900-1935). Se inicia el siglo con un creci-
miento econémico siguiendo con el ritmo de crecimiento de finales
del siglo anterior.

% Liliana Kusnir, La politica social en Europa, México, Grupo Editorial Miguel Angel
Porrua, Las Ciencias Sociales, 1996, 65.
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Los cambios econémicos se ven favorecidos por la entrada de capital de-
bido a las mejoras de la coyuntura internacional y al retorno de las colo-
nias. Se acometen importantes medidas de politica de regadio y en el drea
de la politica industrial se aprueba un conjunto de politicas proteccio-
nistas y de fomento de la industria. La creacién de bancos en el Pafs Vasco
a fines del siglo XIX y la repatriacién de capitales produjo una importante
expansién financiera en este primer periodo. La politica de moderni-
zacién posibilita los comienzos de la politica social moderna y regula el
mercado de trabajo, especialmente a partir de la creacion del Instituto de
Reformas Sociales. Este desarrollo queda interrumpido por la guerra civil
y hasta el decenio de los cincuenta.”’

Se puede observar que en estas primeras décadas del siglo xx, con
anterioridad a la Guerra Civil, surgieran prestaciones que esbozaban
un claro reflejo de bienestar hacia los trabajadores (Guillén 1990).

En la segunda Esparia (1930-1950) se observan grandes pérdidas
econdmicas debido a la guerra civil de 1936 a 1939, que finalizé en la
dictadura del general Francisco Franco, la cual perduré hasta 1975.
En este periodo pueden ser analizadas dos etapas

a) de 1939 a los afios cincuenta o etapa de autarquia; y b) de finales de los
afios cincuenta hasta 1975 o etapa de desarrollo. Se conoce el primer pe-
riodo como la etapa de autarquia, por el cierre de fronteras y prohibicién
de toda comunicacién con el exterior decretado por el gobierno con el fin
de lograr la autosuficiencia econémica que evitara cualquier —contagio-
de malas influencias politicas. Puede decirse que existié una sumisién de
la economfa respecto a los fines politicos del régimen franquista. Se susti-
tuyeron las importaciones y el Estado regulé la distribucion de las mate-
rias primas. La estructura industrial se configura como productora de
bienes de poca calidad debido a la escasez de materias primas y al retra-
so de la estructura productiva. La consecuencia de ello es que se obtienen
productos poco competitivos y una estructura de oligarqufa industrial y
financiera, con la creacién de importantes monopolios. Los resultados de

» Montiagut, Teresa, Politica Social Una introduccién, Barcelona, Ariel Sociologfa,
2000, 20, 35, 149.
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la aplicacion de estas medidas suponen una crisis persistente en los afos
cuarenta y una caida de la economia.*

En materia de politica social la etapa franquista se inicia con la
promulgacion del Fuero del Trabajo, el cual fue mds que nada una
declaracién de derechos que carecia de toda sancién juridica, lo que
redundo en un claro retroceso en materia social (Moradiellos 2000).
Aunque por un lado se hizo hincapié en la necesidad de una reforma
para la posibilidad de formar gremios y sindicatos por parte de los
trabajadores, la realidad fue muy distinta, al crear mecanismos de fis-
calizacién industrial y agraria con el objetivo de impedir a toda costa
la formacion de cualquier actividad sindical y gremial. Lo que si pue-
de ser facilmente visible en esta primera etapa del franquismo, en
materia social, es la ayuda a los afectados por la guerra civil, asf como
la reactivacién del “auxilio social” que no es més que regresar a la
etapa de dddivas.

La tercera Espafia (1950-1998). En esta etapa en contraste con la
anterior se observa un desarrollo econémico, por algunos momentos
mds acelerado y otros de claro estancamiento que, sin embargo, es-
bozan la realidad de la situacién econémica espafiola actual.

En la segunda fase del franquismo, en los afios cincuenta se produce la
apertura de Espana al exterior, recuperando los indicadores macroeco-
némicos los niveles que habian logrado en los afios treinta. Se pone en
funcionamiento una politica econémica que podriamos llamar —de apro-
ximacién a Europa- entre 1959 y el fin de la dictadura, con la programa-
cién de —planes de desarrollo- que siguen las recomendaciones del Banco
Mundial.**

Con estos cambios en la politica econdmica espariola se da paso a
un crecimiento, ya que se realizaron verdaderas reformas institucio-
nales que cambiaron los marcos de actividad econémica (Ros 1979).

* Ibid.
3 Ibid. p. 151.
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Por tanto, nos damos cuenta que los problemas econdmicos que
vivi6 Espafa hasta el afio de 1955 que ocasionaron problemas como
inflacién, estancamiento productivo, la imposible competitividad con
otros paises y el aislamiento, fueron revertidos por las politicas de es-
tabilizacién de los afios 1959-1960 (Encarnacién 1999; Rodriguez Ca-
brero 1989). Estos cambios se originaron principalmente por cambios
en cuanto a politicas, dando paso a una mayor apertura externa, a la
permisién de entrada de capitales extranjeros, al mayor numero de
turismo y al apoyo y envio de remesas de los numerosos migrantes
que fueron principalmente a Francia y Alemania.

Cuando el régimen franquista hace un cambio a la apertura del
régimen, también se logran establecer las bases de la politica social
moderna. En 1961, se crea el Fondo Nacional de Asistencia Social
(FONAS); en 1962, la Direccién General de Promocion Social. En 1963
se dio paso a la Ley de Bases de la Seguridad Social que trazé el ca-
mino a seguir y operar de las politicas inconexas que existian sobre
seguros y organismos sociales, dando paso a un sistema mds integra-
do en materia de seguridad social. En este mismo afio se aprueba la
Ley General de Seguridad Social que se encargé de coordinar el tra-
bajo realizado en las casas de servicios sociales y de beneficencia. En
1966, por su parte, fueron aprobados algunos articulos que en su con-
junto formaron la Ley de Seguridad Social que generaron un régimen
en materia de seguridad social general. En 1967, se realiza la Asisten-
cia Sanitaria de la Seguridad Social.

En 1974, se realiza el Texto Refundido de la Seguridad Social en el
cual se establecen y recogen las normas y leyes existentes que funda-
mentan el principio de gestiéon publica como directriz para la rea-
lizacién de las politicas sociales. También en 1974, se crean el Servicio
de Rehabilitacién y Recuperacion de Minusvélidos y el Instituto Na-
cional de Asistencia Social. En 1978, se hacen reformas importantes
en el sentido de la unificacién de los organismos gestores de bienes-
tar social, asi como de la formulacién de una politica integral de em-
pleo a través de un organismo auténomo con el nombre de Instituto
Nacional de Empleo.

Con la muerte de Francisco Franco en noviembre de 1975, se
avanza hacia la recuperacién de la vida democratica del pais. En las
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elecciones de 1977, el candidato Sudrez del Partido Unién de Centro
Democritico (UcD) resulté vencedor, sin embargo, tomé el gobierno
con una situacion econdémica muy preocupante y que perduraria asf
hasta 1985. Altas tasas de inflacién, casi un millén de parados y el
impacto que tuvieron estas situaciones con el comportamiento de los
mercados exteriores, ocasionaron tensiones politicas y econémicas en
el pafs, asf como una pardlisis en la calidad de la gestion de las politi-
cas sociales (Cuervo 1988). Tomando en cuenta esta crisis fue nece-
saria la uni6én de las fuerzas politicas espafiolas para encaminar los
esfuerzos a un futuro de desarrollo y progreso. De esta forma, en oc-
tubre de 1977, se firman los Pactos de la Moncloa, que tenfan princi-
palmente dos grandes apartados, el primero de ellos referente a la
economia, y el segundo referente a la politica.

A principios de los ochenta, comenz6 en Espafia un periodo de
consenso politico para lograr un proyecto de modernizacién que au-
naba a la democracia con el sector ptblico, asi como con el objetivo
de una distribucién mds equitativa de la renta. Para lograr estos obje-
tivos ya se contaba con el antecedente de la Constitucion de 1978,
donde en el Articulo 9.2 se establece que:

Corresponde a los poderes ptblicos promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdémica, cultural y social.

Con respecto al Estado de bienestar y el quehacer de la adminis-
tracién publica en el campo de la politica social se establecen, en el
Titulo I Capitulo Tercero, los principios rectores de la politica social y
econdmica, al mencionar que:

Articulo 40.1: Los poderes ptblicos promoverdn las condiciones favo-
rables para el progreso social y econémico y para una distribucion de la
renta regional y personal mds equitativa, en el marco de una politica de
estabilidad econdmica. De manera especial realizardn una politica orien-
tada al pleno empleo.
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Articulo 41: Los poderes ptblicos mantendrdn un régimen pablico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especial-
mente en caso de desempleo.

El rsoE al llegar al gobierno, en 1982, desarroll6 su “Programa
2000”7, en el cual se vertfan las lineas que el gobierno tenfa que seguir
para instaurar el Estado de bienestar. Son tres los principales obje-
tivos o metas que se plantean en este documento: el primero de ellos
era compensar las desigualdades econdmicas, politicas y sociales de
los grupos menos favorecidos; el segundo era garantizar la cobertura
minima de las necesidades basicas de todos los ciudadanos del pafs;
el tercero y ultimo objetivo era el de establecer calidad de vida para
todos los ciudadanos.

En el periodo del gobierno del PSOE se crea en 1982 la Ley de In-
tegracion Social de Minusvélidos (Lismi). En 1985, se redacta el Docu-
mento Base sobre la Reforma de la Seguridad Social que intenta crear
un sistema que garantice un nivel de ingresos para aquellas personas
que no estén vinculadas al mercado laboral. En 1988, se crea el Mi-
nisterio de Asuntos Sociales con objeto de lograr un mayor control y
coordinacién de la politica social entre las Comunidades Autoné-
micas. En 1989, se establece el programa de “rentas minimas” para
lograr que ningtn ciudadano viva sin un minimo de ingresos econé-
micos. En 1990, se aprueba la Ley Organica de Ordenacién General
del Sistema Educativo (LOGSE), que pretende alcanzar logros educa-
tivos procedentes de la integracion espafiola a la Unién Europea.®
En 1994, se crea la Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
Participacién Privada en Actividades de Interés General y en 1996 la
Ley de Voluntariado.

Con todo y lo anterior, en 1996 el PSOE pierde las elecciones pre-
sidenciales, dando paso al gobierno de José Maria Aznar del con-

2 Como la ampliacién de la educacién obligatoria hasta los 16 afios, reordenacién
del sistema de educacién dividiéndolo en educacién preescolar, primaria, secundaria,
bachillerato y educacién superior, una reforma estructural de la formacién profesional
y acciones necesarias para mejorar el sistema de ensefianza.
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servador Partido Popular (pp). Durante el gobierno de Aznar se pro-
puso liberalizar la economia espafiola mediante un programa de pri-
vatizaciones, de una reforma del mercado laboral y de una mejor
competitividad en los mercados internacionales. Es también en su
primer periodo al frente del gobierno (1996-2000) que Espafia entra a
la Uni6én Econémica y Monetaria con algunos de los otros miembros
de la Comunidad Europea,® con esta medida se unificé la moneda
circulante en 12 paises de la Comunidad y se implementd un merca-
do tnico donde existe la libre circulacién de personas, mercancas,
servicios y capitales. Con esto se generaron factores positivos al
eliminar los costosos movimientos de transaccion y la incertidumbre
por la fluctuacién de las diferentes divisas en los mercados cambia-
rios (Garcia 1988).

En la legislatura del afio 2000 se aprobé la Reforma al Sistema
Educativo. En el afio 2002 el Instituto Nacional de la Salud se con-
vierte en una entidad de menor dimensién, su nueva denominacién
es el Instituto Nacional de Gestién Sanitaria que se ocupa principal-
mente de las prestaciones sanitarias exclusivamente en el dambito te-
rritorial de las Ciudades de Ceuta y Melilla. También, en 2002, se mo-
difica la estructura del IMSERSO, se adscribe al Ministerio del Trabajo
y Seguridad Social mediante la Secretarfa General de Asuntos Socia-
les para obtener mayor simplificacién, racionalidad, economia de
coste y eficacia social, ademds de descentralizacion funcional.

En 2004, el PSOE recupera el gobierno con su candidato José Luis
Rodriguez Zapatero, con €l se desarrolla la estructura organica bési-
ca del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Real Decreto
1600/2004), de esta forma el Instituto de Migraciones y Servicios So-
ciales se transforma al Instituto de Mayores y Servicios Sociales, que se
encarga de gestionar los servicios sociales de los mayores y discapa-
citados. En 2005, se desarrolla la estructura organica y las funciones y
competencias del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, atribuyén-
dole competencias en materia de personas mayores, personas en situa-

® Los paises que no adoptaron la moneda comunitaria son Dinamarca, Inglaterra
y Suecia.
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cién de dependencia, asf como velar por la igualdad de los ciudadanos
y el desarrollo de politicas de cohesi6n social interterritorial.

Es importante tener en cuenta, también, la importancia de la en-
trada de Espafia a la Comunidad Europea en 1986. De 1977 (afio en
que Espafia pide su adhesi6n) a 1986, se vive un delicado proceso de
negociaciones, que mediatizé la politica econdmica y social del pafs
(Encarnacién 1999). Con todo y lo anterior, Espafia logra avances
muy significativos en materia social al entrar en la Unién Europea, ya
que con ella se promovié el desarrollo armonioso de las actividades
econdmicas en la Comunidad (Baldwin 1992), una expansién conti-
nua y equilibrada, una estabilidad creciente, un aumento del nivel de
vida y unas relaciones més estrechas entre los Estados que retine
(Fernandez 1999).

Los medios por los cuales se pudo obtener un bienestar genera-
lizado en los paises miembros de la Unién fueron: la libre circulacion
de mercancias entre los paises miembros, merced a la gradual elimi-
nacién de las barreras aduaneras (aranceles, contingentes, etcétera), y
el establecimiento de una tarifa comtin frente a terceros paises; politi-
ca agricola comun; libre circulacion de personas, servicios y capitales;
politica comin en materia de transportes; puesta en vigor, de modo
gradual, de una politica econémica comin en lo referente a sistemas
fiscales, seguros sociales y, en definitiva, de un acercamiento de las
respectivas legislaciones econémicas y sociales; facilitar los acuerdos
entre empresas a nivel supranacional que contribuyen a mejorar la
produccién o distribucién de los productos y a impulsar el progreso
técnico, prohibiendo, sin embargo, las politicas (estatales o empresa-
riales) que tiendan a restringir la competencia en el mercado.

CONCLUSIONES

En este articulo se ha pretendido dar cuenta de la evolucién de las po-
liticas sociales a lo largo del siglo xx en México y Espafia. Tomando
un enfoque central en el impacto que ha tenido, en ambos paises, su
democratizacién politica y su integracién econdmica regional en la
elaboracién e implementacion especifica de politicas sociales. El im-
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pacto obtenido por las dos variables ha sido diferente en los dos
paises.

Independientemente de la historia particular de los estudios de
caso analizados en este trabajo, se ha visto una notable diferencia en
cuanto al beneficio o a la mejora en la calidad las politicas sociales
que cada uno de estos paises ha sacado con referencia a las dos varia-
bles analizadas; democratizacién politica e integracion econémica
regional.

Para el caso mexicano se puede concluir, que la configuracién de
politicas sociales ha servido, por mucho tiempo, como un instrumen-
to de clientelismo politico y, en el mejor de los casos, como forma de
reivindicacién del Estado en momentos coyunturales de presién so-
cial. Es decir, “las politicas de combate a la pobreza han estado bajo
el escrutinio publico y el debate con un doble propésito: por su capaci-
dad para realizar sus fines de inversién en capital humano, y por su
contribucién a la legitimidad de las politicas gubernamentales” * Lo an-
terior ha tenido como consecuencia, politicas sociales fragmentadas y
limitadas en su alcance que no logran cubrir las demandas reales de
la sociedad.

Aunque en la Constitucién Politica se expresan grandes postula-
dos en relacién con el bienestar social y la democracia, hay quien sos-
tiene que: “existen numerosos casos —como el de México- en que el
marco constitucional a pesar de ser politica y socialmente muy avan-
zado, no se expresa en el hdbito y la rutina, lo que en la préctica soca-
va la legitimidad de la autoridad y la legalidad en muy diferentes
planos y esferas”.®

Su integracién econdmica regional mds importante con Canadd y
Estados Unidos, mds que un mejoramiento en las condiciones del

* Gerardo Torres Salcido, “El combate a la pobreza en México. Entre la asistencia
social y la participacion”, en Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, vol. 6,
num. 3 (septiembre-diciembre), Venezuela, 2000, 137.

% Alejandra Salas Porras, Karla Valverde Viesca, “Las instituciones en el debate
sobre el desarrollo”, en Karla Valverde Viesca y Alejandra Salas Porras (coord.), El
desarrollo, diversas perspectivas. En las ciencias, las instituciones, el Estado, la democracia, la
cultura y la sociedad civil, México, Editorial Gernika, 2005, 8-9.
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bienestar social nacional, ha contribuido al estancamiento en la ela-
boracién de politicas sociales. Principalmente por la relacién asimé-
trica entre los Estados miembros. Tal condicién sélo cambiard con un
trabajo conjunto y la voluntad politica por parte de todos los paises
involucrados, de llevar mds alld el Tratado de Libre Comercio y traba-
jar en conjunto para obtener una mejora significativa en cuanto a la
calidad de vida de todos los pobladores de la regién.

Para el caso de Espafia, un claro ejemplo de la voluntad politica
de los Estados miembros para lograr una igualdad, es el uso de los
Ausgleichfonds o Fondos de Compensacién que se traducen en fon-
dos econémicos destinados a las zonas mas atrasadas de Europa. Por
muchos afios (mientras eran 15 los socios) estos fondos se dirigieron
principalmente a Espafia, Portugal y Grecia. En la actualidad, por la
adhesién de 12 paises mds, estos fondos estdn mds diversificados, tra-
yendo consigo las disputas de los Estados miembros encaminadas a
obtenerlos.

En suma, México tiene importantes retos en materia de bienestar
social, se necesita crear herramientas y mecanismos que generen un
desarrollo social sustentable, compatibilizando modernidad y tradi-
ci6én a la vez. Partiendo del punto de que México es un conjunto de di-
versidades, se tienen que aprovechar las potencialidades como nacién.
Lo anterior se logrard con la complementacién de un trabajo conjun-
to de varias esferas, es decir: “El debate sobre el desarrollo y el papel
que las instituciones juegan en su promocién adquiere una dimen-
si6én social y considera la posibilidad de replantear conceptos y rela-
ciones al menos en tres esferas: el Estado, la democracia, y la sociedad
civil”.* Alo anterior sumarfa una cuarta esfera, relacionada con el pa-
pel del Estado frente a los procesos de integraciéon econémica regio-
nal, es decir, mejorar la calidad de los acuerdos, poniendo como prin-
cipal objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

En el caso particular de Espafia, son muchos los cambios que se
han dado para la transformacién a partir de 1982. En el &mbito politi-
co se dio paso a una plena democracia después de muchos afios de

% Ibidem, p. 17.
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autoritarismo; se originé una importante descentralizacién politica y
administrativa en el territorio espafiol, dando paso a una transferen-
cia del poder perteneciente al Gobierno Central a las Comunidades
Autonémicas; y uno muy importante que es la integracién espafiola
a la Unién Europea.

El caso espafiol no estd exento de problemas, como en cualquier
estado de bienestar, se debe afrontar el problema de la suficiencia de los
recursos destinados para garantizar el pago de las pensiones, los pro-
blemas de flujos de migracién, el problema de los altos indices de
paro, asi como un problema no nuevo para Espafia que tiene que ver
con los problemas de seguridad ptiblica por atentados terroristas. Sin
embargo, en términos generales, Espafia ahora compite dentro de las
estadisticas de los paises desarrollados, cuestién inimaginable hace
sélo 35 afios.

Es en los propios Estados donde, en tltima instancia, radica la
responsabilidad para el desarrollo social de su poblacién. Los proce-
sos de integraciéon econdmica regional pueden contribuir, de cierta
manera, al fortalecimiento de las capacidades locales de cada pais. La
consolidaciéon democrdtica, por su parte, debe coadyuvar a la crea-
cién de mecanismos que generen dinamismo econémico, que ayude
a su vez a un mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién. Por
altimo, es necesario promover una ciudadania consciente de sus res-
ponsabilidades y de los costos que se tienen frente al desarrollo del
bienestar social, ya que se debe tener como primer objetivo el incluir
cada vez a mds personas para formar parte de ese desarrollo que
genere una genuina igualdad social.
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