
-

relativa, pero requerirá de la suma de legisladores de su 

tres aspectos sustantivos para la actividad parlamentaria 
-

nuevo contexto. 

proactivas, aquellas que cuentan con autonomía de agenda, 
alto nivel de institucionalización, capacidad para proponer 

ejercer control parlamentario sobre los ejecutivos; reac-
tivas  

 

La nueva Cámara de Diputados de México: 
inercias y cambios



una agenda legislativa alternativa, pues su principal actividad es detonada 
por la acción gubernamental, suelen tener niveles medios de instituciona-

marginales, que tienden a estar controladas por agentes externos al Poder 

simplemente otorgan el sello de aprobación de las iniciativas que provie-

recursos institucionales para promover una agenda legislativa autónoma. 
-

evolución en los años recientes, se podría esperar que adquiera un papel 

-
ciones intermedias congresionales de México, resulta necesario analizar la 

 
XX

del siglo XXI. Si bien la larga estabilidad del régimen de partido hegemónico 

el proceso de democratización por la vía de las reglas de acceso al poder. 
-

mitió tener control absoluto no sólo de la agenda legislativa, sino también 
de la administración interna de las cámaras del Congreso, del sistema de 

-
ración de la oposición a los debates parlamentarios, pero no se le permitía 

incorporación de legisladores de oposición a las comisiones legislativas sólo 

Así, durante una década, la actividad parlamentaria se enriqueció gracias 



-
tante, en el interior de la Cámara de Diputados se reconocía la necesidad de 

opositoras, tanto de derecha como de izquierda. 

La composición de la Cámara de Diputados en la LVII Legislatu- 

-

(Partido Acción Nacional, Partido de la Revolución Democrática, Partido 

coalición opositora que podía instalar la legislatura, controlar los órganos 

Senado controlado por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) amena-
zaba con no presentarse a la sesión de instalación de la legislatura si el PRI 

particular de esa cámara. Su intención de avanzar rápidamente en su proceso 
de institucionalización legislativa era vista como un requisito para conver-
tirse en un verdadero contrapeso del presidente e intentar reducir el control 
absoluto que ejercían el PRI

centros de estudios, un nuevo sistema de comisiones, órganos de dirección 



 
greso. No obstante, si bien se incrementó el poder parlamentario como  
contrapeso de los presidentes en turno, los avances en materia de consolida-
ción institucional se vieron estancados por la captura de una gran cantidad 

-
sidencia sería rotativa en orden decreciente entre los tres partidos políticos 

órgano es el responsable de convocar a las sesiones del pleno, conducir 

tener la representación legal de la cámara para cualquier asunto legal, como 

 

equilibrios de poder en el interior de las cámaras. 
En dos décadas, el Congreso mexicano adquirió centralidad en la agen-

-

Calderón, mientras que Enrique Peña Nieto logró construir una coalición 



legislativa estable del PRI con el PVEM

cambio importante para la integración de las cámaras del Congreso. Des-

por sí mismo. Mediante un mecanismo de sobrerrepresentación que supe-
raba el límite constitucional, pero validado por las autoridades electorales, 

las dos terceras partes en la cámara baja mediante su coalición legislativa. 
PT PES) 

 
 

-
vertirse en un partido bisagra que pudiera negociar con ambos bloques. 

intermedia de 2021.

-

las elecciones intermedias de 2021 mediante una coalición electoral que, 
PRI, 

PAN PRD.



México”, pues todas las entidades del país tuvieron elecciones tanto loca-

del PRI, cuatro del PAN, una de Morena, una del PRD
-

-

Nacional Electoral (INE -

-

su partido político. El retiro de las candidaturas a gobernador de los candi- 

 
paña de desprestigio en contra del INE

INE

encuesta de abril de 2021 del peródico Reforma. El respaldo de la sociedad 
a la autoridad electoral, la capacidad de organización del INE  

 

-



emitidos. Para una elección intermedia, resultó la más alta registrada desde 

contra de las instituciones electorales se mantiene. 

 
-

Progresistas, vinculado a la ex dirigente magisterial Elba Esther Gordillo; 

PES, que había perdido el registro en la 
-

guno de esos partidos políticos logró en la elección intermedia el porcentaje 

la Cámara de Diputados. 
Así, la elección se presentó como una disputa entre dos opciones prin-

con Morena, PT  
México, la coalición de PAN, PRI PRD, en más de 200 distritos del país. 

-

presidencial. 
Como se observa en la tabla 1, Morena se consolidó como la primera 

-

PT

 
constitucionales. 



Contar con dos terceras partes le hubiera permitido a esa coalición no sólo 

clave en materia de equilibrio de poderes previstas constitucionalmen- 
te, como la designación de titulares de órganos de control de los organismos 
constitucionales autónomos, del titular del Consejo Nacional de Evaluación 
de la Política Social o, de ser el caso, al titular de la Auditoría Superior de 

-

 
 

dad presidencial. No obstante, uno de los asuntos en la agenda política que 

es la designación de consejeros electorales del INE  

el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cámara 



PRI, que se convertirá en el 
partido bisagra de la siguiente legislatura en esa Cámara. 

El dominio territorial de Morena es cada vez más contundente, pues si 
bien no obtuvo el mismo número de votos que en la elección anterior e 

-

del país. Esa victoria contundente que le permite ir consolidándose como la 

PAN PRI. 
El partido político que más ganó espacios en la integración de la Cámara 

de Diputados es el Partido Verde. De las 11 diputaciones que ostentó hacia 
-

su historia. Aunque su alianza con el PRI en el gobierno de Enrique Peña 
Nieto o la que hizo con el PAN

-
za Morena-PT

escisiones sean consentidas por las propias dirigencias partidarias. 



El PAN -

-
tas del gobierno. Si bien logró conservar bastiones como Aguascalientes, 

militantes del PAN PRI

PRD

Por su parte, el PRI se convierte en un partido con gran capacidad de  
 

en condiciones de negociar con la coalición gobernante para alcanzar las 

para la nueva legislatura, incluida la presidencia del INE. El PRI puede ser 

las negociaciones con el gobierno. Ese partido resultó claramente derrota-

capacidad de chantaje o negociación al interior de la Cámara de Diputados. 
El caso de Movimiento Ciudadano es de interés, porque si bien ganó 

de convertirse en la “tercera vía”, en una opción ganadora o al menos en 
un partido bisagra. Su rol en la legislatura será marginal, por el reducido 

PRD

marginalidad, lo que parece la antesala de su desaparición. Al inicio de la 
LXIV Legislatura, ese partido alcanzaba 20 diputaciones, de los cuales so-

PRD es conservar el registro como partido 



ligadas al PAN, con lo cual se desdibuja ideológicamente como un partido de 
-

cial como partido político nacional si no logra construir algún liderazgo que  

En la redistribución del poder a nivel regional a partir de la elección de 

PAN con ocho, el PRI con cuatro, Mo-
PES con una. 

-
senso en los distintos niveles de gobierno. Sin embargo, no será igual en el 
terreno legislativo, donde a partir de los escenarios que arroja la elección 

PRI. 

que los ha unido hasta ahora es la resistencia al avance de Morena. En los 
tres primeros años de gobierno, el presidente no ha abierto la puerta a la 

la articulación de acuerdos. 

-
ción Ejecutivo-Legislativo o en los distintos tipos de coaliciones legislativas 
para aprobar propuestas del gobierno o para autorizar nombramientos como 

de las dimensiones más relevantes, aunque menos visibles de la actividad 

-
ciones internas, que podrían ser el nuevo modus operandi después de una  



los recursos institucionales. Se presentan algunos de los principales temas 
 

de Morena. 

una de las primeras consecuencias inmediatas de la elección intermedia. 

es de tal trascendencia que se requiere una coalición de votos superior a la 
-

el otro lado, a los “presentes” en la sesión en que se somete a votación el 
asunto de que se trate. Esto es relevante porque los grupos parlamentarios de 

-

 

voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes de la Cámara. 
 

-
dos amenazaran, veladamente, a las presidentas de oposición para que no 

la presidenta Laura Rojas interpuso una controversia constitucional ante la 



tareas de seguridad. Morena amenazó con promover la destitución de la 
presidenta de la Cámara, pues era el único órgano que no estaba sometido 

-
dencia de las mesas directivas, electas por las dos terceras partes para ser 

absoluta de la Cámara. En la LXIV Legislatura, a pesar de la sobrerrepre-

PAN mantuvo el mismo número 

en la Cámara de Diputados en la LXIV Legislatura se debió a contextos 
de elección de mesas directivas.



-

será rotativa por cada año legislativo entre los tres partidos que cuenten 

Directiva, no está predeterminado. Se puede prever que a pesar de que los 
partidos políticos busquen aumentar el número de legisladores, la distan- 
cia para que PAN PRI pierdan el derecho a ocupar estos espacios obliga-
ría prácticamente a la desaparición de los grupos parlamentarios del PT
Partido Verde, pues un grupo parlamentario requiere tener al menos cinco 
diputados. Esto puede ser, una vez más, una estrategia de la coalición ma-

 

de un partido en las cámaras del Congreso. Aunque el escenario óptimo  

Ni al PT ni al Partido Verde les conviene deshacerse de muchos diputados 

presencia en comisiones u órganos de dirección, pero principalmente porque 

través de subvenciones del presupuesto de la Cámara de Diputados, que 

ejercen en absoluta opacidad. Son empleados regularmente por los líderes 
 

-
pañas electorales encubiertas, para la organización interna de los grupos, e 
incluso para otorgar sobresueldos a los propios diputados. 

-

partido político para repetir en el cargo. Esta baja tasa de postulación de 
candidaturas para reelección evidencia cómo este instrumento sigue siendo 



a sus representantes. Sin embargo, las elecciones intermedias arrojaron una 

de personas repita en las mismas comisiones o tareas que venían desem-
peñando, sí es un paso más hacia la continuidad de las tareas legislativas, 
que suelen detenerse por meses al inicio de la legislatura por la curva de 
aprendizaje de las personas que la integrarán. La reelección, aunque en una 

partidos políticos tuvieron candidaturas reeleccionistas, aunque el PAN

Este hecho también viene acompañado del relanzamiento de un servicio 

-

servicio de carrera serán a mediano plazo, es un mensaje alentador para la  



institucionalización legislativa que, independientemente de que los partidos 
busquen capturar espacios de la administración parlamentaria, sus márgenes 

-
ción podrán abonar a una mejora en la calidad del trabajo parlamentario. 

-
ción del bicameralismo. Este diseño institucional del Congreso mexicano 

de poder en el interior del Congreso que permite contar con una segunda  
-

gislativos. Se podría pensar que cuando un mismo partido o coalición 

apruebe serían aprobados por la colegisladora; sin embargo, la evidencia 
 

un diseño institucional que no habilita mecanismos alternativos para destra-
bar las tensiones que surgen de dos visiones distintas en las cámaras sobre 
un mismo asunto legislativo. En la última legislatura, las iniciativas que 
cuentan con la cooperación de las cámaras son las presidenciales, pero no 
las que surgen de los propios legisladores de Morena. Un bicameralismo 
simétrico, es decir, en el que ambas cámaras cuentan con poderes simila-
res en materia legislativa (como es el caso de México), tiende a generar 
bloqueos intercamerales. Con la integración novedosa de la Cámara de 

-

de aprobación. En tanto no exista un rediseño del bicameralismo mexicano, 
éste puede convertirse en un obstáculo para la productividad legislativa, 



Las legislaturas democráticas contemporáneas pueden ser proactivas, reac-
tivas o marginales
Ejecutivo-Legislativo, el activismo de los gobiernos ante sus agendas le-

Los parlamentos de Europa podrían considerarse como proactivos, el 

como marginales o reactivas. Esa tensión también es la que se expresa en 
el México contemporáneo democrático, pues si bien nunca se ha tenido 

 
-

-

a escrutinio las iniciativas independientemente de su origen, su capacidad 

-

episodios de marginalidad a los que ha estado orillada en años recientes. 
La nueva integración de la Cámara de Diputados, que obliga al partido 

gobernante a buscar acuerdos, incluso con sus aliados, para aprobar sus 



con la elección presidencial de 2024, pueden contribuir a que los legisla-

del Ejecutivo. 

-
mo presidencial o su interés por controlar la actividad parlamentaria son 

sino que la inercia institucional podría convertirse en el principal reto a 

Existen las condiciones para que la legislatura se aleje de la marginalidad 

los tres años por venir. 


