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Resumen: Este articulo analiza la relacion entre
las organizaciones de comerciantes ambulantes y
el Estado en la ciudad de México. Sostenemos
que debido a la falta de claridad en torno a las
reglas del juego que rigen tal velacion se produce
un espacio para la accion en el que la (in)forma-
lidad es negociada. Para ello, se hace un and-
lisis de la correlacion de fuerzas presente en el
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a pretension del gobierno actual del Distrito Federal, encabezado

por Marcelo Ebrard, de retirar a los comerciantes ambulantes del

Centro Histérico de la ciudad en 2007, no es nueva. En efecto, las
acciones que desembocaron en el despeje de las calles pertenecientes a
dicho perimetro el 12 de octubre de 2007 fueron el resultado de la apli-
cacién del “Bando para la Ordenacién y Regulacion del Comercio en Via
Publica del Centro Histérico de la Ciudad de México”, aprobado por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 12 de julio de 1993.

*Esta investigacion se ha realizado gracias a una beca otorgada por el Conacyt para
la realizacién de mis estudios de doctorado en investigacién social con especialidad en
sociologia.
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dregal de Santa Teresa, C. P. 10740, México, D.F. Correo-e: <dsilva@colmex.mx>.

' E1 7 de marzo de 2007, Marcelo Ebrard prometié pablicamente el retiro de los co-
merciantes ambulantes del Centro Histérico para antes del 12 de octubre, como una de las
acciones centrales de su gobierno (véase “Va Ebrard ahora por los ambulantes”, Reforma,
primera plana, 7 de marzo de 2007).
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Cabe senalar que la formulacién de este bando se desarroll6 en el mar-
co del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, puesto en marcha
en julio de 1992 que, ademds del bando mencionado, contemplaba la
construcciéon de 27 centros de comercio popular en el que se reubicaria a
cerca de 10 000 comerciantes ambulantes que ocupan las calles del centro
de la ciudad. En el momento de su aparicién como politica del gobier-
no de Camacho Solis (1988-1993), fue vista como una accién radical en
la formulacién de la politica publica orientada a la regulacién de este
tipo de comercio.? Sin embargo, con la crisis econémica de 1994 y las
dificultades que tuvieron los comerciantes para mantenerse en las plazas
comerciales, las calles del Centro Historico volvieron a llenarse de comer-
ciantes ambulantes. Tras varios intentos por contener esta problematica,’®
el bando de 1993, que prohibia el comercio ambulante en el perimetro A,
no logroé ser aplicado cabalmente.

Las disputas por el espacio urbano causadas por la presencia de los co-
merciantes ambulantes y los esfuerzos para retirarlos, tanto en 1993 como
en 2007, representan un momento privilegiado para comprender la for-
ma que tomoé la disputa por el uso y control del Centro Histérico de la
ciudad de México. Si bien los conflictos por el ambulantaje no se restrin-
gen a estos dos momentos, en ellos es posible analizar la diversidad de
actores que intervienen en la problematica. Es una manera de analizar la
correlacién de fuerzas imperante en este campo de conflicto en torno al
cual es posible visibilizar las concepciones del Centro Histérico, las con-
tradicciones que se producen por la presencia del comercio ambulante en

2 S6lo comparada por varios observadores con la politica que desarroll6 el regente
Uruchurtu (1952-1966). Esta comparacién se debe a que el “regente de hierro”, como se
conocia a Uruchurtu, se caracterizé por promover las ideas mas conservadoras y tradicio-
nales en ese entonces. Orientadas principalmente a “moralizar” a la ciudad, liberando al
primer cuadro del centro de las poblaciones que representaban un riesgo para la nacién,
desde “prostitutas y vendedores callejeros [...] hasta cantinas y cabarets” (Davis, 1994:
189). Durante su administracién fueron construidos la mayoria de los mercados publicos
con los que cuenta actualmente la ciudad.

* Uno de estos intentos fue el denominado “operativo amanecer”, realizado el 21 de
agosto de 1995. En este operativo, cerca de 3 000 cuerpos de la policia antimotines entra-
ron con cerca de 1 100 cuerpos de seguridad para retirar a los comerciantes ambulantes
que habian vuelto a las calles luego de la promulgacién del bando de 1993. En este episo-
dio, docenas de comerciantes ambulantes y policias resultaron con graves lesiones fisicas,
luego de una larga confrontacién. Este episodio es sélo uno de los tantos enfrentamientos
que formaron parte de lo que la prensa nombraba como “la guerra de las banquetas”
(véase Gordon, 1997).
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sus calles, las acciones realizadas por el Estado para retirarlo de sus espa-
cios publicos y las acciones por parte de las organizaciones de comercian-
tes ambulantes para evitar su retiro. En dicho proceso necesariamente se
hacen evidentes los actores que se oponen, construyen alianzas o frenan
las iniciativas.

Asi, mas que analizar el éxito o fracaso de la aplicaciéon de estos progra-
mas, en este articulo se busca analizar las distintas 16gicas que intervienen
en la problemitica, bien sea de los actores estatales, de las organizaciones
de comerciantes ambulantes o del medio empresarial. Para los distintos
actores en juego, el espacio urbano es también una fuente constitutiva del
lugar que ocupan en una sociedad en particular (Bourdieu, 1999), con lo
cual, las disputas por la aplicaciéon de los programas de retiro del comercio
ambulante buscara centrarse no solamente en las acciones de los distintos
actores, sino el lugar que ocupan, para entender también la capacidad di-
ferenciada que poseen para limitar la accion de los demds actores sociales
implicados.

Ademds, se busca analizar la presencia del comercio ambulante no
s6lo como el producto de la debilidad del Estado o de la reduccién de éste
por la aplicacién de las reformas de caracter estructural que dieron paso
a las politicas de libre mercado, sino como una relacién contradictoria,
conflictiva e incluso conciliadora entre las organizaciones de comercian-
tes ambulantes y las acciones deliberadas de las agencias estatales. Consi-
derando lo anterior, se explora como hipétesis que, debido a la falta de
claridad acerca de las reglas del juego que rigen las relaciones entre las
organizaciones de comerciantes ambulantes y el Estado, aunada a la po-
sicién de los gobiernos que fluctia entre la represién y la tolerancia, se
produce un campo para la accién en el que la (in)formalidad es nego-
ciada.* Ello ocurre especialmente porque son relaciones en las que se
evidencia el reconocimiento de facto de estas organizaciones por parte del
Estado, el cual no ocurre de manera plena debido a su estatuto indefini-
do en relacién con la ley, pero mediante el cual, paradéjicamente, logran
adoptar, sobrellevar o influenciar la formulacién y/o aplicacién de las po-
liticas puablicas.

Para ello, el presente articulo comienza con el analisis del Centro His-
térico como un espacio disputado. Tras las causas de la degradacion y el

* Son relaciones en las que las organizaciones de comerciantes ambulantes han inci-
dido. Segtin Alejandra Barrios, lider del Centro Histérico, “los planes y los funcionarios se
van, sé6lo los vendedores se quedan” (entrevista realizada el 12 de agosto de 2009).
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reciente interés en este espacio, describiremos los conflictos presentes en
el retiro de los comerciantes ambulantes en 1993 y en 2007 en la segunda
y tercera parte. Por tltimo presentamos algunos reflexiones finales.

CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO:
EL ESPACIO DISPUTADO

Son varios los elementos que explican la degradacién urbana experimen-
tada en el Centro Histérico. Por un lado, la pérdida del caracter habita-
cional, expresada en la disminucién de 40% de la poblacién entre 1970
y 1995 (Coulomb, 2000), en contraste con el crecimiento en las zonas
periféricas, que triplicaron su poblacién durante el mismo periodo, con-
forme el proceso de metropolizacién de la ciudad se iba consolidando
(Rosas, 2003). Otro aspecto corresponde a la casi nula inversiéon de los
propietarios de los inmuebles, quienes en algunos casos los subdividieron
para convertirlos en vecindades® o bien los sustituyeron por comercios, bo-
degas, estacionamientos y oficinas (Melé, 1998). En general, se produce
una fuerte competencia entre la conservacion de edificios antiguos y dete-
riorados con la posibilidad de hacerlos rentables mediante el cambio del
uso habitacional en uso comercial.

Esta situacién favorecio la transformacion del Centro Histérico en un
gran centro de abasto comercial,® orientado principalmente al consumo
popular, que combinaba una amplia gama de actividades formales e in-
formales en distintas modalidades de apropiaciéon del espacio urbano. A
los tradicionales locales comerciales formales se sumaban los viejos mer-
cados, una compleja red de bodegas y los comerciantes ambulantes en
puestos fijos, semifijos y toreros.” En general, la conjuncién de un modo
de habitar popular en vecindades, articulado con la posibilidad de trabajo

® Este tipo de habitat es también emblemadtico del habitat popular en las zonas cen-
trales de otras ciudades latinoamericanas. Este es el caso del conventillo en Buenos Aires, el
inquilinato en Bogota o los mesones en San Salvador. En la ciudad de México, las vecindades
jugaron un papel fundamental en la expansién urbana de finales de siglo XiX, alojando a
los trabajadores y obreros de la naciente industria (véase Melé, 1998).

¢ Segan Coulomb (2000), del total de establecimientos ubicados en el Centro Hist6-
rico, cerca de 67% se dedica al comercio.

7 El comercio en puesto fijo, que emplea estructuras metalicas ancladas en las ban-
quetas; el comercio en puesto semifijo, ubicado en estructuras removibles que permiten
la apropiacién temporal del espacio puablico y los denominados foreros, que exponen sus
mercancias en un trozo de telay “torean” a las autoridades que pretenden retirarlos.
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tanto formal como informal y la presencia de una poblacién flotante cer-
cana a 1.2 millones de personas al dia, crearon un espacio urbano espe-
cifico, designado como el espacio de la degradacién y de la crisis urbana.
Paradéjicamente, ha conservado las funciones propias de la centralidad
concentrando actividades comerciales para el conjunto de la metrépoli e
incluso como centro de abasto en el nivel nacional, a pesar del desarrollo
de otras centralidades que concentran funciones financieras, de servicios
y de comercio en la ciudad (Melé, 1998; Monnet, 1990).

A pesar de la funcién comercial del Centro Histérico, la presencia del
comercio en las calles se constituye en una afrenta a la idea de Centro
Histoérico que se ha venido consolidando en el contexto latinoamericano
desde hace 40 afios, sustentada en el discurso de la conservacién del patri-
monio histérico como requisito fundamental para la insercion de las ciu-
dades a la economia globalizada. En efecto, el retiro de los ambulantes es
uno de los primeros pasos en la “revitalizacién” de los centros histéricos,
el cual es visto como una precondicién para incrementar la inversién pri-
vada, el turismo internacional y recrear una idea de unidad nacional que
diluye los conflictos presentes en la sociedad (Caprén y Monnet, 2003;
Garcia Canclini, 1993).

En el caso del Distrito Federal, el Centro Histérico nacié en 1980 con
el decreto presidencial que lo declaré Zona de Monumentos Histéricos vy,
posteriormente, con la declaratoria como patrimonio de la humanidad en
1987. Mediante estas acciones publicas, el Centro Histérico cambi6 tam-
bién la forma de entender la problemética del comercio ambulante en sus
calles. De una visién higienista que predominé hasta los afios ochenta, el
comercio ambulante se convirtié en un problema asociado con la pérdida
del patrimonio histérico, atentando con uno de los elementos mas repre-
sentativos de la identidad nacional.

Este decreto define el centro como un area aproximada de 9.1 km?
dividida en dos perimetros. El perimetro A, de 3.7 km?, que concentra la
mayor densidad de monumentos, esta rodeado por el perimetro B, que
comprende un drea de 5.4 km? Es una zona que se caracteriza por ser el
centro politico y simbdlico del pais en un espacio que concentra la mayor
densidad de monumentos histéricos de América Latina. También cuenta
con una amplia oferta cultural que alberga los principales museos, teatros
y espectdculos de cardcter popular. Retine una diversidad de hoteles y
establecimientos comerciales que caracterizan la intensa actividad econé-
mica del lugar. Contiene, ademads, una intensa actividad politica, por ser
la sede de las grandes manifestaciones y el lugar en el que se concentran
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las oficinas del gobierno federal y del Distrito Federal; es el espacio en el
que transcurren los festejos nacionales de mayor importancia; es también
una zona en la que se ha acumulado y se superpone la historia urbana de
seis siglos y en la que confluyen el pasado, el presente y el futuro. Es el
espacio donde multiples actores compiten entre si para definir sus usos
e imagenes, bien sea de los grandes y pequefios comerciantes, del sector
inmobiliario, de la industria hotelera, de los partidos politicos, de los dis-
tintos gobiernos, de los ambulantes y de los vecinos organizados, entre
otros.

Siguiendo a Reyes y Rosas, “en el caso del Centro Histérico, los inten-
tos de legitimacién de usos del espacio y practicas de diferentes actores
sociales frecuentemente apareceran también como intentos por legitimar,
y en ciertos casos imponer, una imagen del patrimonio cultural a ser con-
servado” (1993: 298). De manera que el espacio urbano no es sélo un esce-
nario en el que transcurren las relaciones sociales, sino un elemento activo
de las relaciones sociales, en el sentido de que es constitutivo del orden
urbano y de los conflictos entre distintos actores sociales que se disputan
sus usos y sus imagenes. Asi, el espacio urbano es un elemento central en la
contienda politica, puesto que mas que un escenario donde las relaciones y
los contflictos suceden es el elemento de disputa entre una serie de actores
sociales que se relacionan de manera contenciosa (Sewell, 2001).

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL COMERCIO POPULAR:
ENTRE LA MODERNIZACION DEL CENTRO HISTORICO
Y LA CONSERVACION DE LAS BASES DE APOYO PARA EL PRI (1988-1993)

A inicios de la gestiéon de Camacho Solis (1988-1993), los conflictos por
la presencia del comercio ambulante en las calles del Centro Histérico de la
ciudad se hicieron cada vez mas recurrentes y violentos entre una amplia
diversidad de organizaciones de ambulantes por el control de las calles,
entre éstas y los comerciantes establecidos y entre estos tltimos y las auto-
ridades. Tales conflictos y la instrumentacién de nuevos dispositivos para
atender la problematica encarnados en el Programa de Mejoramiento del
Comercio Popular (PMCP) contribuyeron con el surgimiento de nuevos ac-
tores sociales y también a nuevas formas de accién colectiva, constituidos
durante la interaccién contenciosa. Es un escenario que potencializé el
surgimiento de nuevos lideres y organizaciones dentro del partido hege-
moénico que compitieron por la interlocucién que hasta entonces contro-
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laba Guillermina Rico® con las autoridades, y también surgieron lideres
vinculados con los partidos de oposicién, circunstancia que resulté nove-
dosa en la dinamica de este sector.

Adicionalmente, se presentaron nuevas formas de accién provenien-
tes del sector empresarial, distinto a la Cdmara Nacional de Comercio,
para enfocarse de manera especifica en la problematica del Centro His-
torico. Por otra parte, se produjo un debate publico tanto en los medios
de comunicacién como en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, lugar en el que se realiz6 una serie de audiencias en las que par-
ticiparon los actores sociales implicados, con el propésito de elaborar un
reglamento integrado, el cual no fue aprobado. A través de estos debates,
el conflicto por la presencia del comercio ambulante se trasladé del espa-
cio fisico donde habitualmente se desenvuelve al centro de la opinién y la
escena urbana. Todo esto tuvo como resultado la creaciéon de una nueva
categoria social, en la que el gobierno define la problematica “comercio
en via publica”, evidenciando que la contienda politica “siempre implica
la construccién social de categorias politicamente relevantes” (McAdam,
Tarrow y Tilly, 2005: 63).

Cabe sefnalar que este programa surgié en un momento de desgaste
general de la estructura corporativista que hasta entonces organizaba las
relaciones Estado-sociedad en general, y el comercio ambulante en particu-
lar. Por un lado, la reducida capacidad del régimen priista para dispensar
recursos en medio de la debacle econémica que atravesaba el pais en el mar-
co de la crisis de la deuda; a su vez, el cambio de modelo econémico, el cual
requeria mayor flexibilidad en las relaciones; otro aspecto fue el de los
esfuerzos para impulsar una serie de reformas politicas para la democra-
tizacién del sistema politico. Por Gltimo, las presiones desde los distintos
movimientos sociales para democratizar el régimen y favorecer otros cana-
les de participacion politica, como la movilizacién estudiantil en los afios
sesenta, el movimiento urbano popular luego de los sismos de 1985 vy las
movilizaciones sociales y electorales posteriores a las elecciones de 1988.
Esta situacion se produjo en el marco del creciente desprestigio del parti-
do hegemonico, como resultado de la controversial eleccion mediante la
cual result6 electo presidente Carlos Salinas de Gortari; ello, en conjunto,
implic6 un cambio de las relaciones entre las organizaciones sociales y el
Estado, posibilitando el incremento de las organizaciones sociales urba-

¥ Se estima que esta lider concentraba cerca de 80% de las organizaciones que opera-
ban en el Centro Histérico.
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nas independientes articuladas al Movimiento Urbano Popular (MUP) y
de otras organizaciones urbanas, como es el caso de los ambulantes, como
veremos en el siguiente apartado (Bennet, 1992).

Conflictos territoriales entre organizaciones de comerciantes ambulantes

Los conflictos entre organizaciones de comerciantes ambulantes se agudi-
zaron desde que se hicieron los primeros intentos en 1989 para retirarlos
de las vias principales del Centro Histérico, cuando la Delegaciéon Cuauh-
témoc los reubicé en calles secundarias, con el propésito de mejorar la
circulacién vial. Estas acciones, en las que se emple6 la fuerza puablica,’
lejos de resolver la problematica favorecié su expansiéon a nuevas calles
“acreditadas comercialmente” por los propios comerciantes ambulantes y
fortaleci6 la capacidad de movilizacién de sus organizaciones.

Mas alla de tomar las calles para el comercio, en este contexto las or-
ganizaciones de ambulantes comenzaron a tomar las calles para protestar.
En varias ocasiones marcharon desde La Merced, pasando por el Zoécalo,
para llegar a la Delegacion Cuauhtémoc, externando su inconformidad
por las medidas tomadas.'” En estas movilizaciones, ademas de exigir al
gobierno que les dejaran en las calles para realizar sus actividades comer-
ciales, culparon a los comerciantes establecidos por su retiro, sefialando a
la comunidad judia y libanesa con amplia presencia en el primer cuadro
de la ciudad: “no permitiremos que extranjeros desplacen a los mexicanos de
las calles de la ciudad”,'" “Los extranjeros poseen todo el Centro Histori-
co, nosotros s6lo tenemos las calles”.'?

En medio de estas expresiones de inconformidad, los ambulantes in-
videntes comenzaron a disputar el poder posicional de Guillermina Rico.

® En un editorial se lefa: “Los primeros hechos violentos ya se dieron durante esta se-
mana entre ambulantes y policias con las consecuencias politicas observadas. Deciamos que
en el pasado resultaba muy ‘cémodo’ enviar a las paneles a recoger a los ‘puesteros’ que, con
lujo de violencia, se llevaban la mercancia y todo solucionado. Sin embargo hoy esas medi-
das resultan contraproducentes, ademads tales acciones demuestran que se carece de vision
politica para solucionar las cosas”. Adan Juarez. “Primeros hechos violentos”. Excélsior, 8
de septiembre de 1989, p. M1.

10 Manuel Magana. “Marcha de ambulantes y cierre de comercios”. Excélsior, 7 de sep-
tiembre de 1989, p. 4A'y 34A.

" Ibid.

12 Trma Martinez. “Actitud desafiante de comerciantes ambulantes; rechazan la reubi-
cacién’. Excélsior, 9 de marzo de 1990, p. 4.
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Con el argumento de contar con mayor legitimidad y antigiedad," un
grupo liderado por Martin Guzman, quien se retir6 del PRI para vincular-
se con el Partido Revolucionario de los Trabajadores, comenz6 a invadir
las calles ocupadas por la organizaciéon liderada por Guillermina Rico.
Esta organizacidn visibiliz6 la situacién mediante criticas al partido hege-
monico, posibilitando el surgimiento de la una agrupacién de ambulantes
independientes llamada Coordinadora de Organizaciones de Comercian-
tes Ambulantes (COCA).

A través de la cOCA, varias agrupaciones de comerciantes ambulantes
que no tenian interlocucién directa con el gobierno, empezaron a manifes-
tar su inconformidad mediante nuevas formas de accién colectiva descritas
por los entrevistados como los primeros esfuerzos de accién independien-
te mas alla del acarreo al que estaban sujetos: “veniamos con un esque-
ma de querer estar como personas que pensamos, COmo personas que
pretendemos ubicarnos en la vida, como gente que tiene derecho a vivir
bien”; “yo estaba contento, afloraba mucho mis inconformidades y mis
desacuerdos con la politica”. En sus propuestas planteaban que: “la reorde-
nacién [del comercio] debe partir de la base de eliminar toda forma de
control ilegal tanto de lideres como de autoridades; de excluir la afiliacién
obligatoria al PRI y acabar con el corporativismo que sélo ha provocado
el surgimiento de dirigentes venales”."* A través de este trabajo de visibi-
lizacién, la cOCA logré obtener mayor poder territorial en algunas de las
calles més importantes del Centro Histérico, como Venustiano Carranza e
Izazaga, a pesar de ser uno de los primeros grupos independientes. Segin
Federico Garcia, uno de los fundadores de la coca, estas acciones fueron
posibles gracias a la efervescencia politica que se estaba viviendo desde
los movimientos sociales y el Frente Democrético Nacional (FDN) por una
mayor apertura democrdtica en la capital: “la etapa neo-cardenista es una
coyuntura importante porque habia una descomposicién del partido en

1% Segn comentan, fueron los primeros comerciantes que se organizaron a partir de una
concesion especial que recibieron del presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), me-
diante la cual obtuvieron permiso para instalar puestos fijos en las calles de las delegaciones
centrales, algunos de los cuales ain se encuentran funcionando. En efecto, es uno de los
sectores mas organizados, ya que se vincula con la Federaciéon de Ciegos Trabajadores de Mé-
xico y con la Escuela Nacional para Ciegos, ubicada en el Centro Histérico, a través de la
cual integraban a nuevos miembros a las organizaciones de comerciantes.

4 Miguel Cabildo y Radal Monge. “Las calles de la ciudad, botin econémico y politico
para los lideres del comercio ambulante”. Proceso, nam. 685, 18 diciembre de 1989, p. 25.
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el poder, tanto a nivel local como federal, y esto permiti6é que pudiéramos
trabajar con vendedores de manera mas independiente”.'

No obstante, estos intentos por lograr una mayor independencia pron-
to se vieron afectados por la judicializaciéon de la que fue objeto Martin
Guzman quien, como vimos, era uno de los primeros lideres que se des-
prendia del partido hegemoénico. La judicializacién es una de las herra-
mientas que mas ha utilizado el gobierno para presionar a este sector, la
cual se emplea en distintos momentos de la contienda para obligar a cier-
tos sectores del comercio ambulante a negociar y aceptar los términos en
que se plantean las reubicaciones por parte del gobierno. En algunos ca-
sos como éste se ha empleado de manera selectiva, mientras que en otros
se ha realizado de manera generalizada. Aqui, aparece como una forma
de suprimir los intentos para constituirse de manera critica, haciéndolos
blanco facil de provocaciones policiales, aislandolos de las demas organi-
zaciones con quienes se pudieran establecer alianzas e impidiéndoles “el
acceso a los medios de contienda tolerados o prescritos” (McAdam, Tarrow
y Tilly, 2005: 75).

Estas acciones terminaron por desarticular a la coca, ademas de los
problemas que tuvieron para vincularse con otras organizaciones sociales
independientes del PRI.'® Esta circunstancia favorecié el surgimiento de
otras agrupaciones dentro del PRI, como es el caso de la Coordinadora
de Organizaciones de Invidentes y Comerciantes (COIC), la cual aglutina
a cerca de cinco organizaciones de comerciantes invidentes del Centro
Historico, a través de la cual se separaron de la organizacién liderada por
Guillermina Rico y presionaron con el retiro en bloque del PrI en caso de
retirarlos sin llegar a un acuerdo:

Al tiempo cuando yo me separo de Guillermina Rico entonces habia cinco
agrupaciones de ciegos de las cuales dos tenfan un promedio de 200 y tantas
gentes y entonces yo formé la Coordinadora de Organizaciones de Inviden-
tes y Comerciantes [...] yo hablo con ellos y conformamos un grupo, porque
con los 900 que teniamos nosotros y los 900 que sumaban esas cinco éramos
un grupo ya muy importante.'”

1> Federico Garcia, fundador de la coca, entrevista realizada el 11 de diciembre de
2008.

16 Como la Asamblea de Barrios, con la que lograron algunos acercamientos, pero no
de manera articulada, segtin las entrevistas con Federico Garcia.

17 Angel, lider de organizaciones de invidentes, entrevista realizada el 3 de diciembre

de 2008.
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Tanto las alianzas descritas por Angel en este apartado, como el sur-
gimiento de las organizaciones de comerciantes ambulantes en el partido
hegemonico, generaron una serie de preguntas relacionadas con las for-
mas de accién politica que emprendieron los sectores populares que ge-
neralmente son dependientes de los recursos del Estado: dson el resultado
de las formas de control por parte del Estado en un contexto de empobre-
cimiento y de incapacidad del sector productivo en la creacién de empleos
formales? O, por el contrario, ¢son muestra del la capacidad de moviliza-
ciéon y de la constitucién progresiva de un “actor” frente al Estado?

Podemos senalar que esta forma de organizacién y de acciéon colectiva
muestra algunos de los aspectos acerca del tipo de politicidad presente en
este espacio social, el cual no corresponde a una forma de cooptacién totali-
zante pero tampoco se constituye en un movimiento social que buscaria
cambiar el modelo de accion historica (Touraine, 1995). En efecto, es una
forma de accién colectiva que nos habla de la tensién permanente por la ne-
cesidad de presionar al Estado y la dependencia frente al mismo en una
lucha enmarcada por la sobrevivencia y el reconocimiento. La presencia
de esta doble l6gica de accién de dicha lucha, determinada por la tensién
entre la “urgencia y el proyecto” (Merklen, 2005), explica el surgimiento
de organizaciones dentro del partido hegemoénico que demandan al go-
bierno mayor reconocimiento, no como resultado de una forma de control
por parte del Estado, sino como una forma de adquirir mayor margen de
acciéon en comparacion con las organizaciones independientes, como se
mostré en el caso de Martin Guzman. Otro aspecto que nos habla de esta
tensién corresponde a las alianzas entre organizaciones, lo que les permite
obtener reconocimiento por parte del gobierno pero que no perduran a
lo largo del tiempo, debido a la competencia existente en un contexto con
recursos escasos. Alianzas con otras organizaciones de comerciantes ambu-
lantes o con otros potenciales aliados, como en su momento resultaba ser la
Asamblea de Barrios; o alianzas por territorio, como por la centralidad po-
sicional que obtienen como dirigentes en un espacio social en el cual con-
centrar un conjunto de vinculos exteriores al grupo que comprende las
oficinas delegacionales, las oficinas del gobierno del DDF y los partidos
politicos son las que confieren un mayor poder y posibilidades de perma-
nencia en las calles, lo que garantiza el flujo de recursos.

Estos conflictos nos muestran la forma en que uno de los sectores sociales
mas controlado por el PRI se “sale del huacal”, para pedir un mayor reconoci-
miento e integracion. Es una forma de politicidad que evidencia las tensiones
presentes entre la “urgencia y el proyecto”, y que nos hace pensar en estos
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actores como alineados més que cooptados, en el sentido de que son capaces
de exigir mayor integracién y reconocimiento, no desde una oposicién radi-
cal al Estado, sino a través de la coexistencia entre protesta y negociacion, en
la que algunas veces también se refuerza la institucionalidad de éste.

El sector empresarial en disputa: la campana contra la economia informal
y el surgimiento de Procentrhico

De manera paralela a los conflictos entre comerciantes ambulantes, los
comerciantes establecidos del Centro Histérico, agrupados en la organi-
zacién Procentrhico, hicieron un llamado al gobierno para que ejerciera
acciones frente a este problema. A través de una serie de declaraciones,
afirmaron constantemente que la problematica del comercio ambulante
representaba la “pasividad e incapacidad oficiales”," y solicitaron al go-
bierno de la ciudad la instrumentacién de politicas publicas para evitar
que el primer cuadro de la ciudad se convirtiera en “reducto anarquico”"?
por efecto del comercio ambulante en sus calles.

En respuesta a esta situaciéon propusieron tres medidas de accién: 1) cie-
rres escalonados de comercios establecidos a partir del 23 de noviembre
de 1989; 2) la suspension del pago de impuestos, y 3) congelacion indefi-
nida de los proyectos de inversion en la construcciéon de pasajes comerciales
y mercados populares.?” Mientras realizaban estas declaraciones, 550 co-
merciantes ambulantes invadian varias calles, lo que fue interpretado como
una provocaciéon por parte de los ambulantes que se negaban a abando-
nar el Centro Histérico. En respuesta a esta situacién, declararon el cierre
inmediato de establecimientos.?'

'® Ismael Romero. “Comerciantes del centro, irritados ante la ‘pasividad e incapaci-
dad’ oficiales”. Excélsior, 11 de noviembre de 1989, primera plana. Denunciaron ptblica-
mente a todas las instancias federales y locales por su incapacidad para evitar el comercio
ambulante en las calles. A la Secretarfa de Hacienda por permitir el contrabando, a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia por no conocer las condiciones ecolégicas del
Centro Histérico, a la Secretaria de Transporte por no controlar el trafico de vehiculos, a
la Secretaria de Salud por permitir la venta de comida sin licencias sanitarias, a las dele-
gaciones politicas de la ciudad por autorizar el comercio en el Centro Histérico, por sélo
mencionar algunas de las instancias sefialadas.

19 Ibid.

20 Jbid.

21 Ismael Romero et al. “Sus lideres y autoridades del DDF se reparten enormes ganan-
cias ilicitas”. El Universal, primera plana, 12 de noviembre de 1989. Se calculé el cierre de
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Ademas de esta medida como forma de protesta, la organizacién recu-
1116 a las marchas y a los medios de comunicacién para exigir al gobierno
que despejara las calles y denunciar la fuerte vinculacién existente entre
éste y las organizaciones de comerciantes ambulantes. Si bien Procentrhi-
co era una organizacién que venia funcionando desde inicios de los anos
ochenta, no fue sino hasta este cierre de tiendas que aparecieron en la
escena publica. Mediante estas acciones directas, desempefaron un papel
central en la presién al gobierno, convirtiéndose en una forma de protesta
novedosa por parte de los comerciantes establecidos, quienes hasta enton-
ces canalizaban sus demandas a través de la Camara Nacional de Comercio
(Canaco). A modo de ver de algunos fundadores de Procentrhico, si bien la
Canaco presionaba al gobierno mediante una campana en contra de los am-
bulantes en los medios de comunicacioén, se requeria de acciones directas
que tuvieran un efecto directo sobre los gobiernos de la ciudad. Esta cam-
pana, liderada por la Canaco, se sustentaba en una serie de investigacio-
nes? que buscaban mostrar el perjuicio general que causaba la existencia
del comercio ambulante, sin identificar claramente quiénes los proveian de
mercancias, asi como las vinculaciones existentes entre el comercio esta-
blecidoy el contrabando y los giros negros. Este tltimo es uno de los temas
sensibles, porque a menudo se suele asociar al comercio ambulante con
el contrabando. No obstante, siguiendo a Albay Labazée (2008) es una afir-
macién que se ha hecho de manera apresurada, considerando que el co-
mercio ambulante representa sélo uno de los circuitos comerciales entre
muchos que se vinculan con el contrabando y la pirateria.*

3 000 establecimientos comerciales correspondientes a 80% de los miembros de la orga-
nizaciones de comerciantes establecidos, anunciando, ademas, el cese del pago de los ser-
vicios publicos como agua, luz, etc. Algunos de los anuncios decfan “S.O.S. Sr. Presidente
Carlos Salinas de Gortari, basta de populismo y demagogia, perdemos menos cerrando
que tolerando el ambulantaje, cerramos en defensa de nuestro patrimonio”.

22 Entre los estudios realizados por la Cdmara de Comercio se encuentran: José Maria
Alverde. Mesas redondas sobre el comercio ambulante de la ciudad de México. México: Cama-
ra Nacional de Comercio (Canaco), 1990. Economia informal éQuién provee a los ambulan-
tes? México: Canaco, 1989. El comercio ambulante en la ciudad de México. México: Canaco,
1987.

# Siguiendo a estos mismos autores, el comercio ambulante representa un circuito
entre muchos, pero dada su ubicacién es mucho mas visible, lo que no implica que resulte
el mas representativo. Segun ellos, las mayores cadenas de contrabando corresponden a
grandes almacenes tales como Liverpool, Gigante y Zara-index. Muestran que hay un gran
ntmero de firmas registradas que forman parte de estos flujos de pirateria y contrabando
que emplean redes de importacién, manipulan montos y certificados de origen. En el
Centro Histérico los comerciantes chinos y coreanos juegan un papel clave y tienen mayor
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En general, se percibe que la Canaco no representaba los intereses de
los comerciantes del centro. Muestra de ello es la separacion de Procentrhi-
co de dicha organizacién, la cual, mas que un discurso conciliador y persua-
sivo, empled una serie de ataques directos tanto a comerciantes ambulantes
como a autoridades locales y federales, captando la atencién nacional y cons-
tituyéndose como un grupo radical dentro de la Cimara de Comercio.

EL comercio ambulante ingresa a la agenda publica

Los conflictos descritos en los apartados anteriores trasladaron el proble-
ma del comercio ambulante de las calles del Centro Histérico a la naciente
Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF), creada en noviem-
bre de 1988, e involucrando con ello a otros actores en esta disputa, como
serfan los representantes de los partidos politicos pertenecientes al PAN, al
PRI'y al FDN.** Para que este problema empezara a ser un tema publico, mas
que un problema social, era necesario que los distintos actores reconocie-
ran su relevancia y lo plantearan como una situacién problematica para
toda la sociedad. De modo que las posturas de los comerciantes ambulan-
tes y de los comerciantes establecidos no son reacciones, sino acciones que
han contribuido a que el tema exista como problema publico.

Desde la T ARDF (1988-1991) se coordind una serie de audiencias en
la primera legislatura, donde se discutié y evalué la posibilidad de regla-
mentar el comercio ambulante, a pesar de las limitaciones que tenia esta
asamblea para legislar.* Durante estas audiencias, la discusioén se centré
en la necesidad de tener un reglamento integral para el comercio ambu-
lante en las calles de la ciudad propuesto por Juan José Castillo Mota, re-
presentante del PRI y presidente de la Comision de Abasto y Distribuciéon
de la ARDF, y entre quienes se oponian a esta propuesta. Por un lado, los

presencia en Tepito y mas recientemente en el norte del CH. Estos circuitos vinculan los
flujos comerciales entre Asia, Estados Unidos y México y son una fuente significativa del
comercio en las calles, porque proveen créditos de hasta 60 dias, para los cuales los comer-
ciantes ambulantes solamente deben mostrar como garantia sus puestos, y en los que las
organizaciones sirven como respaldo (entrevista con Aydé y Alfonso Hernandez, director
del Centro de Estudios Tepitefios, Cetepi).

2 En la I ARDF, el PRD atin no se encontraba en escena. El partido surgié oficialmente
el 5 de mayo de 1989, como resultado de una coalicién de partidos y agrupaciones de la
izquierda electoral y no electoral.

% Hasta 1994, con la reforma politica, la ARDF pasé a ser Asamblea Legislativa de
Representantes del Distrito Federal.
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representantes del PAN formularon opiniones para la erradicacién total
del ambulantaje, mediante el mecanismo de la incorporacién de este sec-
tor al régimen fiscal. Por su parte, el FDN, a través de la asambleista Gra-
ciela Rojas, solicit6 el trato democratico en el otorgamiento de permisos
a los comerciantes ambulantes y se opuso en general a cualquier iniciativa
que no considerara el contenido del articulo 5 de la Constituciéon.?

Pese a que la propuesta de reglamento presentada por el PRI se encon-
traba apegada a los lineamientos generales del gobierno del pDF, no fue
aprobada debido a la pérdida de representatividad por parte del PrI en la
I Legislatura de la ARDF. Ademads, se trataba de una apuesta politica que si
era aprobada en ese momento podia afectar el resultado de las elecciones
intermedias en 1991, cuyo objetivo era la recuperacion de la capital.

Los conflictos mencionados y los debates desencadenados pusieron en
cuestion la capacidad del gobierno y el partido hegemoénico para conducir
las relaciones con el sector, de manera que compartimos las observaciones
de Azuela cuando sefnalaba que: “a las ctipulas priistas les resulta cada vez
mas dificil resolver las pugnas entre las diferentes organizaciones de ven-
dedores” (Azuela, 1990: 22). Dicha circunstancia, en el contexto del co-
mercio ambulante, representaba un cambio sustancial, ya que por primera
vez eran actores que se movilizaban para defender su actividad y su con-
tinuidad en las calles del centro, cuando antes se movilizaban Ginicamente
como “acarreados”. Ello implicé un cambio en la relacién de una de coop-
tacion a una relacién que incluia tanto confrontacién como alineamiento.
Esto nos muestra que el corporativismo de Estado, mediante el cual se
buscaba estabilidad y control en las relaciones con la sociedad, si bien sirve
para controlar la movilizacién, “puede también multiplicar las oportuni-
dades populares para avanzar politicamente” (Foweraker, 1995:19).

La recuperacion oficial: Bando de 1993 y el pmcp

Luego de las elecciones de 1991, denominadas por algunos observadores
como “la recuperacién oficial” (Gémez y Valdés, 1993), se aceleraron las

% Este articulo sefiala que: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su tra-
bajo, sino por resolucién judicial”.
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acciones para retirar a los comerciantes ambulantes del Centro Hist6rico
mediante dos medidas. La primera consistié en la construccién de 27
plazas comerciales para instalar en locales en condominio a los comer-
ciantes ambulantes retirados de las calles. La segunda medida consistié
en la elaboracién de un bando para prohibir el comercio ambulante en el
perimetro A del Centro Histérico aprobado el 12 de julio de 1993 en la I1
Legislatura de la ARDF (1991-1993).

Ademas de la “recuperacion oficial” experimentada por el triunfo del PRI
en la I ARDF, el asesinato de un pasajero en el Metro*” favorecié el tra-
tamiento de la problemdtica como un asunto de seguridad publica. Esta
circunstancia fue empleada para demostrar a los lideres del comercio
ambulante que la ciudad estaba dispuesta a emplear la fuerza, es decir,
legitim6 el uso de la fuerza publica para retirar al comercio ambulante
y estimul6 a las autoridades que estaban escépticas del retiro de los co-
merciantes del Centro Histérico en un contexto de falta de credibilidad
(Cross, 1998: 195-198).

A partir de este suceso, la Secretaria de Gobierno dirigié el proceso de
retiro de los comerciantes ambulantes del centro. Su primera accién con-
sisti6 en convocar, el 28 de febrero de 1992, a una reunién con delegados,
lideres de comerciantes ambulantes, asociaciones civiles, el patronato del
Centro Histérico, la Canaco y el Procentrhico, en la que se formalizaban
los objetivos del programa de mejoramiento del comercio popular. En
esta reunién se inici6 la firma de una serie de acuerdos con organizacio-
nes de comerciantes ambulantes para que se comprometieran a abando-
nar las calles a cambio de la entrega de las plazas comerciales.

Este proceso involucré principalmente a los lideres y a las organizacio-
nes que surgieron en el partido hegemoénico, pero a ninguna de las orga-
nizaciones de los partidos de oposicién, en parte por la represion selectiva
de la que eran objeto los lideres y las organizaciones de dichos partidos. En
la primera etapa del programa se realiz6 un censo y un mapeo, calle por
calle, para lo cual se seleccioné un equipo de 120 concertadores (Sdinz,
1995: 111). Posteriormente, se realiz6 un proceso de concertaciéon y firmas
de adhesién con las organizaciones de comerciantes ambulantes. Entre ju-
lio y noviembre de 1992 se realizaron “1 186 reuniones de trabajo con las
distintas organizaciones, con una duracién total de 1510 horas, lo que
significé 210 dias laborales, o sea, siete meses de trabajo de concertacién

#7 En febrero de 1992, un pasajero del Metro fue presuntamente asesinado en un alter-
cado en el que estaba involucrado un comerciante ambulante de la estacién Indios Verdes.
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ininterrumpida” (Sainz, 1995: 112). En la firma de estos convenios deno-
minados se reconocia la autonomia, la legitimidad y las formas de organi-
zacion de las organizaciones de comerciantes ambulantes (Stamm, 2005).

Para iniciar la construccién de las plazas comerciales, se constituyé una
bolsa inmobiliaria compuesta por terrenos desocupados por efecto del
terremoto de 1985, por predios expropiados y, en algunos casos, por pre-
dios comprados directamente por el DDF. A diferencia de la construcciéon
de mercados publicos en la que el gobierno de la ciudad financié 100% de
los locales construidos, en esta iniciativa los locales fueron vendidos a los
comerciantes ambulantes bajo la figura de locales en condominio.

Estas acciones fueron reforzadas con la promulgacion del bando de
1993. A través del bando se buscaba evitar el regreso de los comerciantes y/o
de nuevos comerciantes ambulantes. La zona definida por este bando no
comprende estrictamente el perimetro A definido por el decreto de 1980,
evidenciando las dificultades con las que se enfrentaron las autoridades en
las zonas de la ciudad con mayor densidad organizativa y también con el
poder de algunos de los lideres en Tepito y la Lagunilla en un momento en
el que Camacho Solis necesitaba demostrar resultados inmediatos.

Lo que ocurri6 luego de estas acciones fue que los comerciantes am-
bulantes desalojaron las calles del Centro Histérico por primera vez en
anos, las cuales permanecieron sin comerciantes durante casi un afio. Los
medios impresos registraron este hecho como el inicio de nuevos tiempos
“de modernidad y orden”.* No obstante, este momento de “recuperaciéon”
del Centro Histérico narrado como una verdadera conquista desde la ac-
cién gubernamental, pronto se vio rebasado por el dificil contexto politico
y econémico vivido en los afos 1994 y 1995 y las elecciones presidenciales
que se realizaban de manera paralela. Las plazas comerciales construidas
durante el pMCP quedaron vacias y pronto los comerciantes ambulantes
regresaron a las calles por las bajas ventas y las elevadas cuotas de los cré-
ditos otorgados. Para junio de 1995, la zona prohibida contaba con mas
de 3 500 comerciantes ambulantes, situacién que pronto desencadenaria
el retorno de los comerciantes ambulantes al centro incluso a pesar de la
prohibicién expresada en el bando para ejercer el comercio ambulante en
sus calles.

Desde entonces, las politicas hacia el comercio ambulante presentaron
una serie de ambigiiedades: en 1998 se ech6 a andar el Programa de Mejo-

% Juan Manuel Venegas. “Con un dia de anticipacién, los ambulantes abandonaron
las calles”. La Jornada, 1 de septiembre de 1993, p. 39.
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ramiento del Comercio en Via Publica,? en el cual se reconocia el derecho
al trabajo, se permitia el comercio en espacios publicos delimitados y se
proponia una revision al bando de 1993. Si bien el gobierno del PRD intentd
romper con las grandes organizaciones que surgieron durante el priismo,
apoyando otras organizaciones de nuevos lideres del partido o tratando de
mantener algunos vinculos con los lideres priistas, no se promovi6 una ma-
yor democracia interna de las organizaciones.* Como comenté uno de los
funcionarios entrevistados “el PRD no ha sabido construir mecanismos al-
ternativos de participacion y organizacién de toda esa gente”.?! Estos inten-
tos, aunados a la muerte de Guillermina Rico, posibilitaron el incremento
de las organizaciones de comerciantes ambulantes, dificultando también
cualquier otro desalojo que solamente fue posible hasta 2007.

RETIRO DEL COMERCIO AMBULANTE EN 2007:
¢RECUPERACION DEL CENTRO HISTORICO
O PRIVATIZACION DEL ESPACIO PUBLICO?

El 12 de octubre de 2007, bajo la mirada escéptica de quienes no ima-
ginaban la salida de los comerciantes ambulantes del Centro Histdrico,
se presenci6 el desalojo silencioso de cerca de 25 000 comerciantes que
trabajaban dia a dia en este lugar de la ciudad. Ese dia, el jefe de gobierno
y sus colaboradores recorrian las calles con un grupo de 10 notarios de la
ciudad, quienes expresaron, mediante acta: “dimos fe de que no se encon-
tré ninguna instalacién de comercio ambulante sobre las aceras y calles
del perimetro A del Centro Histérico. Damos fe asimismo de no haber
presenciado ningin acto que motivara accioén alguna de la fuerza puablica
y que de acuerdo al visto bueno de las personas que se encontraban con
nosotros acompanandonos, la actividad de la zona era la habitual”.?* Una
vez entregada el acta, bajo el lema “Por un Centro Histérico Limpio”, el

2 Véase Acuerdo 11/98, “Mediante el cual se emite el Programa de Reordenamiento
del Comercio en Via Publica y los criterios para la aplicacién de las cuotas por concepto de
aprovechamientos por el uso y explotacién de vias y areas publicas para realizar activida-
des mercantiles”.

% Roberto Lopez, subdirector de Mercados y Via Pablica de la Delegacién Cuauhté-
moc, 2000-2002. Entrevista realizada el 10 de septiembre de 2009.

31 Inti Munoz, director del Fideicomiso del Centro Histérico, entrevista realizada el
16 de septiembre de 2009.

32 “Recibe GDF acta notarial de liberacion de calles del centro histérico”, Notimex, 12
de octubre de 2007.
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gobierno del Distrito Federal autorizé la salida a las cuadrillas de traba-
jadores que, con escoba en mano, limpiaron las 87 calles liberadas del
comercio ambulante. A partir de entonces, se conformé un cerco policiaco
con cerca de 1 200 personas™ y se alert6 a los juzgados civicos a donde se
remitirian a quienes intentaran instalarse en las calles para ficharlos como
infractores administrativos.**

En los medios impresos de circulacién nacional este hecho fue docu-
mentado en primera plana con repercusiones en otros centros histéricos
de la ciudad, como Coyoacédn y Tlalpan, asi como en otras ciudades de
la repuablica. En el nivel local y nacional, estas medidas repercutieron en
el incremento de los niveles de aprobaciéon de los ciudadanos frente a la
gestioén del jefe de gobierno.” Tales medidas, si bien se dieron de mane-
ra tardia en comparacién con otros centros histéricos de América Latina
(Bromley y Mackie, 2009), se constituyeron en las acciones que darian
inicio a los preparativos de las fiestas del centenario y bicentenario a ser
realizados en el corazén de la ciudad y del pais.

Coalicion entre intereses privados y publicos:
la recuperacion del Centro Historico se consolida como proyecto politico

Hasta 2007, las acciones desplegadas por los gobiernos para el retiro de
los comerciantes ambulantes no habian contado con éxito alguno, bien sea
empleando la fuerza publica o algin instrumento juridico como el bando
de 1993, en virtud de la presencia y la presién que hasta entonces habian
ejercido las organizaciones de comerciantes ambulantes. No obstante, la

3 “Ficharan como infractores administrativos a ambulantes ‘toreros’ del CH”, Notimex,
14 de octubre de 2007.

¥ Segun la Ley de Cultura Civica, publicada el 31 de mayo de 2004, los espacios
publicos no pueden ser invadidos con enseres para la actividad mercantil sin autorizacion,
ni éstos pueden obstaculizar la entrada a los establecimientos comerciales en locales. Esta
falta administrativa se castiga con una multa de 500 pesos o con 24 horas de carcel si no
se cuenta con el dinero para la multa o si se comprueba que la persona esta reincidiendo
en esta practica.

% En una encuesta realizada en diciembre de 2007, el jefe de gobierno obtuvo el ma-
yor indice de aceptacién durante su administraciéon, en gran medida porque el retiro de
los comerciantes ambulantes del Centro Histérico fue percibida como el principal logro
por parte del gobierno capitalino con 37% de aprobacion, seguido de la expropiaciéon de
predios dedicados al crimen organizado en Tepito e Iztapalapa (22%) y la ampliaciéon de las
lineas del Metrobus (19%). Véase “Encuesta/Cierra Ebrard el ao en alza”. Reforma, 7 de di-
ciembre de 2007.
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correlacién de fuerzas que permitié su presencia en las calles comenz6 a
sufrir importantes cambios a raiz del incremento de la inversién inmobi-
liaria y de la instrumentacién de una serie de politicas gubernamentales
a partir del ano 2002.

Si bien el interés gubernamental por recuperar el Centro Histérico
ha estado presente desde finales de los afos sesenta, no fue sino hasta
2002 que se logré una mayor incidencia para su recuperaciéon a través de
la confluencia de una serie de inversiones de caracter publico y privado
(Delgadillo-Polanco, 2008). Por un lado, la decisién de una serie de inver-
sionistas privados, entre los que se cont6 con Carlos Slim, quien invirtié
en este lugar a través de la Fundacién Centro Histérico, para darle una
oportunidad a la zona; por otro, la puesta en funcionamiento ahi de dos
programas gubernamentales: el Programa Recuperacion del Centro His-
torico y el Programa de Seguridad Publica para el periodo 2002-2006.

La Fundacién Centro Histérico, la cual nacié en 2002, en palabras de
Slim, tenfa como objetivo hacer de este espacio un lugar “vivo, restaurado,
seguro, limpio, activo, con una sustancial mejora socioeconémica de sus
residentes, para que no sé6lo estemos orgullosos de nuestro pasado, sino,
sobre todo, de nuestro futuro”.”® Como antecedente, podemos mencionar
que este empresario ya venia participando como presidente del Comité
Ejecutivo del Consejo Consultivo para el Rescate del Centro Histérico
(cCrCH), del que formaban parte representantes del gobierno federal, del
Distrito Federal y de la sociedad civil, representada por empresarios y
académicos especialistas en arquitectura y restauracioén. Este consejo ope-
raba a través de una serie de programas y proyectos que eran ejecutados a
través del Fideicomiso del Centro Histérico, creado desde 1990 por la ini-
ciativa privada, desde el cual se gestionaban tanto recursos pablicos como
privados. Segtin Davis (2007), a través de la fundacién y de la empresa
Centro Histérico de la Ciudad de México, S.A. de C.V., Carlos Slim ad-
quirié 64 predios alrededor del Zécalo capitalino, espacio que se conoce
como el corredor financiero y donde se prohibié el comercio ambulante
durante el periodo (2002-2006).

De manera paralela, a través de la Secretarfa de Seguridad Puablica,
encabezada en ese momento por Marcelo Ebrard, el gobierno de la ciudad
puso en préctica el Programa de Seguridad Publica del Centro Histérico
de la ciudad de México, sustentado en la visita de Rudolph Giuliani, ex

% Véase la pagina oficial de la Fundacién Centro Histérico: <http://www.fundacion-
centrohistorico.com.mx>.
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alcalde de Nueva York, a esta ciudad (Arroyo, 2003; Davis, 2007). En esta
consultoria se formul6 un documento fundamentado en la estrategia de fo-
lerancia cero, basada principalmente en el uso de tecnologia y el incremento
de las penas por los delitos menores, bajo el entendido de que al incidir
en las practicas delictivas menores se evitarfan los delitos de mayores di-
mensiones y se erradicaria una naciente cultura del delito. En la ciudad de
México, esta estrategia se expres6é mediante “cambios en el uso y acceso al
espacio publico, en forma de nuevos controles sobre la vida callejera, que
tenia la intencién de cambiar la ambientacién del centro, donde la princi-
pal fuente de problemas se decia que era la suciedad y desorden acarrea-
dos por el comercio informal y las actividades ilegales” (Davis, 2007: 659).
Durante su visita, Giuliani se reuni6 con empresarios y sefial6 la importan-
cia de invertir en el Centro Histérico como una estrategia para mejorar las
condiciones de seguridad en la ciudad. Como sefiala Davis, este proyecto
posibilit6 el retiro de los comerciantes ambulantes del Centro Histérico,
puesto que el gobierno de “izquierda” de la ciudad contaria con una visién
externa sobre la necesidad de controlar el delito en la zona, incrementar la
inversién inmobiliaria y desalojar a las distintas poblaciones que usaban
las calles para generar ingresos. Es por esto que no sorprenden las accio-
nes hacia los vendedores ambulantes, por no mencionar a los choferes de
bicitaxis ni a los diableros.”” Ello resulta mas evidente atn si consideramos
que las acciones actuales se enmarcan dentro de una estrategia de distan-
ciamiento con las acciones de anteriores gobiernos perredistas, atendiendo
de manera mas directa las demandas provenientes de los sectores medios
y del sector empresarial; asi, el gobierno de Ebrard mostraria su capaci-
dad para emprender proyectos con la iniciativa privada.

En 2007, una vez al frente de la jefatura del gobierno capitalino, Ebrard
reafirmé su interés por mantener el Programa de Rescate en el Centro His-
torico. Para ello cred, en enero de 2008, la Autoridad del Centro Histérico,
con el propésito de concentrar las atribuciones de las dependencias de la
administracién publica central que tuvieran competencias materiales en
dicho territorio.”® Estas circunstancias cambiaron la correlacién de fuer-

7 Los diableros trabajan transportando mercancia en un diablo o carretilla. En va-
rias ocasiones se han manifestado por la persecucién de la que son objeto por parte de
la policia a través de la organizacién Carretilleros del Centro-Movimiento Revolucionario
Ricardo Flores Magén.

% Acuerdo por el que se cre6 el 6rgano de apoyo a las actividades de la jefatura de go-
bierno en el Centro Histérico de la ciudad de México denominado Autoridad del Centro
Historico, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 22 de enero de 2007.
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zas que hasta entonces explicaba la permanencia de las organizaciones de
comerciantes ambulantes en el Centro Histérico. La colusién entre los in-
tereses publicos y privados posibilit6 la consolidaciéon del proyecto de recu-
peracion urbanistica, lo que se constituy6é en un excelente capital politico
para las aspiraciones presidenciales del actual jefe de gobierno.

El retiro de los comerciantes ambulantes

Las intenciones de retirar a los comerciantes ambulantes en el Centro His-
torico se hicieron evidentes con la expropiacién del predio Tenochtitlan
nim. 40, ubicado en Tepito. La expropiacién de este predio representd
para muchos de los tepitefios un duro golpe al barrio, por tratarse de uno
de los lugares mas emblemadticos para sus habitantes. Después de una se-
rie de conflictos que se produjeron en el barrio durante algunas semanas,
el 7 de marzo de 2007, el jefe de gobierno, en un encuentro de “México
Unido Contra la Delincuencia” declaré que no se reordenaria el comercio
ambulante del barrio; en cambio, anuncié su retiro del Centro Histérico.
Sin detalles acerca de la forma en que se realizaria, propuso como fecha
limite para su retiro el 12 de octubre del mismo afno. Para ello, recordd
la existencia del Bando de 1993 descrito anteriormente y la relevancia de
hacer cumplir la normatividad vigente.

En un inicio, las organizaciones de comerciantes respondieron con
escepticismo frente a la propuesta, instando al jefe de Gobierno para que
otorgara alternativas a los comerciantes mas alla de su retiro de las calles
por decreto,” demanda respaldada por la Comisiéon de Abasto y Distri-
bucién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, encabezada por
el PAN, que tradicionalmente habia estado en contra de la presencia del
comercio ambulante.* También fue una propuesta recibida con escepti-
cismo por parte del PRD, especialmente de la corriente Nueva Izquierda,*!
quienes instaron a otorgar alternativas a los comerciantes ambulantes an-

¥ “Ambulantes y ALDF retan: ningun desalojo por decreto”, La Crénica, 8 de marzo

de 2007.

40 “Se erige PAN-DF en defensor de ambulantes del Centro Histérico”, La Jornada, 27
de abril de 2007; entrevista con Margarita Martinez Fisher, diputada del pAN y presidenta de
la Comisién de Abasto y Distribucién, el 8 de abril de 2008.

1 Véase la declaracién de Isafas Villa, diputado del PRD a la ALDF por la corriente
Nueva Izquierda, en “Ni exorcismos ni el uso de la fuerza resolveran el problema; el GDF
debe dar opciones: Isaias Villa, diputado del PrRD”, La Crénica, 8 de marzo de 2007.
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tes de ejercer cualquier tipo de acciéon represiva. El PRI también objet6 la
medida, sefialando que antes de una reubicacién “por decreto” se reque-
rian de alternativas sostenibles para los comerciantes ambulantes.

Incluso en el gremio empresarial, la Asociacién Latinoamericana de
Micros, Pequefios y Medianos Empresarios, A.C. se pronuncié en contra
de la propuesta, al senalar que si bien representaba un duro golpe para la
pirateria, evidenciaba la falta de interés por parte del GDF para generar
empleos y solucionar el problema desde su origen.** Lo mismo ocurri6 en
la opinién publica, puesto que a pesar de ver esta accién de manera po-
sitiva, en una encuesta realizada por entonces, seis de cada 10 capitalinos
dudaron de su efectiva instrumentacion.*’

A partir del anuncio de desalojo de los comerciantes ambulantes de esta
zona, el gobierno de la ciudad centralizo las acciones en la Subsecretaria de
Programas Delegacionales de la Secretaria de Gobierno, desplazando a las
delegaciones politicas con atribuciones territoriales en la zona como las de-
legaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. Como comenta Margarita
Martinez Fisher (PAN), presidenta de la Comisién de Abasto y Distribucién
de la v Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al pronunciarse sobre
la necesidad de que las delegaciones contaran con atribuciones mayores
en el espacio local, varios de los asesores cercanos a Ebrard expresaron su
desacuerdo. Esta situacién originé una serie de tensiones entre el gobierno
central y los delegacionales, en parte porque Ebrard contaba con el apoyo
del sector empresarial interesado en retirar a los comerciantes ambulantes,
el cual reconocia en él al aliado ideal por su experiencia como secretario de
gobierno durante el retiro de los ambulantes en 1993.

Durante los cuatro meses que siguieron a las declaraciones del jefe de
gobierno, atin no se sabia cudles serfan los mecanismos mediante los cuales
se llegaria a algiin acuerdo entre comerciantes y autoridades de la ciudad;
lo Gnico que parecia reinar era la incertidumbre. En estas circunstancias,
la prensa y otros medios de comunicacién fueron el canal a través del cual
varios de los lideres de comerciantes retaron al gobierno: algunos mani-
festaron su preocupacién por la situacion de violencia y otros presentaron
alternativas. Luego de cuatro meses de mensajes que iban y venian entre
autoridades y lideres de comerciantes ambulantes, se anunci6 la firma de
una serie de acuerdos con algunas de las organizaciones, a través de un

proceso de negociacién que dur6 aproximadamente cuatro meses mas.
42 “Se abatira comercio ambulante con empleos, no con desalojos: Alampyme”, Noti-
mex, 15 de marzo de 2007.
# “Encuesta/Dudan Reubicacién”, Diario Reforma, 15 de marzo de 2007.
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El proceso de negociacién con los lideres de comerciantes ambulantes
posibilité el retiro de los comerciantes sin la intervencién de la fuerza pua-
blica, circunstancia que ha sido analizada por los propios funcionarios de
programas delegacionales como una salida politica. La negociacién es un
aspecto central para explicar la permanencia o no en el espacio urbano, si
consideramos que la precaria seguridad que existe en torno a un espacio
en la calle para vender, depende de los éxitos de la misma. Ante todo, la
negociacién es un mecanismo mediante el cual se establece una relacién
de poder en la que se toman en consideracién las propiedades de las par-
tes; es por esto que no todas las organizaciones negocian con el gobierno.
Segun los lideres de comerciantes entrevistados y algunos funcionarios de
gobierno, operaban antes del desalojo cerca de 100 organizaciones de co-
merciantes, pero inicamente se realizaron negociaciones con 38 de ellas.*!
¢En qué consisti6 este proceso? <Qué criterios de inclusién-exclusion se
consideraron para lograr el desalojo de los comerciantes con menos orga-
nizaciones de las existentes?

Al respecto identificamos cuatro tipos de organizaciones incluidas en
las negociaciones: la primera de ellas agrupa a organizaciones en el Fren-
te Alternativo del Trabajo (FAT), la mayoria proveniente de la CNOP-PRI, y
son las organizaciones mds experimentadas en razén de que participaron
en el proceso de reordenamiento en 1993 y desde entonces mantienen
una permanente interlocucién con los gobiernos.* El segundo grupo de
organizaciones es el Frente Metropolitano de Organizaciones Populares,
vinculado con el PRD, que surge como un grupo de oposicién a este pri-
mer grupo y que lidera una de las opositoras de Alejandra Barrios. El ter-
cero esta conformado por las Organizaciones Democraticas del Comercio
Popular, también asociadas al PRD, pero mas vinculadas con la delegacién
politica, a diferencia de las dos primeras. En una cuarta vertiente pode-
mos ubicar a dos grupos de familias que no trabajan entre si pero que tie-
nen una légica distinta a las demas porque se mantienen en el escenario
de la contienda y la negociacién por su antigiiedad y por la larga historia
que tienen de relaciones con las autoridades, las cuales se remontan a
generaciones anteriores.

En general, los comerciantes ambulantes intentaron generar una serie
de alianzas entre si para evitar, en principio, este proceso de retiro; no

* Documento interno consultado en el archivo de la Comisién de Abasto y Distribu-
cién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

5 En este grupo se encuentra Alejandra Barrios, una de las lideres mas poderosas del
Centro Histérico.
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obstante, no fueron duraderas en virtud de la permanente competencia
entre las organizaciones de comerciantes. Para Alberto, del Frente Alter-
nativo del Trabajo, la fuerza se obtiene a través de la alianza con las orga-
nizaciones mas poderosas y también con la suma de otras organizaciones
que pueden no ser muy poderosas pero que aportan nuevos miembros a
cambio de proteccién y de mejores condiciones para insertarse en una
posible negociacién con el gobierno.

Este fragil equilibrio entre frentes y grupos de organizaciones fue bien
aprovechado por la Subsecretaria de Programas Delegacionales para lograr
que las organizaciones con mayor fuerza del centro negociaran la adqui-
sicion de predios, a cambio del abandono de las calles sin necesidad de
negociar con todas las organizaciones presentes en el Centro Histdrico. Si
los lideres se negaban a negociar estarian sin ningin beneficio o estarian
sujetos a la judicializacién en un contexto en el que de todas maneras no
podian continuar en las calles del Centro Histérico por la prohibicién esti-
pulada en el bando. Uno de los lideres comentaba: “no le llamemos ame-
naza, pero si llamémosle como el si te mueves no sales en la foto”.** En
general, a lo largo de este proceso de negociacién se percibié el incremento
del costo de la movilizacién de las organizaciones de comerciantes en con-
tra de la propuesta de retiro, debido a la recopilaciéon de los antecedentes
judiciales de cada uno de los lideres para neutralizar cualquier posibilidad
de agresion por parte de los comerciantes ambulantes a los funcionarios y
cuerpos policiacos, como ya habia sucedido en otras ocasiones.

Por otra parte, encontramos, al igual que Alba y Labazée (2008), que
las autoridades infiltraron algunos grupos de comerciantes para provocar
conflictos entre organizaciones y asi justificar su intervencién y posterior
desalojo. Esta ha sido una estrategia por parte de las autoridades para
engrandecer algunos de los liderazgos cooperativos frente a otros disi-
dentes. Por su parte, varias de las organizaciones excluidas de este proceso
de negociacién se encuentran hoy en dia en condiciones precarias, debido
a que sus miembros han tenido que buscar nuevos espacios comerciales y
otros han tenido que quedarse en las calles “toreando” a la policia encar-
gada de custodiar el drea.

A diferencia de las acciones realizadas en el pMCP que contemplaba
la construccién de plazas comerciales, en esta oportunidad el gobierno
entreg6 36 predios mediante un Permiso Administrativo Temporal Reno-
vable (PATR), a 10 afios, para que los propios comerciantes se autoorgani-

46 Alberto, lider de comerciantes, entrevista realizada el 26 de febrero de 2009.
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zaran. Estos predios se entregaron sin construccién por varias razones:
la primera, porque a diferencia del PMCP, el GDF no contaba con el presu-
puesto requerido; ademds, la propuesta consistia en instalar los puestos
de forma horizontal, tal y como se ubicaban en las calles y, por tltimo, con
la entrega de predios se cumplia el compromiso establecido con los co-
merciantes ambulantes en un momento en que el GDF necesitaba mostrar
resultados inmediatos.

Para la entrega de predios, el acuerdo consistia en entregarle a cada
una de las organizaciones un espacio equivalente al espacio que ocupaban
en las banquetas: “Median esta calle, median los metros cuadrados, una
calle saturada de comerciantes como Correo Mayor, y esos mismos se los
otorgaban, a eso que le llaman ‘planchas comerciales’, predios: un predio
lo miden en metros cuadrados a ras del piso y se los dan en comodato”.*’
Ademas de los predios entregados, el GDF entregé a las organizaciones con
las que negoci6 1 300 pesos a cada uno de los comerciantes de base a fon-
do perdido como incentivo para abandonar las calles. De esta manera pode-
mos ver que la estrategia del gobierno actual fue la de alternar acciones de
represion indirecta, en este caso con la judicializacién de los lideres, con
una serie de beneficios encarnados en la entrega de este préstamo a los
comerciantes y en los predios.

Ahora bien, mediante la expropiacioén de los predios, la intencién del
GDF era demostrar su voluntad para cumplir con los compromisos estable-
cidos con las organizaciones de comerciantes ambulantes entregandolos en
espacios cercanos a las calles en las que desarrollaban su actividad comer-
cial. En general, los predios expropiados se seleccionaron por encontrarse
semidestruidos por los sismos, por demoliciones legales o irregulares o ile-
gales, o bien habian sido abandonados por sus duefios hacia algiin tiempo.

En algunos casos, el proceso de expropiacion estuvo acompanado de
la demolicién de los edificios que se encontraban para ubicar a los comer-
ciantes, lo que a su vez generé una serie de conflictos entre el GDF y el go-
bierno federal, a través del INAH, instituto encargado de la proteccion del
patrimonio. Uno de los casos emblematicos de este conflicto corresponde
a la demolicién del monumento ubicado en Regina 97, edificio del siglo
xviir que formaba parte del convento de Los Camilos.* Este caso resul-

47 Entrevista realizada a un funcionario de la Delegacién Cuauhtémoc el 10 de marzo
de 2008.

# Judith Tello. “Celebracién y destrucciéon”. Revista Proceso, 10 de diciembre de 2007,
y Javier Villalobos, director de 1cOMOS, entrevista realizada el 27 de abril de 2009.
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ta emblematico porque era un monumento que se encontraba en buen
estado y su demolicién fue autorizada por el GDF. Esta situacién llevé a que
organismos internacionales como 1ICOMOs*’ asesoraran a los duefios de los
predios expropiados y demolidos, y el caso fuera llevado al Centro del Pa-
trimonio Mundial de la UNESCO para denunciar los hechos. Frente a estas
circunstancias, el GDF y el gobierno federal instalaron una mesa de coor-
dinacién permanente para dirimir las diferencias e iniciar acciones con-
juntas como la actualizacién del catilogo de monumentos histéricos que
no se habia actualizado desde 1988.%

En general, el retiro de los comerciantes ambulantes ha permitido la
llegada de otro tipo de establecimientos comerciales acorde con la capaci-
dad de consumo de los sectores medios, como evidencia la presencia de las
franquicias caracteristicas de los centros comerciales en algunas de sus ca-
lles principales como Madero, asi como la proliferacion de cadenas de tien-
das de autoservicio como 7-Eleven y Oxxo, por s6lo mencionar algunos.

REFLEXIONES FINALES

A dos anos del retiro de los comerciantes ambulantes, de acuerdo con lo
dispuesto al bando de 1993, el gobierno de la ciudad ha logrado el retiro
de la mayor parte de los puestos semifijos que ocupaban las calles del
Centro Histérico. Si bien se estd empleando la Ley de Cultura Civica a
quienes sean sorprendidos vendiendo mercancia en las zonas ocupadas,
el problema de los “toreros” sigue estando presente. A pesar de la fuerza
publica desplegada en el 4rea, los acuerdos entre algunas de las organi-
zaciones y las autoridades han permitido la proliferacién de “toreros” en
la zona oriente del perimetro prohibido. En parte, porque como hemos
intentado mostrar a lo largo de este articulo, los comerciantes ambulantes
y la actividad comercial en si misma han formado parte de la historia del
Centro Historico. Adicionalmente, como senalan varios de los funciona-
rios entrevistados, también ha sido necesario tener cierta “tolerancia” con
algunos grupos, con el propésito de no ejercer una presién mayor que

* Siglas en inglés del Consejo de Monumentos y Sitios, conformado por expertos en
el tema de preservacién del patrimonio que asesora a personas de manera individual o a
gobiernos. Participa generalmente en la evaluacién de proyectos de la Comisién Nacional
de Monumentos del INAH.

% Inti Munoz, director del Fideicomiso, entrevista realizada el 16 de septiembre de
2009.
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conlleve al regreso de los comerciantes a esta zona del centro. En otros
casos, se debe a que el proceso de negociacién no se realizé con todas
las organizaciones de comerciantes, sino solamente con las mas visibles
y numerosas. Si bien ha sido una medida acertada en muchos sentidos,
la experiencia acumulada desde 1993 nos muestra que si las plazas co-
merciales o los predios, como sucedi6 en esta oportunidad, no tienen la
sostenibilidad comercial requerida, una coyuntura puede echar por tierra
los esfuerzos realizados, bien sea por efecto de la crisis econémica, el cam-
bio de gobierno o alguna otra circunstancia que cambie la correlacién de
fuerzas presente en este campo en favor de los comerciantes ambulantes.

Por otro lado, podemos mencionar que es importante analizar la ac-
cién publica no como una accién lineal sino como un campo de lucha
en el que los resultados obtenidos no son tnicamente el resultado de la
acciéon gubernamental sino de la interaccién de una heterogeneidad de
actores publicos, privados y sociales, quienes se disputan el uso y la ima-
gen de un espacio como el que representa el Centro Histérico.
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