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Dossier

ENTRE LA INVESTIGACION EDUCATIVA
Y LA POLITICA GUBERNAMENTAL

30 anos de encuentros, desencuentros y desafios
ANGELICA BUENDIA ESPINOSA

El comIE en el tiempo

| Consejo Mexicano de Investigacién Educativa (COMIE) se fundé el

20 de septiembre de 1993. Hace 30 anos se propuso reunir investiga-
doras e investigadores profesionales del mds alto nivel, con el objetivo
principal de promover la investigacién educativa de calidad para fortalecer
la educacién mexicana. Se trata de la asociacién de investigadoras(es) edu-
cativos mds importante del pais, caracterizada por una amplia diversidad
en cuanto a formaciones disciplinares, intereses y temas de indagacién, asi
como por constituirse en el espacio de mayor relevancia para impulsar el
debate y el didlogo sobre los grandes problemas educativos de México. La
participacién del COMIE ha trascendido en diferentes espacios relaciona-
dos con la educacién mexicana no sin momentos de tensiones, diferencias
y coincidencias entre sus integrantes. Al respecto, la pluralidad de ideas y
posturas académico-politicas han jugado un rol fundamental; lo que da
cuenta de la riqueza y fortaleza de la organizacién como un interlocutor
reconocido ante diversos actores involucrados con el campo educativo,
independientemente del gobierno en turno y de las distintas visiones del
proyecto educativo que impulsan cada sexenio.

Hoy el COMIE agrupa a 720 investigadores pertenecientes a 202 institu-
ciones (publicas y privadas) en 30 entidades federativas. Una caracteristica
fundamental de la asociacién es que su financiacién proviene de sus inte-
grantes y no de recursos publicos procedentes del gobierno. Con ello, el
COMIE es una asociacién con independencia académica y administrativa.

Anggélica Buendfa Espinosa: profesora investigadora en la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimil-
co, Departamento de Produccién Econémica; presidenta del Consejo Mexicano de Investigacién Educativa (2018-
2019). Ciudad de México, México. CE: abuendia0531@gmail.com
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Entre sus principales acciones y productos destacan la organizacién de 17
ediciones del Congreso Nacional de Investigacién Educativa (CNIE); la
realizacién de siete ediciones del Encuentro Nacional de Estudiantes de
Posgrado en Educacidn; la publicacién, desde 1996, de la Revista Mexicana
de Investigacion Educativa (RMIE), reconocida por su prestigio y posicién
en el campo; la coordinacién, elaboracién y publicacién de los estados de
conocimiento de la investigacién educativa cada diez anos y la organizacién
y participacién en diversos eventos y actividades vinculadas con el campo
educativo tanto en México como en el mundo. Se suma a los anterior, que
el COMIE ha contribuido a la formacién de investigadoras(es), al debate
sobre los temas y problemas educativos actuales, emergentes y de coyuntura.
Sin duda, la diversidad y pluralidad son los términos que mejor definen al
Consejo y que lo han posicionado como el referente para la investigacién
educativa mexicana.

En los siguientes pdrrafos me referiré a una etapa de la historia del cO-
MIE que como presidenta del Consejo me tocé vivir y que coincidié con
un momento histdérico del pafs: el de la transicién politica del afio 2018,
que significé el arribo de Andrés Manuel Lépez Obrador a la presidencia
de la Republica y, con ello, un proceso de reforma educativa que hemos
vivido desde entonces. Este no es un texto cientifico en estricto sentido, se
trata de mis reflexiones resultado del didlogo con muchas y muchos colegas
con quien me toc6 encontrarme durante mi conduccién del COMIE, y que
en el 2019 fueron objeto de amplios andlisis en el Xv Congreso Nacional
de Investigacién Educativa. El texto es, por tanto, producto de una de
las experiencias mds enriquecedoras que he tenido como investigadora
educativa, por lo que, reconociendo sus limitaciones, lo ofrezco como un
homenaje a nuestro querido Consejo.

Dialogos y reflexiones frente al cambio

y la transformacion educativa en México

En noviembre de 2019 celebramos la quinceava edicién del Congreso
Nacional de Investigacién Educativa y, al mismo tiempo, 25 anos de his-
toria de esta organizacién en los que dia con dia contribuimos, desde la
investigacién educativa, a la discusién, el estudio y el andlisis permanente
de la educacién, sus politicas, procesos y pricticas. El Congreso refrendé
el objetivo fundamental del COMIE, que rebasa el interés individual y se
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coloca en lo colectivo, en el deseo de hacer de cada hecho educativo algo
que signifique y nos resignifique como personas, como seres humanos. La
educacién no puede jamds ser un acto de uno, es un acto de todas y todos
y demanda de todas y todos del compromiso y la dedicacidn, asi como de
un comportamiento ético sin precedentes.

En un momento de euforia politica que vivia el pais, el COMIE desde
la diversidad y la pluralidad de pensamiento que lo caracteriza, refrendé
también su papel de actor protagénico en la historia de la educacién del
pais. Ademds de contar con la participacién de la comunidad cientifica
de investigacién educativa del pais, la presencia de maestras, maestros,
estudiantes y autoridades ha sido una constante en el didlogo y debate
que promueve el Consejo y no fue la excepcién el congreso de 2019.
En la ciudad de Acapulco, en el estado de Guerrero, nos congregé como
educadoras(es) uno de los actos mds nobles e importantes en la historia
de la humanidad, la educacién. Citando a Freire “El educador ya no es
sélo el que educa sino aquel que, en tanto educa, es educado a través del
didlogo con el educando, quien, al ser educado, también educa. Asi, ambos
se transforman en sujetos del proceso en que crecen juntos y en el cual los
argumentos de la autoridad ya no rigen”.

Un primer asunto fue reconocer que somos un pafs diverso, pluricultu-
ral y contrastante. En su construccién México ha transitado por diversas
etapas que reflejan, desde visiones diferentes, el anhelo en el que todas y
todos coincidimos: construir y pertenecer a una nacién como forma de
vida que cristalice la aspiracién de una historia colectiva. En afdn de al-
canzarlo hemos vivido cambios politicos y econémicos que no han logrado
materializarse en la construccién de una sociedad mds justa y equitativa.
Por el contrario, la desigualdad y sus efectos han sido la constante por
varias décadas.

En el plano politico hemos experimentado transformaciones institucio-
nales que han conducido a transiciones gubernamentales y politicas que
resignifican la relevancia de la vida democrdtica. El ano 2000 representd
un cambio profundo en la vida del pais. Tras doce afios de gobierno panista
y un sexenio del regreso del Partido Revolucionario Institucional, México
vivié un nuevo cambio con la llegada al poder de Morena; después de dos
intentos, Andrés Manuel Lépez Obrador gané la presidencia de la Repu-
blica. Si bien la alternancia politica manifiesta los avances que en materia
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de democracia hemos logrado con la construccién de instituciones que
contribuyen a su desarrollo, el camino ha sido largo y sinuoso. De hecho,
los recientes debates y disputas por la democracia en México dan cuenta
de los pendientes que en esta materia tiene el pais.

En el terreno econémico pasamos de un modelo de desarrollo del Esta-
do benefactor a uno que se propuso como objetivo principal modernizar
al pais. Fue en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari que el proyecto
modernizador encontré su asidero. La privatizacién, la desregulacién y la
competencia colectiva e individual fueron los ejes que orientaron la inter-
vencién de un Estado promotor de las légicas del mercado. Al contrario
de quienes han afirmado que el neoliberalismo minimizé la participacién
del Estado como agente regulador, en México su intervencién se orientd
por un claro proceso de cambios institucionales que posibilitaron la im-
plementacién del mercado y la competencia como las vias que permitirian
el desarrollo y crecimiento econémicos del pais.

En medio del optimismo gubernamental por el México que ingresaba
al primer mundo, el México global, aparecieron también los otros méxicos
lastimados por la miseria, el olvido y la marginacién histéricas. El mo-
vimiento zapatista en Chiapas mostré la otra cara de la moneda, un pais
diverso pero fragmentado por la desigualdad, la marginacién, la pobreza,
la miseria, la corrupcién, la impunidad y la violencia. Son estos mismos
grandes problemas nacionales los que han persistido y se han intensificado,
que vulneran las condiciones de vida y la dignidad de las personas, limitan
sus derechos y libertades fundamentales, imposibilitan la satisfaccién de
sus necesidades bdsicas ¢ impiden su plena integracién social. Hoy 74 de
cada 100 mexicanas(os) que nacen pobres morirdn igual.

La desigualdad de la que somos testigos es excesiva, intolerable e insos-
tenible, lo que nos obliga a discutirla desde un posicionamiento no solo
econémico sino ético y de justicia social, y nos conduce a preguntarnos
cudnta desigualdad es o no aceptable. En México hay 53 millones de
personas viviendo en la pobreza y 10 millones de personas en la extrema
pobreza; las disparidades sociales y econémicas son aiin mds contrastantes.
Mientras que el Producto Interno Bruto per cdpita crece a menos del 1%
anual, la fortuna de los 16 mexicanos mds ricos se multiplica por 5. La
desigualdad y la pobreza se reflejan en la educacidn, la salud, la vivienda
digna, la seguridad social, la alimentacién, el grado de cohesién social
y otros servicios publicos. Esta realidad cala profundamente en algunas

1194 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa



Entre la investigacion educativa y la politica gubernamental: 30 afos de encuentros, desencuentros y desafios

entidades federativas del pais como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz
y Puebla (Buendia y Escorcia, 2018).

En este contexto es que se inserta la educacién. Una reflexién que per-
manece constante en debates tanto en el dmbito de la investigacién como
de la politica educativas es el significado que otorgamos a la educacién.
Una acepcién personal que se ha nutrido de mi trabajo colectivo es que la
educacién es un proceso de transformacién que responde a un contexto
histérico-social y politico, que libera, propicia la reflexién, desarrolla pos-
turas criticas y sistemdticas, despierta la curiosidad, impulsa la creatividad,
mejora las capacidades intelectuales y sociales, y propicia la comprensién
de un mundo cada vez mds complejo y diverso.

Decia Pablo Latapi que educar significa crecer, desarrollar capacidades
y madurar. Una buena educacién es aquella donde la motivacién por la
superacién es permanente, donde no cabe el egoismo y la arrogancia de
la excelencia y donde no se aspira a la perfeccién del hombre, sino a su
crecimiento constante. La buena educacién es autoexigente y nos obli-
ga a ponernos al servicio de los demds, es la base para mejorar nuestra
vida y la de las y los otros. La buena educacién es inclusiva y equitativa
y proporciona a las personas, en los distintos territorios, las habilidades y
capacidades para el pensamiento y la accién necesarias para transformarse
y transformar su entorno local, regional y nacional.

En México esta aspiracién es una deuda pendiente. Muchos son los
factores que han contribuido a ello. Los grandes procesos de reforma y
cambio que hemos experimentado para dar rumbo a la educacién, para
construir el o los proyectos educativos que den sentido e incluyan la di-
versidad que nos caracteriza, han dado resultados positivos; pero también
han mostrado sus efectos mds perversos. En la historia del pais no en
pocas ocasiones hemos sido testigos de decisiones de politica que abonan
escasamente a la mejora de la educacién, porque sus objetivos son difu-
sos y no reconocen ni diferencian entre la politica, la accién politica y la
intervencién pedagbgica. Han privado los intereses personales o de grupo
que dejan en el olvido a los verdaderos protagonistas de la educacién e
imponen sus visiones a fuerza de acuerdos que se construyen en espacios
de negociacién ajenos a ellos.

Entre esos actores protagonistas estdn las y los estudiantes y estamos las
y los maestros, independientemente del nivel educativo de que se trate.
Los estudiantes son nuestra razén de ser; con su creatividad, imaginacién
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y energia hacen de la educacién un espacio de transformacién. Tenemos
una gran deuda con ellas y ellos. Las reformas educativas como procesos
de cambio no han hecho lo suficiente para visibilizar su diversidad, sus
intereses, sus motivaciones y expectativas. En México, el origen sigue mar-
cando el destino de nifias y nifios que nacen en la pobreza; 4.8 millones
de ellos, entre los 3 y 17 afios de edad no asisten a la escuela. Aunque la
educacién bdsica estd pricticamente universalizada, las condiciones en
que se imparte en el territorio nacional reproducen la desigualdad que
caracteriza a la sociedad mexicana. La educacién media superior enfren-
ta atn retos considerables y en el sexenio actual no ha habido claridad
en su orientacién. Una pregunta planteada por Eduardo Weiss en 2017
sigue vigente: ;Les preocupa a los politicos y autoridades educativas la
baja calidad de los aprendizajes? Igual que su respuesta: “Tal vez algo...
pero en un pais donde hay pocos empleos formales de calidad a ofrecer
a los egresados y donde acecha el peligro de que los jévenes caigan en
actividades ilicitas, es preferible que estén resguardados en las escuelas y
no expuestos en la calle”.

La tltima reforma educativa aprobada el 15 de mayo de 2019, fecha
emblemdtica para las y los educadores, elevé a rango constitucional la
obligatoriedad y gratuidad de la educacién mexicana que imparte el Es-
tado, incluida la de nivel superior. Ello significa que corresponde al Esta-
do, desde sus distintos érdenes de gobierno, garantizarla. ;Quién podria
oponerse a tan noble propésito? El asunto pendiente es construir caminos
y rutas que verdaderamente promuevan la equidad educativa en su mds
amplia acepcién. Ni la meritocracia absoluta, ni la ampliacién de espacios
solo como una respuesta inmediata discursivamente aceptable ante la baja
cobertura en la educacién superior suponen respuestas Gnicas. Las pro-
puestas deben ser responsables y fundadas en el conocimiento del sistema
y en el reconocimiento de la diversidad de los contextos y de nuestras(os)
estudiantes, en la posibilidad de abonar a la realizacién de sus suenos y a
una vida digna y, al mismo tiempo, al desarrollo del pais.

No es suficiente garantizar y/o ampliar las oportunidades educativas
que se reflejen en el acceso al sistema en sus diferentes tipos y niveles
educativos. Se requiere que estas sean de buena calidad, traducida en ép-
timas condiciones pedagédgicas, materiales y humanas que contribuyan a
garantizar el derecho a la educacién para todas y todos los nifios y jévenes
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mexicanos, independientemente de su origen social y econémico. Ademds,
es necesario que las trayectorias de las y los estudiantes sean objeto de
andlisis e intervencién y que sus transiciones educativas sean exitosas. Asi,
y solo asi, podremos hablar de equidad, inclusién y justicia educativas.

Pugnar por una buena educacién implica el reconocimiento y la valo-
racién del trabajo que dia a dia realizan las y los educadores en los dis-
tintos niveles, espacios y escenarios educativos. El dominio disciplinario
y pedagégico deben ser el fundamento de la formacién como proceso de
construccién de saberes y pricticas pedagdgicas, y como componente fun-
damental para aspirar a una educacién sélida, critica y creativa. Aquella
debe ser acompanada del reconocimiento de la diversidad de trayectorias
docentes y académicas; mismas que se relacionan con las condiciones
institucionales y organizacionales en que maestras, maestros, académicas
y académicos realizamos la gran labor de formar a nuestras nifas, nifios y
jovenes y de contribuir a la generacién, transmisién y difusién del co-
nocimiento.

Somos las y los educadores quienes asumimos el gran compromiso de
formar a las nuevas generaciones. Ademds, muchos de nosotros nos hemos
comprometido con la investigacién como un proyecto de vida, como un
oficio artesanal. Nos mueve la inquietud por aprender, por comprender,
por analizar y por intervenir. Nos mueve la educacién de y para nuestro
pais, nos mueve la conviccién de que millones de ninas, ninos y jévenes
nos esperan todos los dias en las aulas y, lamentablemente, muchos fue-
ra de ellas, sin la menor posibilidad de acceder y permanecer porque su
condicién socioecondémica los marcé de origen, para mostrarles que para
ellos no hay mejor destino.

Muchos son los retos y los compromisos que nos demanda el o los
proyectos educativos para el México diverso. No obstante, es urgente
fortalecer la gobernanza institucional del sistema y los niveles y modali-
dades que lo integran. Ello significa mejorar la capacidad organizacional,
de gestién y coordinacién, en la que una comunidad es capaz de acordar
objetivos comunes, asi como de coordinar acciones y generar los disefios
y las estrategias institucionales mds adecuadas para conseguirlos (Aguilar
Villanueva, 20006).

La coordinacién del sistema debe ir acompafada de los recursos publicos
destinados a la educacién, asunto que se ha instaurado por afios, en un tema

Revista Mexicana de Investigaciéon Educativa 1197



‘ Buendia Espinosa

relevante en la agenda nacional. La demanda histérica de diversos actores
politicos y sociales, para que el Estado incremente considerablemente los
recursos y que la educacién se constituya en una estrategia de desarrollo
nacional, ha sido una constante. Las restricciones presupuestales y las dis-
cusiones anuales que se originan en el poder Legislativo dan cuenta de la
ausencia de una estrategia para apoyar una asignacién presupuestal que se
incremente paulatinamente y que permita posicionar a la educacién como
un verdadero factor de transformacién y cambio social.

Es necesario que el pais, por la via de un compromiso econémico con-
tundente y creciente, apueste por el desarrollo de la educacién, la ciencia,
la cultura, las humanidades, la tecnologia y la innovacién como una estra-
tegia necesaria para resarcir la desigualdad social y econémica que persiste
desde hace varias décadas y, en consecuencia, contribuya a mejorar las
condiciones de vida y el bienestar de las y los mexicanos.

Si aspiramos a la concrecién de una sociedad mds justa y equitativa es
indispensable el desarrollo y la consolidacién de un proyecto de pais y
educativo que reconozca plenamente la diversidad en todos sus dmbitos,
que se aparte de politicas gubernamentales, para transitar hacia la construc-
cién de politicas publicas de Estado que se sustenten en el conocimiento,
rompan con inercias y propicien una toma de decisiones informada que
no responda a la improvisacién y la ocurrencia.

Pero hablemos de diversidad no solo en el discurso, hagdmoslo en
la accién, incluyamos, no discriminemos por razén o condicién alguna
ni en espacio social alguno. Ensenemos la tolerancia tolerando, ya que
alguien nos ha de tolerar también, desde su razén y la nuestra, desde su
pensamiento y el nuestro. Vivamos la justicia desde cada espacio del que
como ciudadanas(os) y educadoras(es) formamos parte, el aula, la escue-
la, la universidad, la vida misma. Cultivemos la equidad mejorando las
condiciones de quienes, por el puro azar, altamente probable en este pafs,
nacieron en una cuna en condiciones de pobreza.

No hay razones Gnicas, no hay verdades tinicas, no hay soluciones tni-
cas a los problemas que enfrenta nuestra educacién y nuestro pais. Aun
solo pensarlo nos condenard a mantener nuestras deudas pendientes en
materia educativa. Hagdmoslo con compromiso real y auténtico, mds alld
del protagonismo politico e intelectual que pueden cegarnos y colocarnos
como duenos de la verdad y de la razén absolutas; como sujetos inalcan-
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zables, soberbios y arrogantes. La educacién mexicana y todo lo que ella
significa no nos necesita asi, la educacién mexicana nos exige el didlogo
argumentado, la escucha tolerante y la construccién colectiva.

Reflexién final

Parte de este texto lo escribi en el ano 2019, hoy en 2023, en la ante-
sala de un préximo cambio de gobierno y con una alta probabilidad de
continuidad del partido en el gobierno, los retos en materia educativa
persisten. Sin duda la pandemia causada por la COVID-19 ha sido un
fenémeno que trastocd la educacién, que reorientd los esfuerzos guber-
namentales a fin de transitar a la educacién remota y atender a millones
de estudiantes en condiciones de desigualdad. Los estragos de la pan-
demia seguirdn presentes en el rezago educativo que hemos de arrastrar
por generaciones y, ante ello, el compromiso que debemos asumir es
exponencial. Confio en que hemos de contribuir desde la investigacién
educativa a una mejor educacién, una educacién sin adjetivos desde el
discurso, una educacién justa, equitativa e incluyente. Ese es el gran
desafio de México y para México.
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