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SISTEMA DE CARRERA DOCENTE 2019 EN MEXICO
PARA MAESTROS DE EDUCACION PRIMARIA

Cambios, continuidades y desafios
YAZMIN CUEVAS

Resumen:

El propésito de este articulo es analizar la regulacién docente mexicana de 2019
para maestros de educacién primaria. El estudio se sustenté en el concepto de
carrera docente, sus enfoques y fases, mediante los cuales se revisé la Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros (de 2019). Entre los
resultados destaca que esta regulacién responde a la necesidad de valoracién de la
docencia, esto debido a que el gremio magisterial consideré al sistema de carrera
anterior (de 2013) como punitivo. La carrera 2019 descansa en el enfoque centrado
en el mérito. Uno de sus aspectos novedosos es la etapa de reconocimiento, a fin
de que maestros y directivos escolares, de forma temporal, ocupen funciones de
tutoria, asesorfa técnica pedagégica y de gestién. El principal desafio que enfrenta
este sistema es su implementacidn.

Abstract:

The purpose of this article is to analyze Mexico's regulations for elementary school
teachers. The study is based on the concept of teachers' careers, their focuses and
phases, through which the General Law of the System for Careers in Teaching
(2019) was reviewed. The results emphasize that the regulations respond to the
need to value teachers, who considered the previous career system (from 2013)
to be punitive. The career regulations of 2019 are focused on merit. One of their
novel aspects is the stage of recognition, so that teachers and principals temporarily
exercise functions of tutoring, advising, and administration. The primary challenge
that the system faces is implementation.
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Introduccién
partir de la década de 1990, como parte de las politicas de calidad
para mejorar los sistemas de educacién bdsica, en diferentes paises
de América Latina se incorporé la evaluacién del desempeno como meca-
nismo para el acceso a la docencia, la promocién a puestos directivos, la
asignacién de estimulos salariales y permanencia en la funcién (Unesco-
OREALC, 2014).

El sistema educativo mexicano no ha sido ajeno a la implementacién
de estas politicas educativas por lo que ha experimentado modificaciones
importantes en su regulacién docente. El cambio mds significativo se dio
en 2013 con la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) (H.
Congreso de la Unién, 2013), cuya base fue la evaluacién del desempefio
para los procesos de ingreso, promocién y permanencia. Esta tltima fue
una fase inédita, que causé gran controversia entre los maestros, el Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) y la disidencia
magisterial, representada principalmente por la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién (CNTE) (Garcfa, 2019; Ornelas, 2018).

En 2018 México tuvo un cambio de gobierno con Andrés Manuel Lépez
Obrador y una de sus primeras acciones fue derogar la LGSPD, bajo el argu-
mento de que era “un error aplicar criterios sancionadores y persecutorios
que parten de la desconfianza hacia los profesionales de la educacién y
pretenden poner todo el énfasis en la supuesta mejora de la ensenanza en
la sujecién a procedimientos mecdnicos de evaluacién” (Ejecutivo Federal,
2018:4). Especificamente se dejarian de lado las evaluaciones estandariza-
das, se privilegiaria un marco normativo donde se valoraria a los maestros
y se garantizaria su formacién. Asi, el 30 de septiembre de 2019 se aprobé
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
(LcscMM) (H. Congreso de la Unién, 2019b). El contenido de esta regu-
lacién gener6 una gran expectativa, ya que en América Latina las politicas
docentes se fincan, sobre todo, en la produccién individual de los maestros
mediante evaluaciones de desempeno y con base en una visién basada en
el mérito docente.

El propésito de este articulo es analizar el sistema de carrera docente
2019 de educacién primaria para indagar a qué condiciones politico-
gremiales responde, cudl es el enfoque de carrera que se emplea y en cudles
mecanismos y procedimientos para su ejecucién se hacen innovaciones.
Se parte del supuesto de que la regulacién de 2019 en educacién primaria

476 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa



Sistema de carrera docente 2019 en México para maestros de educacion primaria: cambios, continuidades y desafios

tiene un componente discursivo de reconocimiento al magisterio, pero
también presenta una continuidad con la regulacién de 2013, en funcién
de que permanece anclada en un enfoque basado en el mérito donde se
incorporan algunos elementos regulatorios novedosos en las promociones
horizontales y verticales de los maestros.!

Carrera docente y enfoques

Se realizé una revisidon de las investigaciones sobre carrera docente que se
han desarrollado en América Latina, puesto que los sistemas educativos
de la regién cuentan con caracteristicas que, si bien en algunos casos no
son generalizables, tienen rasgos bastante similares. Los estudios consul-
tados afirman que la docencia es una profesién organizacional, dado que
su préctica se da en la escuela y su ejercicio estd regulado por el Estado
(Tenti, 2007; Murillo, 2007; Ferndndez-Enguita, 2001). Por esta razén,
en la mayoria de las naciones los maestros de educacién bdsica cuentan
con la categoria de funcionarios de Estado o servidores publicos (Murillo,
2007), tienen ingresos salariales estables, acceso a los sistemas de salud
publica y derecho a una jubilacién (Terigi, 2010a).

Asimismo, los trabajos latinoamericanos plantean que la docencia, al
ser una profesién organizacional encargada de una actividad fundamental
para el Estado (la formacién de ciudadanos) se asienta en una estructura
burocrdtica (Weber, 2002), que se distingue por contar con empleados para
actividades especificas, los cuales son regulados mediante leyes, normas
y estatutos que establecen el tipo de formacién profesional necesaria, las
pautas de ejercicio de la actividad, los procedimientos de rendicién de
cuentas e incluso los ingresos salariales (Cuevas y Rangel, 2019; Cuenca,
2015; Morduchowicz, 2002).

Por lo tanto, la carrera docente es un ordenamiento de cardcter legal
que se expresa en leyes, normas, lineamientos, escalafones y otros instru-
mentos legales, para gestionar el itinerario de los maestros en la profesién
docente (Terigi, 2010b; Iaes y De los Santos, 2010), las cuales se componen
principalmente por cuatro fases:

1) El ingreso: es la entrada a la funcién docente en la educacién publica,
el cual se da generalmente por tres métodos de seleccion de los aspiran-
tes: por concurso de oposicion, que es la calificacién que se obtiene en
exdmenes estandarizados (sobre conocimientos y habilidades docentes
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de los aspirantes), por el concurso de méritos, calificacién obtenida en
la formacién inicial docente, exdmenes de conocimientos y aptitudes,
asi como cursos complementarios de los aspirantes, y por seleccidn
libre, en donde la escuela o autoridad local deciden la asignacién de
funciones docentes (Murillo, 2007).

2) La permanencia: es el refrendo de los maestros en la funcién de la
ensefanza, para lo cual generalmente se emplean evaluaciones con
la intencién de verificar el desempefo y la productividad de los do-
centes, lo que permite detectar fortalezas y debilidades que deben ser
atendidas por los sistemas de formacién continua y de actualizacién
docente de los diferentes sistemas educativos (Cuenca, 2015; Terigi,
2010b). Con este tipo de evaluacién se certifica la permanencia de los
maestros en su labor de ensefianza por un determinado periodo. Esta
fase de la carrera docente no se sigue en todos los paises de América
Latina.

3) La promocidn: se da en dos vertientes, vertical y horizontal. La primera
es la movilidad de los maestros a otras funciones, generalmente de
direccién y supervisién escolar, por la que perciben un mayor salario
(Unesco-OREALC, 2012). En la horizontal se realiza a partir de eva-
luaciones de desempeno, se asignan incrementos salariales en la misma
funcién sin necesidad de un cambio de puesto o categoria (Cuenca,
2015; laes y De los Santos, 2010).

4) El retiro: corresponde a la salida de la carrera, ya sea por jubilacidn,
renuncia o por recisién de contrato ocasionada por faltas graves
(Unesco-OREALC, 2012). En algunos sistemas de carrera, la no apro-
bacién de las evaluaciones de la permanencia puede ser causa para un
retiro temporal o definitivo de la funcién.

Para transitar por las fases antes descritas, las regulaciones docentes estable-
cen la preparacién profesional requerida, asi como la formacién continua
y la actualizacién docente necesarias para el ejercicio de la ensehanza, la
direccién y la supervisién escolares. Ademds, describen y delimitan las
funciones de los diferentes puestos asi como los conocimientos, habilida-
des y valores que estos demandan (Danielson, 2011; Darling-Hammond
y McLaughlin, 2003).

Como se ha senalado, aunque las carreras docentes de cada pais tienen
numerosos puntos en comun, también ostentan varias particularidades,
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en razén de que son producto del contexto donde fueron elaboradas, las
necesidades de los sistemas educativos, la configuracién local de la profesién
docente y el gremio magisterial, las organizaciones sindicales, las negocia-
ciones entre actores politicos (gobierno, sindicatos) y las recomendacio-
nes de las agencias de politica educativa internacional (Cuevas y Rangel,
2019). Para su estudio es conveniente identificar los conflictos laborales
y sindicales que genera su implementacién, la aprobacién y encono que
ocasionan entre los maestros (Morduchowicz, 2002). Asi, la aceptacién o
rechazo del gremio docente le da un curso particular a cada carrera.

Murillo (2007), en un estudio donde analizé 50 carreras docentes en
todo el mundo, identificé tres tendencias de regulacién: central, interme-
dia y local. La primera se destaca porque la autoridad central es la Gnica
responsable de generar y hacer cumplir tal normatividad, es la que preva-
lece en la mayor parte de América Latina; en la intermedia, las regiones
o provincias hacen modificaciones a las regulaciones docentes de acuerdo
con su contexto y se encargan de llevar a cabo la gestién (por ejemplo, en
Argentina y Bolivia); y la regulacién local se distingue porque las autorida-
des de cada escuela se encargan de adaptar y aplicar la regulacién docente
(por ejemplo, Irlanda del Norte, Gales).

Por otra parte, en la revisién de la literatura se encontré que en Amé-
rica Latina prevalecen tres enfoques de carrera: credencialista, basado
en el mérito y de transicién (Cuevas y Rangel, 2019; Cuenca, 2015;
Terigi, 2010a; Iaes y De los Santos, 2010; Murillo, 2007), los cuales se
instauraron para responder a condiciones especificas que los sistemas
educativos en un momento dado tenian.

El enfoque credencialista, denominado también de primera generacidn,
tuvo su origen y desarrollo en América Latina entre 1930 y 1950, como
una respuesta a la necesidad de consolidacién de los sistemas educativos
nacionales sobre todo en lo concerniente a la expansién y cobertura de
la educacién elemental. La regién requeria de personal docente con una
preparacién especializada en ensefanza que, usualmente, se ofrecia en
las escuelas normales bdsicas (nivel técnico) y en centros de capacitacién
docente donde se daba una nivelacién de estudios a los maestros en ser-
vicio que no contaban con ella. Por esta razén, las regulaciones docentes
credencialistas se enfocaron en el ingreso, la promocién (vertical) y la
salida de los maestros. Los criterios de trdnsito por estas fases fueron
la acumulacién de antigiiedad en la funcidén, asi como reunir horas de
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formacién y capacitacién en ensefanza que se acreditaba con la presen-
tacién de diplomas (Cuenca, 2015; Terigi, 2010a).

El enfoque basado en el mérito o de segunda generacién, aparecié en
paises de la regién latinoamericana a partir de 1990 (Terigi, 2010a;
Unesco-OREALC, 2012), con la justificacién de que llevaria a los sistemas
educativos a mejorar su calidad. Mediante este enfoque se perfeccionarian
los procesos de asignacién de plazas docentes y directivas para atraer a los
aspirantes mds aptos, se incrementaria la productividad del maestro a partir
de evaluaciones de desempeno, se fortaleceria la formacién continua y se
evidenciaria en el aprovechamiento escolar de los alumnos. Para Iaes y De
los Santos (2010:16), los sistemas de carrera basados en el mérito definen
“por encima del piso salarial sumas que se asocian a productos y resultados,
lo que implica la medicién de saberes, de competencia de los docentes y de
rendimiento de los alumnos”. Asi, aparecieron dos etapas en este enfoque,
la permanencia, que implica la evaluacién del desempefio para confirmar la
continuidad en la funcién docente, y la promocién horizontal, que abarca
programas de estimulos salariales por mérito individual igualmente consta-
tados con la evaluacién al maestro. Este enfoque se distingue por el uso de
perfiles docentes como punto de referencia para el trdnsito por la carrera
(ingreso, permanencia y promocién). Para su verificacién se consideran
indicadores y pardmetros, asi como un repertorio de mecanismos tales
como listas de cotejo, concursos de oposicién, exdmenes estandarizados,
portafolio de evidencias, entre muchos mds (Cuenca, 2015).

El enfoque de carrera de transicion lo siguen los paises que se encuentran
en el proceso de modificacién de sus regulaciones docentes, muchas veces
por presiones internacionales, por saneamiento de las finanzas estatales o
bien por cambios en el mismo gremio docente (Cuenca, 2015). Este enfoque
destaca porque sus sistemas de carrera poco han cambiado su organizaciény
estructura para implementar la regulacién basada en el mérito, pero tienen
programas de ingreso, promocién (horizontal y vertical) y permanencia
en la funcién que emplean evaluaciones de desempeno. Es decir, conviven
enfoques de carrera con rasgos credencialistas y basados en el mérito que
configuran regulaciones extremadamente particulares (Cuevas y Rangel,
2019; Cuenca, 2015).

Ahora bien, la carrera docente no puede ser presentada como una
panacea que incrementa la calidad de los sistemas educativos, mejora las
regulaciones docentes o soluciona los problemas de desarrollo profesional
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de los maestros. Por el contrario, genera controversias, la principal es que
esta carrera es de tipo piramidal; es decir que los puestos de direccién o
supervisién escolar ofrecen un mayor ingreso econémico, pero las opor-
tunidades de arribar a esas posiciones se reducen por la poca disposicién
de plazas (Unesco-OREALC, 2012). Otra consecuencia es que los mejores
maestros (segun lo entienda cada sistema educativo) se desplazan a funciones
de gestidn escolar, pero se carece de opciones de promocién para continuar
en actividades vinculadas al ejercicio de la ensefianza (laes y de los Santos,
2010). Ante esta paradoja, Terigi (2010b) y Morduchowicz (2002) proponen
esquemas de promocién de corte escalar, donde se ofrezcan incentivos
salariales y de incremento de experiencia en funciones relacionadas con la
docencia tales como la tutoria a maestros debutantes y asesoria pedagbgica
a profesores con mayor trayectoria.

Acercamiento analitico

Para analizar el sistema de carrera docente 2019 se realizé un andlisis de
tipo documental (Gibbs, 2014; Rapley, 2014; Morales, 2003). Se entiende
por este al proceso sistemdtico de indagacién, recoleccién, organizacién e
informacidén en relacién con un problema determinado (Morales, 2003).
Uno de los aspectos esenciales del estudio fue la delimitacién del nivel de
carrera docente al que se atenderia, ya que la regulacién en cuestién se
dirige a maestros de educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
asi como de educacién media superior y cada uno de estos niveles presenta
grandes variaciones entre si, en cuanto al tipo de contratacién de sus maes-
tros y su historia dentro del sistema educativo. En este trabajo se eligié a
la carrera docente de maestros de educaciéon primaria en razén de su tipo
de contratacién, que es por jornada escolar, y porque este nivel de estudios
es obligatorio desde 1934, lo que ha desembocado en una estructura de la
carrera docente consolidada y de gran sofisticacién.

La base fundamental del corpus de estudio fue la Ley General del Sis-
tema para la Carrera de las Maestras y los Maestros (H. Congreso de la
Unién, 2019b), también se conformé un conjunto de documentos legales
del sistema 2019:

« Decreto de Reforma de los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa (H.
Congreso de la Unién, 2019a).
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« Perfiles profesionales, criterios e indicadores para docentes, técnicos
docentes y personal con funciones de direccién y supervisién (SEP-
Usicamm, 2019).

+ DProceso de seleccién para la admisién (SEP-Usicamm, 2020b).

+ Lineamientos generales del proceso de seleccién para la promocién de
funciones de direccién y supervisién en educacién bdsica (promocién
vertical) (SEP-Usicamm, 2020c).

+ Lineamientos generales del proceso de seleccién para otorgar el reco-
nocimiento Beca-comisién a las maestras y a los maestros en educacién
basica (SEP-Usicamm, 2020a).

+ Disposiciones para normar las funciones de tutoria y el proceso de
seleccién del personal docente y técnico docente que se desempenard
como tutor en educacién basica (SEP-Usicamm, 2020d).

+ Disposiciones para normar las funciones de asesoria técnica pedagdgica
y el proceso de seleccién del personal docente que se desempenard
como asesor técnico pedagdgico en educacién bdsica (SEP-Usicamm,
2020e).

+ Disposiciones para normar las funciones de asesoria técnica y el proceso
de seleccién del personal docente que se desempefiard como asesor
técnico en educacién bdsica (SEP-Usicamm, 2020f).

El andlisis del corpus se realizé con una categorizacién conceptual (Gibbs,
2014) que implicé la construccién de cinco ejes derivados del andlisis de
la literatura de carrera docente y sus fases, a saber: ingreso, promocién
vertical, promocién horizontal, reconocimiento (componente escalar) y
salida de la funcién. Asi, en los documentos seleccionados se identifica-
ron la definicién legal, los requisitos para el personal docente y directivo,
los mecanismos y los criterios de asignacién para cada una de las fases de
carrera. Para realizar el andlisis también se consideraron las condiciones
de produccién del sistema de carrera docente 2019, es decir los antece-
dentes y el contexto en el que se construy6 la normatividad, para develar
los desafios y controversias a las que intenta responder. Una limitacién
externa del estudio fue que, a la fecha del cierre de este articulo, la Secre-
taria de Educacién Publica (SEP) no habia presentado el nuevo programa
de estimulos econémicos, por lo cual fue dificil profundizar en la fase de
promocién horizontal.
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Condiciones de produccién del sistema carrera docente 2019

Para analizar el sistema de carrera docente 2019 de los maestros de edu-
cacién primaria es necesario comprender sus antecedentes y contexto de
produccidn, especialmente la controversia que desencadend la regulacién
de 2013 (H. Congreso de la Unién, 2013).

Entre 1938 y 1993 la carrera docente estuvo sustentada en un enfoque
credencialista donde la antigiiedad, la capacitacién y la lealtad sindical eran
los elementos centrales para permitir el ingreso a la docencia y la promocién
a funciones de direcciédn y supervisién escolar (Cuevas y Rangel, 2019). Es
oportuno mencionar que en 1946 el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE) adquirié la exclusividad en la representacién del
gremio. La estrecha relacién entre esta organizacién y el Estado posibili-
t6 el establecimiento e implementacién de varias politicas educativas, a
cambio de la obtencién de ciertas condiciones para sus agremiados como
la asignacién preferente de plazas a egresados de escuelas normales y la
permanencia en la funcién. Ademds, para los procesos de promocién a
direccién y supervisién escolar el SNTE tenia una participacién determi-
nante, de suerte que las actividades desarrolladas para esta organizacién
formaban parte de los criterios de asignacién (Cuevas y Rangel, 2019;
Arnaut, 2014; Besunsdn y Tapia, 2014).

Entre 1993 y 2012, México experimentd una carrera docente de tran-
sicién (Cuevas y Rangel, 2019), ya que hubo modificaciones en el acceso
a las plazas docentes a partir de exdmenes de ingreso en 2003 y 2008 —los
cuales, por conflictos sindicales, no se pudieron efectuar en todo el pais—y
en la promocién horizontal con el programa de Carrera Magisterial, que
asignaba estimulos econémicos por mérito a partir del cumplimiento de
determinados requisitos (antigiiedad, titularidad o interinato ilimitado
en la plaza), la aprobacién de exdmenes y la actualizacién. No obstante,
el SNTE mantenia una injerencia significativa en la asignacién de plazas
docentes, de direccién y de supervisién escolar, asi como en los resultados
de examinaciones de los estimulos econémicos (Santibdnez, 2008).

En 2013 se presenté una regulacién de la carrera docente bajo un esque-
ma de mérito (Bracho y Zorrilla, 2015). De acuerdo con Ornelas (2018), el
propésito implicito de esta nueva carrera fue recentralizar el poder politico
de la SEP que, a lo largo de los afios, habia pasado a manos del SNTE y sus
secciones sindicales en los diferentes estados. La regulacién de la LGSPD
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modificé los procesos de ingreso y de promocién tanto vertical como
horizontal (estimulos econémicos) para que fueran asignados a través de
evaluaciones de desempefo docente. Ademds, tuvo lugar un cambio que re-
sultaria trascendental: el personal tendria que presentar una evaluacién cada
cuatro afios para refrendar sus puestos de trabajo (H. Congreso de la Unién,
2013). Esto generé una polémica muy fuerte entre el gremio magisterial
ya que, desde su punto de vista, atentaba contra los principios laborales y
fundacionales del sistema de educacién bdsica. Se debe recordar que, desde
la década de 1930, tras laborar seis meses y un dia el docente adquiria la
permanencia en el servicio. La Gnica via para retirar a un maestro era que
cometiera actos delictivos, por enfermedad o por jubilacién.

La modificacién de la carrera docente 2013 ocasioné rechazo y diferentes
protestas (marchas, paros laborales, cierre de acropuertos). Particularmente,
la CNTE organizé distintas manifestaciones en varias regiones del pais, al
grado de detener procesos de evaluacién de la permanencia de docentes
debido, entre otras razones, a que se exclufa a esta organizacién de la asig-
nacién de plazas docentes y directivas, sus agremiados consideraban que
se despojaba a los maestros de su plaza de base, sus prestaciones ganadas
a lo largo de los anos y con ello se golpeaba, desde su punto de vista, a la
educacién puablica (Garcia, 2019; Ornelas, 2018). Ademds, maestros que
no necesariamente simpatizaban con la CNTE o el SNTE expresaron en
redes sociales su descontento ante la regulacién del personal docente en
general y con el proceso de permanencia en particular. Cabe resaltar que
los maestros no se oponian a la evaluacién de su desempeno, dado que
consideraban que era una via para mejorar su ejercicio profesional (Mireles,
2018), pero de manera undnime afirmaban que la carrera docente empleaba
a la evaluacién con un enfoque punitivo como medio de control y castigo
para denostar a quienes no lograban aprobar las examinaciones, lo que
condicionaba su permanencia en el servicio. Es conveniente mencionar
que los maestros aceptaban la evaluacién como un medio para asignar la
promocidén a puestos de direccién y supervisién escolares, ya que se hizo
de lado al SNTE en este proceso de movimientos verticales y se reconocian
los méritos académicos a través de la validacién de exdmenes.

Por su parte, algunos medios de comunicacién masiva, durante la
puesta en funcionamiento de esta regulacién docente, proyectaron una
imagen negativa acerca de los maestros de educacién bdsica, caracterizdn-
dolos como activistas politicos, perezosos, reprobados (Gutiérrez-Vidrio,
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2018). Fueron secundados por organizaciones civiles como Mexicanos
Primero y Suma por la Educacidén, que solicitaban a los maestros, a través
de desplegados en redes sociales y medios de comunicacién, a someterse
a las evaluaciones de carrera y abandonar los paros laborales, ya que era
un medio para acabar con la corrupcién del Sindicato (Gutiérrez-Lépez,
2018; Ornelas, 2018).

Paralelamente a estos acontecimientos, la SEP, a través de la Coordi-
nacién Nacional del Servicio Profesional Docente y en colaboracién con
el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE), puso en
marcha los procesos de evaluacién para el ingreso, la permanencia, y la pro-
mocidén (horizontal y vertical), los cuales tuvieron numerosas fallas, entre
las que destacaba la poca informacién de parte de las autoridades hacia los
maestros para la presentacién de productos de evaluacién y exdmenes y la
desorganizacién en los procedimientos (INEE, 2016). Ademds, en ciertos
momentos, debido a las protestas docentes, estuvo presente la policia para
resguardar los sitios donde se llevaban a cabo las evaluaciones, lo que motivé
un clima de tensién para el proceso de implementacién de la regulacién.
De acuerdo con el INEE (2016:25), la percepcién de los maestros sobre
la evaluacién en la permanencia en la funcién se realiz6 “en un contexto
de desvalorizacién de la labor docente y en condiciones poco favorables”.

Los acontecimientos antes descritos dieron paso a una constelacién de
enojo e indignacién del gremio docente, lo cual fue tema en las agendas
de campanas presidenciales de 2018 en el pais. Con la entrada del nuevo
gobierno, el 12 de diciembre de 2018 se derogé la LGSPD so pretexto de
que era una regulacién fincada en la sancién del personal docente (Ejecutivo
Federal, 2018). El 15 de mayo de 2019 se aprobaron las modificaciones a
los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucién que son la base de la reglamen-
tacién educativa (H. Congreso de la Unién (2019a), y el 30 de septiembre
del mismo ano se present6 la LGSCMM (H. Congreso de la Unién, 2019b)
con el propésito de contar con una regulacién de la trayectoria profesional
que descansard en la valoracién de su funcién y que, también, fortaleciera
la formacidén continua.

Sistema de carrera docente 2019 en educacion primaria:

continuidades y novedades

En la LGSCMM se manifiesta de forma constante el hecho de que los
maestros son profesionales de la educacién que han contribuido a la
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transformacién social del pais y que requieren una revalorizacién de sus
funciones (H. Congreso de la Unién, 2019a, 2019b). Un elemento an-
gular es la insistencia en buscar el mejoramiento de los maestros a partir
de la formacién continua, con lo cual se toma distancia del discurso de la
LGSPD de evaluacién del desempeno para la asignacién de plazas docentes
y promociones.

Si bien el sistema de carrera 2019 suprimié el proceso de permanencia
que fue altamente controvertido —porque se condicion6 que los maestros
cada cuatro anos debian presentar un conjunto de eximenes y expedientes
de evidencias sobre su desempeno para refrendar su puesto—, la evaluacién de
desempefo no desaparece y prevalece un enfoque de carrera basado en el
mérito que, de acuerdo con Cuenca (2015) y Terigi (2010a), se distingue
por el empleo de perfiles, pardimetros e indicadores docentes, evaluaciones
de desempefio y la identificacién de elementos multifactoriales. Esto se
constata al advertir que la regulacién 2019 parte de los Perfiles profesiona-
les, criterios e indicadores docentes, técnicos docentes y personal con funciones
de direccion y de supervision (SEP-Usicamm, 2019) que son la base de las
evaluaciones docentes. Especificamente, se privilegia el uso de elementos
multifactoriales, esto es un conjunto de criterios cuantitativos y cualitativos
que permiten evaluar la posesién de conocimientos, habilidades, aptitu-
des y experiencia del personal docente para el ejercicio de funciones de
ensefanza, tutoria, asesoria técnica, direccién y supervisién escolar. Entre
estos elementos se encuentran los exdmenes estandarizados.

En la regulacién 2019 se indica que la carrera docente contintia a cargo
de la autoridad central que es la SEP. En consecuencia, se afirma el control
de las politicas y acciones en materia de personal docente y se desplaza al
SNTE en la toma de decisiones (algo que inicié en la LGSPD). Por su parte,
las autoridades educativas de cada estado tienen la responsabilidad de operar
la reglamentacién de carrera y ofrecer formacién continua pertinente a las
necesidades de los maestros y directivos de su regién. Para la gestién se
creé la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
(Usicamm), que cuenta con autonomia técnica, es decir la responsabilidad
en la toma decisiones para definir procesos y mecanismos. Asimismo, se
establecié el Sistema Abierto y Transparente de Asignacién de Plazas, para
que las autoridades educativas de los estados y la Ciudad de México reporten
y pongan a disposicién todos los puestos docentes y directivos vacantes.
Esto implica que la ocupacién de funciones pase por este sistema en un
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afdn de evitar la asignacién discrecional de puestos docentes y directivos,
donde muchas veces participaba el SNTE y las autoridades locales. Esta
accién trata de resolver el problema recurrente que varios especialistas e
incluso organismos internacionales senalaban: opacidad en la asignacién
de puestos docentes, asi como la herencia y venta de plazas. Otro rasgo de
la regulacién 2019 es la creacién de la Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién (Mejoredu), para atender a la formacién en el
servicio y la actualizacién docente, lo que evidencia en el discurso legal
una preocupacién por atender la formacién y la profesionalizacién de los
maestros.

La composicién del sistema de carrera docente 2019 se da en cinco
etapas, correspondientes a cada momento de la trayectoria profesional de
un maestro: admisién a la funcién docente, promocién a la funcién di-
rectiva o de supervision escolar, promocién en el servicio, reconocimiento
y salida (ver anexo 1).

Admision a la funcion docente

Comprende el acceso formal y obligatorio al servicio de la educacién publica
primaria a través de un concurso abierto. En el sistema de carrera 2013
el reclutamiento de maestros fue a través de concursos publicos, donde
los aspirantes debian presentar dos exdmenes de opcién multiple sobre:
conocimientos y habilidades de la prictica docente y de responsabilidades
ético-profesionales (SEP, 2017). Con base en los puntajes de estos ins-
trumentos era que se ingresaba a la funcién. Tanto egresados de escuelas
normales como de profesiones afines a la ensefianza podian participar en
estos concursos, es decir que se retiraba la preferencia a las escuelas nor-
males como formadoras de docentes.

En el sistema de carrera 2019 para la asignacién de plazas se considera
un conjunto de elementos multifactoriales, divididos en requisitos, factores
y sistema de apreciacién (SEP-Usicamm, 2020b). Los requisitos carecen de
una ponderacidn, es decir que no tienen una puntuacién por si mismos,
pero el aspirante, para poder participar en el concurso, necesita contar
con estudios de licenciatura y formacién profesional docente pedagégica.
Por su parte, los factores tienen asignado un puntaje y dan cuenta de la
preparacién profesional del sustentante; se trata del promedio general de
los estudios de licenciatura, cursos extracurriculares con validez oficial,
participacién en programas de movilidad académica y experiencia docente.
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El sistema de apreciacién comprende que el aspirante presente un examen
sobre conocimiento y habilidades docentes, ademds de la aprobacién del
curso sobre la Nueva Escuela Mexicana, que es el modelo educativo del
gobierno en el sexenio 2018-2024. El curso es ofrecido en la modali-
dad virtual por la Usicamm y su acreditacién se obtiene a través de un
cuestionario en linea de opcién multiple (SEP-Usicamm, 2020b). Asi, se
observa sofisticacién en el proceso de acceso a la docencia en el sistema
carrera 2019.

Se debe subrayar que en la regulacién 2019 se insiste que quienes estén
interesados en ocupar la funcién de maestros deben contar con una for-
macién especializada en ensefanza. Pero esto no se cumple a cabalidad,
ya que se especifica, por un lado, que con base en el resultado que obtiene
cada aspirante en los elementos multifactoriales (de mayor a menor punta-
je), se asignan las plazas docentes a los egresados de las escuelas normales
publicas, la Universidad Pedagédgica Nacional (UPN) y los Centros de
Actualizacién de Maestros; por otro lado, los puestos disponibles restan-
tes pueden ser ocupados por egresados de las instituciones de educacién
superior publicas y privadas, con lo cual algunos aspirantes al ocupar la
funcién docente carecerdn de una preparacién especifica en ensefianza de
educacién primaria. Los nuevos maestros, tras ocupar la plaza docente
durante seis meses y un dia y sin nota desfavorable en su expediente, ob-
tienen la definitividad. Ademds, tendrdn el acompanamiento de un tutor
por dos anos para su proceso de insercién docente. Este procedimiento
de tutoria inici6é con el sistema de carrera 2013 pero nunca se generalizé
por problemas financieros y de recursos humanos.

Promocion a la funcion directiva o de supervisiéon escolar

La promocidn a la funcién de direccién o supervisién escolar es voluntaria.
En el sistema de carrera 2013, para conseguir alguno de estos puestos se
establecieron concursos publicos, donde se requeria: titulo de licenciatu-
ra, dos afios de antigiiedad docente y presentar dos exdmenes de opcién
multiple. El primero era de conocimientos y habilidades para la prictica
y, el segundo, sobre habilidades intelectuales y responsabilidades técnicas.
Al ingresar a la funcién de direccién se tenia un periodo de prueba por
dos anos y posteriormente las autoridades locales tomaban la decisién de
refrendar la promocién. Por su parte, la funcién de supervisor se otorgaba
de forma definitiva al aprobar el concurso (SEP, 2015a).

488 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa



Sistema de carrera docente 2019 en México para maestros de educacion primaria: cambios, continuidades y desafios

En contraste, en el sistema de carrera 2019 se crearon y ajustaron los
puestos de funcién directiva y supervisién (H. Congreso de la Unidn,
2019b): subdirector de gestién escolar, subdirector académico, director,
inspector de zona (supervisor) e inspector general de sector.

Asi, se clarifican y delimitan las funciones directivas y las diferentes
posiciones que pueden ocupar los maestros en una promocién, lo que re-
presenta una novedad, ya que en anteriores regulaciones algunas funciones
no estaban consideradas (subdireccién), la descripcidon de la actividad era
general y Gnicamente se encontraba en documentos de cardcter estatal.

Los requisitos para aspirar a las funciones de subdirector de gestién
escolar, subdirector académico y director de escuelas primarias son: contar
con el nombramiento definitivo como maestro, tener por lo menos cuatro
anos de experiencia en la funcién de ensefianza y titulo de licenciatura.
Mientras que para puestos de inspector de zona (supervisor) o inspector
general de sector, se solicita el nombramiento definitivo en alguna cate-
goria de direccidn de escuela, cinco afos de experiencia en gestidon escolar
y titulo de licenciatura. Una vez que se retnen los requisitos, prosigue
el concurso (que se da anualmente), el cual comprende un sistema de
apreciacién donde se consideran los siguientes elementos multifactoriales
(SEP-Usicamm, 2020c¢):

« Examen de conocimientos y aptitudes en el que se evaltan las com-
petencias profesionales relacionadas con la funcién de direccién y
supervisién escolar.

+ Cuestionario para indagar las habilidades de liderazgo docente del
aspirante.

+ Encuesta dirigida a padres de familia, alumnos y compaferos maestros
de la escuela sobre la percepcién que tienen del trabajo que desarrolla
el aspirante.

En la LGSCMM se especifica que tendrdn preferencia en la promocién
docentes y directores que tengan experiencia de trabajo en zonas de mar-
ginacién, pobreza o descomposicién social. Del conjunto de elementos
multifactoriales, llaman la atencidén la encuesta a maestros, alumnos y
padres de familia, asi como el cuestionario de habilidades de liderazgo
del aspirante que involucran a la comunidad escolar. De esta manera se
incorpora una nueva dimensién a los mecanismos de regulacién de carrera
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que es la apreciacién del trabajo colaborativo del docente o directivo por
parte de su comunidad. Esto es un elemento sobresaliente porque se trata
de atender a una parte esencial de la ensefanza y la gestién escolar: la
interaccién con alumnos, padres y maestros.

Una vez que el aspirante obtiene la promocién a la funcién directiva o
de supervisién escolar participard en programas de habilidades directivas
que ofrecerd la autoridad educativa. Al transcurrir seis meses y un dia en la
ocupacién de la funcién directiva se obtiene el nombramiento definitivo.

Promocién en el servicio

En el sistema de carrera 2013 la promocién horizontal era por medio del
Programa de Promocién en la Funcién por Incentivos. Los maestros intere-
sados en participar tenfan que obtener resultados destacados en el proceso
de permanencia en la funcién, enseguida debian realizar una evaluacién
adicional, contar con titulo de licenciatura y nombramiento definitivo en
la plaza docente. Este programa se conformaba por siete niveles y para que
un maestro arribara al mds alto necesitaban pasar 28 anos (SEP, 2015b).
Cabe destacar que en este proceso de promocién horizontal se excluyé al
SNTE en la revisién de resultados de evaluacién, algo que era comun en el
anterior programa denominado programa de Carrera Magisterial.

También, en el sistema de carrera docente 2019 (H. Congreso de la
Unidn, 2019b) se cuenta con promocién horizontal, que es un proceso
opcional para que los maestros y directivos obtengan estimulos econémi-
cos adicionales en relacién con su desempeno en la funcién. Para ello se
creard el Programa de Promocién Horizontal por Niveles con Incentivos
en Educacién Bésica (H. Congreso de la Unién (2019b), el cual estard a
cargo de la SEP y operard con recursos de anteriores programas (Progra-
ma de Carrera Magisterial 1993-2015 y el Programa de Promocién por
Incentivos en la Educacién Bdsica 2015-2018).

Los requisitos que deben cumplir maestros, directores y supervisores
escolares para ingresar al programa son contar con un nombramiento de-
finitivo y dos anos en la funcién que se ocupe. Ahora bien, la LGSCMM
indica que el personal docente de zonas de alta pobreza y marginacién
tendrd estimulos superiores. Cabe sefialar que hasta el 15 de diciembre de
2020 la SEP no habia publicado la convocatoria para este programa ni los
elementos multifactoriales que se considerardn para conseguir el estimulo
salarial.
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Reconocimiento en la funcién docente

El sistema de carrera 2013 propiamente no contaba con procedimientos
claros para ofrecer reconocimientos en la funcién docente, de forma aislada
y en algunos casos a través de evaluaciones de desempeno, se asignaban
puestos de asesoria técnica pedagdgica, tutoria y becas-comisién. Se debe
precisar que en la LGPD (H. Congreso de la Unién, 2013) se oficializé la
funcién de Asesor Técnico Pedagdgico (ATP) (que data de 1993), la cual
se obtenia a través de un concurso de oposicién abierto, cuyos requisitos
eran contar con titulo de licenciatura, dos afios de experiencia docente
frente a grupo, manejo de tecnologias de informacién y la comunicacién y
presentar un examen (SEP, 2015a), es decir era una promocién vertical. Por
su parte, la tutoria se consideraba una actividad adicional a las funciones
docentes y al final de ciclo escolar quien desarrollaba este trabajo obtenia
una gratificacién econémica. No habia procesos de seleccién de tutores
claros. Mientras que las becas-comisién eran otorgadas a los maestros bajo
un procedimiento administrativo.

El sistema de carrera 2019 presenta como novedad el proceso de reco-
nocimientos en la funcién docente. Esta etapa estd dirigida a maestros y
directores escolares que destaquen por su experiencia y tengan interés en
cursar estudios de posgrado o en ocupar funciones temporales de tutoria,
ATP o asesoria técnica (AT); lo que incorpora a esta carrera un componen-
te escalar que comprende “un plan que provee de incentivos y aumentos
salariales para los docentes que eligen progresar en su carrera profesional
sin tener que abandonar el aula” (Morduchowicz, 2002:15). Los recono-
cimientos obtenidos a través del ejercicio de funciones pedagdgicas y de
gestién constituyen una estrategia para que los maestros obtengan expe-
riencia en funciones de direccién y posteriormente puedan concursar para
puestos de supervisién escolar. También son una via para que el docente
desarrolle actividades relacionadas con la ensefianza y regrese a su trabajo
frente a grupo.

Existen dos vertientes de reconocimiento en la funcién. Uno de ellos es
la formacién profesional, que comprende una beca-comisién para realizar
estudios de posgrado (especialidad, maestria y doctorado) en instituciones
de educacién superior nacionales y extranjeras.

Los requisitos para aspirar a este reconocimiento son experiencia minima
de tres afios en servicios educativos piblicos, nombramiento definitivo en
la funcién o bien interinato indefinido que no cuente con titular en la plaza
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y titulo o grado académico previo a los estudios que se pretenden realizar.
Anualmente se publicard la convocatoria para aspirar al reconocimiento de
becas. Las autoridades estatales asignardn este reconocimiento con base en
los siguientes elementos multifactoriales (SEP-Usicamm, 2020a):

+ Carta de aceptacién en el programa de posgrado.

« Constatar que los estudios tienen una relacién con la funcién que se
desempena.

+ Ausencia de notas desfavorables en el expediente del personal inte-
resado.

. DPresentacién de una carta, ante el colectivo docente de la escuela o
zona donde ejerce funciones el maestro o directivo, que exponga los
motivos por los cuales se desea cursar el programa de posgrado y en
la que se destaque la pertinencia de estos para fortalecer el ejercicio
profesional que se desarrolla.

+ Acta del colectivo docente de la escuela o zona escolar que exprese que
los estudios de posgrado que desea desarrollar el maestro o directivo
fortalecen su prictica profesional.

Se observa que los elementos multifactoriales consideran la opinién de la
comunidad de maestros donde estd inserto el aspirante al reconocimien-
to, un procedimiento para incorporar la incidencia de los estudios en las
actividades de ensenanza y gestién.

En el sistema de carrera 2013 no estaba reglamentada la asignacién de
becas-comisién, los maestros y directivos podian solicitarla para realizar
estudios superiores, la cual era gestionada por las autoridades de la SEP y
el SNTE, lo que la marcaba mds como una prestacién laboral-sindical que
como un elemento para fortalecer el desarrollo profesional. En cambio, con
la LGSCMM se institucionaliza a la beca-comisién como un reconocimiento
que forma parte de la carrera profesional, cuyo otorgamiento recae en la
SEP y se deslinda al SNTE de cualquier intervencidn.

Por otra parte, estdn los reconocimientos para obtener experiencia que
se materializan a través de movimientos horizontales para ocupar tempo-
ralmente las siguientes funciones:

«  Tutoria: es la funcién para acompanar a los nuevos maestros en su
proceso de insercién profesional. Su duracién es de dos anos. Los
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elementos multifactoriales que se ponderan son requisitos (titulo de
licenciatura, nombramiento definitivo como docente, antigiiedad en
la funcién de por lo menos dos afios y manejo de las tecnologias de la
informacién y comunicacién [TIC]), valoracién del desarrollo profesio-
nal (estudios de posgrado, formacién continua, movilidad académica,
publicaciones y desempefio en actividades de tutoria) y mejora de la
préctica profesional (participacién en comunidades de aprendizaje y
proyectos de innovacién educativa, experiencia en acompanamiento
docente) (SEP-Usicamm, 2020d).

« ATP: involucra acompanar a maestros y comunidades escolares para
mejorar las pricticas educativas. Esta funcién se desarrolla por tres
afos. Para acceder a este reconocimiento es necesario cumplir ciertos
requisitos (titulo de licenciatura, nombramiento definitivo como
docente, antigiiedad en la funcién a partir de tres afos y uso de TIC);
ademds, se valora el desarrollo profesional del aspirante (formacién
de posgrado, formacién continua, premios obtenidos por trayectoria
docente, publicaciones), asi como la mejora de la practica (participacién
en comunidades de aprendizaje, coordinacién de proyectos de mejora
educativa, acompanamiento a pares, mejoramiento en resultados de
aprendizaje de por los menos cinco alumnos, proyectos dirigidos a
estudiantes con rezago) (SEP-Usicamm, 20020e).

* AT: funcién que se cumple por dos anos para apoyar a directores
escolares en el desempefio de sus actividades. Los elementos mul-
tifactoriales para la asignacién de este reconocimientos son ciertos
requisitos (licenciatura, nombramiento definitivos como director,
por lo menos tres afios en la funcién, dominio de TIC), desarrollo
profesional (estudios de posgrado, formacién continua, certificacio-
nes en gestidn, publicaciones) y aspectos relacionados con la gestién
escolar (participacién en redes y proyectos de innovacién escolar,
asesorfa y actualizacién docente, experiencia en planeacién escolar,
conduccién de Consejos Técnicos Escolares, mejoramiento en indices
de reprobacién y desercién en las escuelas que ha dirigido) (SEP-
Usicamm, 2020f).

El estimulo econémico que se asigna a estas funciones es por 10 meses

de cada ciclo escolar que se desempene. Es notable que para la valoracién de
los elementos multifactoriales y la asignacién de estos reconocimientos se
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creara la figura de los Comités Colegiados de Revisidn, que estdn integrados
por directores, supervisores y maestros destacados de cada zona escolar, lo
cual marca un hito en la carrera docente mexicana, ya que, por un lado,
se excluye al SNTE de este proceso de asignacién de funciones (algo que
era usual e incluso tradicional) y, por otro, se considera a la comunidad
de maestros, directores y supervisores como agentes de experiencia que
pueden ser benéficos en la asignacién de reconocimientos.

Ademids de esta delimitacién precisa de funciones, se formaliza la fun-
cién de asesor técnico en actividades de gestidn, la cual es una distincién
para directores escolares con amplia trayectoria en gestion.

Salida de la carrera docente

En la LGSCMM no se mencionan las formas ni las causas en que un
maestro puede salir de la carrera. No obstante, el retiro para el perso-
nal docente y directivo es por jubilacién (por anos de servicio y edad)
(H. Congreso de la Unién, 2019¢), o bien por enfermedad, renuncia o
muerte (H. Congreso de la Unién, 2019d). Igualmente, las autoridades
educativas pueden cesar de sus funciones a maestros o directivos por
faltas de probidad u honradez, actos inmorales o faltas administrativas
(H. Congreso de la Unién, 2019d). En la regulacién 2019 se eliminé de
la carrera docente la fase de permanencia que se habia impuesto en el
sistema de 2013, cuyas repercusiones podian ser el retiro del maestro de
sus funciones si no aprobaba la evaluacién correspondiente.

Consideraciones finales

Con el andlisis del corpus de estudio se constata que en México la carrera
docente 2019 es una respuesta a un contexto de efervescencia que desaté
la anterior regulacién. El gremio de maestros, organizaciones como el
SNTE y la disidencia representada por la CNTE, asi como los especialistas
en el tema consideraron que la evaluacién de desempefnio docente para la
permanencia en las funciones era de cardcter punitivo, ya que se retiraba
a los maestros de su puesto, sin necesariamente ofrecer elementos para
mejorar su prictica profesional. Salta a la vista que la carrera docente
2019 es un intento para que las autoridades de la SEP recuperen el con-
trol tanto en el conocimiento del nimero de plazas docentes disponibles
como en su asignacién por concurso, y de excluir al SNTE en muchos
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de los procesos de ingreso, promocién y reconocimiento que se dieron
entre 1938 y 2013.

Sin embargo, en la regulacién 2019 no se elimina la evaluacién de de-
sempefo como un mecanismo para la designacién de plazas, otorgamiento
de promociones (horizontales y verticales) y la asignacién de reconoci-
mientos. Por el contrario, se perfecciona. En los documentos legales, tal
parece que se intenta no mencionar la evaluacién de desempeno o bien
se emplean eufemismos. Lo cierto es que estdn presentes los perfiles pro-
fesionales, sus criterios e indicadores que son referente para los procesos
de evaluacién. Prevalecen los exdmenes estandarizados de conocimientos
y los elementos multifactoriales, que son instrumentos de obtencién de
informacién para verificar el cumplimiento de ciertos aspectos (prome-
dio de estudios, aprobacién de cursos, antigiiedad en el puesto, encuestas
dirigidas a maestros, alumnos y padres de familia). En consecuencia, el
centro sobre el que descansa la regulacién docente 2019 es el enfoque ba-
sado en el mérito, dado que se usa la evaluacién de desempeno para medir
los conocimientos, la produccién y la actuacién individual del maestro o
directivo. Mediante sus resultados se da el trdnsito por las diferentes etapas
de carrera: ingreso, promocidn vertical, promocién horizontal y recono-
cimientos. De esta suerte, la carrera docente mexicana 2019 se alinea a
las politicas y regulaciones docentes que predominan en América Latina
(Unesco-OREALC, 2014).

Se identificé una novedad en la carrera docente 2019, un matiz de
corte escalar a través de los reconocimientos en la funcién con la beca-
comisién para realizar estudios, la asignacién de funciones temporales de
tutorfa, asesorfa técnica pedagdgica y asesoria técnica de gestién. Esto
es un incentivo a los docentes para participar en opciones de desarrollo
profesional sin necesidad de abandonar la ensefianza y migrar a puestos
de direccién y supervisién escolar. Se atisba una innovacién en algunos
elementos multifactoriales para la asignacién de promociones verticales
y de reconocimiento, ya que se recupera la apreciacién de la comunidad
escolar sobre el trabajo del maestro o director, con lo cual se introduce un
elemento necesario y poco presente en las carreras docentes que es: atender
al reconocimiento del trabajo colaborativo en la ensefanza. Evidentemente,
es el primer paso, se requiere afinar la regulacién 2019 para fortalecer el
rigor metodolégico en la apreciacién de la comunidad.

Revista Mexicana de Investigacion Educativa 495



Cuevas

Esto lleva a subrayar los desafios que tiene la carrera docente 2019. El
mds importante, y que determinard la trascendencia de esta regulacién, es
la puesta en préctica de los procesos y procedimientos que se proponen en
la LGSCMM, ya que las acciones trazadas tienen una complejidad en un
sistema educativo con un alto nimero de maestros, donde las autoridades
estatales, el SNTE y la CNTE han tenido injerencia significativa que no
necesariamente favorecerian el trdnsito del personal docente por la carrera
profesional. El sistema de transparencia en la disposicién y asignacién de
plazas es un comienzo incipiente al que las autoridades centrales necesitan
dar seguimiento y perfeccionar con diferentes mecanismos (evaluaciones,
auditorias, toma de opiniones de maestros en las diferentes regiones del
pais). Otro reto mayor, talén de Aquiles de las carreras docentes, es la vincu-
lacién y su repercusién en la formacién continua de maestros y directivos
escolares y, sobre todo, el reflejo en el fortalecimiento de las précticas de
ensefanza. Se identificé que en la LGSCMM se insiste en la necesidad e
importancia de la formacién permanente, pero en el andlisis de las etapas
de carrera no se le da mayor presencia. La transicién de una carrera docente
concentrada en la evaluacién hacia otra cimentada en el mejoramiento se
dard a partir del fortalecimiento e incentivacién de la preparacién de sus
maestros a partir de sus propias necesidades. De lo contrario, se corre el
riesgo de que la carrera 2019 se dirija tnicamente a la gestién de plazas,
la asignacién de promociones y el otorgamiento de estimulos salariales y
de reconocimiento. Ahora bien, el considerar a la percepcidn del trabajo
del personal docente por parte de companeros maestros, alumnos y padres
de familia plantea un desafio, en razén de que se puede convertir en un
medio de condicionamiento para manifestar una buena o mala apreciacién
por parte de los actores mencionados, lo que puede desvirtuar el sentido
de tales elementos multifactoriales.

Para cerrar, conviene destacar que un reto que tienen los estudiosos
de las carreras docentes en América Latina es desarrollar trabajos que no
solo se limiten a atender el analizar los documentos legales, también es
fundamental un acercamiento, a partir de estudios empiricos, a la puesta
en acto de las regulaciones docentes, con el propésito de documentar cémo
se llevan a cabo y si ofrecen beneficios, no tnicamente para la promocién y
reconocimiento del personal docente, sino en su influencia en el desarrollo
profesional de la docencia de educacién primaria.
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ANEXO 1

Etapas y requisitos de los sistemas de carrera 2013 y 2019

Etapa

Sistema de carrera 2013
(requisitos)

Sistema de carrera 2019
(requisitos)

Admisién a la funcién
docente

Permanencia en el
puesto docente

Promocién a funciones
de direccién o
supervisién escolar

« Titulo de licenciatura en educaciéon
primaria o de profesiones a fines
a la ensefanza

Presentacion de dos exdmenes de
opcién multiple (conocimientos
y habilidades de la practica do-
cente, habilidades intelectuales
y responsabilidades ético-profe-
sionales)

Informe de cumplimiento de
actividades emitido por la
direccién escolar

Proyecto de ensenanza

Examen de opciéon multiple
sobre conocimientos didacticos
y curriculares

Titulo de licenciatura

Tanto para la funcion de director
como de supervisor, dos anos de
experiencia ininterrumpidos como
docente frente a grupo

Examen estandarizado sobre com-
prension y organizacion escolar,
dominio del trabajo que se desa-
rrolla en el aula y conocimientos
de la gestion escolar.

Examen estandarizado sobre
habilidades de estudio, capaci-
dades de reflexion y dominio de
aspectos legales y filosoficos del
sistema educativo.
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. Titulo de licenciatura en educacién
primaria o de profesiones a fines a la
ensenanza

- Examen de conocimientos

« Curso de habilidades docente en el modelo
La Nueva Escuela Mexicana

. Promedio de estudios profesionales.

« Cursos extracurriculares con reconocimien-
to de validez oficial

. Experiencia docente

Fase eliminada

Para funciones directivas:

« Nombramiento definitivo como maestro

« Cuatro anos de experiencia en funciones
docente

« Titulo de licenciatura

Para funciones de supervision e

inspeccion:

« Nombramiento definitivo como director

. Cinco anos de experiencia en gestion
escolar

. Titulo de licenciatura

Ademas:

. Examen de conocimientos y aptitudes con
respeto a la funcion a la que se aspira

« Cuestionario de habilidades de liderazgo

« Encuesta a padres de familia, alumnos y
companeros maestros

CONTINUA
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ANEXO 1/ CONTINUACION

Etapa

Sistema de carrera 2013
(requisitos)

Sistema de carrera 2019
(requisitos)

Promocién en el
servicio

Reconocimientos
en la funcion docente

Salida

Programa en la Funcién por

Incentivos

. Resultados destacados en la
evaluacién de permanencia en
la funcién

« Evaluacion adicional

. Titulo de licenciatura

« Nombramiento definitivo en la
plaza

No se contaba con esta etapa

« Jubilacion

Enfermedad o deceso

Renuncia

Faltas de honradez o faltas
administrativas

Después de obtener resultados
insuficientes tres veces conse-
cutivas en la evaluacion para la
permanencia.

Programa de Promocién Horizontal por
Niveles con Incentivos en Educaciéon
Basica

« Nombramiento definitivo en la funcién

. Dos afos de antigliedad en el puesto

Beca-comisién: Carta de aceptacién en el
programa de posgrado, relacion de estudios
con la funcién que se desempena, ausencia
de notas desfavorables en el expediente,
carta de exposicion de motivos para cursar
estudios de posgrado y acta de aprobacion
del colectivo docente para realizar los
estudios de posgrado

Tutoria: titulo de licenciatura, nombramien-
to definitivo como docente, antigliedad de
por lo menos dos afos y manejo de las TIC,
valoracion del desarrollo profesional y la
mejora de la practica profesional

ATP: titulo de licenciatura, nombramiento
definitivo como docente, antigiedad de tres
anos, dominio de TIC, desarrollo profesional
del aspirante y la mejora de la practica

AT en Gestion: titulo licenciatura, nombra-
miento definitivo como director, antigtiedad
de tres anos en la funcién, dominio de TIC,
desarrollo profesional y aspectos relaciona-
dos con la gestion escolar

« Jubilacion

. Enfermedad o deceso

« Renuncia

. Faltas de honradez o faltas administrativas

Fuente: elaboracion propia
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Nota

! Este articulo fue realizado a partir de una  Académico de la Universidad Nacional Au-
estancia de investigacién en el laboratorio Edu-  ténoma de México, en el marco del proyecto
cacién, Culturas y Politicas de la Universidad ~ “Maestros debutantes de educacién primaria

Lyon 2, en Francia, que conté con el apoyo de  sin formacién en ensefianza: un acercamiento
la Direccién General de Asuntos del Personal  al malestar docente”.
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