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El camino hacia el poder
Analizando la carrera politica de los gobernadores argentinos
(1983-2011)

The Road to the Power
Analyzing the Political Career of Argentinian Governors
(1983-2011)

ABSTRACT

Las caracteristicas del federalismo argentino re-
sultan de suma importancia para entender la
realidad politico-institucional de este pais. En
esta logica, una pieza de gran relevancia son
los gobernadores. En tanto andlisis de carreras
politicas, muchas investigaciones se han he-
cho sobre carreras legislativas, subnacionales
o de nivel nacional. Los gobernadores han sido
generalmente estudiados en tanto actores condi-
cionantes de las carreras de los legisladores. Sin
embargo, no abundan las investigaciones sobre

las carreras politicas de los ejecutivos provin-
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ABSTRACT

The specific traits of Argentinas federal sys-
tem are crucial to understand the institutional
reality of this country and how politics work.
Under this logic we find a component of great
relevance: governors. As regards the analysis of
political careers, most researches have focused on
legislative functions, be it at a national or subna-
tional level. Governors have been mostly studied
as determinant factors of legislator’s career devel-
opment. However, there is not much research
on the political career of provincial executive

authorities. This work deepens the research on
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ciales. El presente trabajo profundiza el estudio
de los gobernadores y su carrera politica, bus-
cando entender el origen de estos lideres. Para
ello, se analizaron a los gobernadores electos en-
tre 1983 y 2011 en las 23 provincias argentinas y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Las con-
clusiones extraidas de esta investigacion son el
comienzo de un primer abordaje para el estu-
dio de la carrera politica de los gobernadores en
la Argentina desde el retorno de la democracia
en 1983 y constituye un puntapié para futuros
estudios de analisis comparado con otros pai-

ses federales de la region, como Brasil y México.

Palabras clave: gobernador; carrera politica; ex-

periencia politica; Argentina.

governors and their political career, with the
purpose of understanding their origins and
development. It is based on the study of elect-
ed governors between 1983 and 2011 in the
23 Argentinian provinces and the capital city
(Ciudad Auténoma de Buenos Aires). The con-
clusions drawn from the present study intend
to deliver a first approach to the analysis of
Argentinian governors’ political careers since
the return to democracy in 1983, and establish
a basis for future compared studies between
federal countries in the region, as Brazil and

Mexico.

Keywords: governor; political career; political

experience; Argentina.

Introduccion

En la ciencia politica moderna son habituales los estudios que analizan los distintos
sistemas de gobierno, disgregando sus elementos y componentes para comprender su
funcionamiento. Los partidos politicos, las reglas electorales y la organizacion territorial
son engranajes basicos de todo sistema politico. Especificamente, en paises con sistemas
federales como el argentino, la politica a nivel subnacional adquiere un rol central en la
construccion del poder, contribuyendo a entender como se configura la politica a nivel
nacional (Calvo y Abal Medina, 2001; Calvo y Escolar, 2005). Es en este contexto que
toma gran relevancia profundizar en el estudio de los gobernadores, titulares de los eje-
cutivos subnacionales.

Se ha desarrollado en los tltimos tiempos una profusa literatura académica que aborda
la tematica desde distintos angulos y todos ellos apuntan a sefialar las razones por las cua-
les se trata de actores de gran peso politico. Concretamente, en América Latina encontramos
enfoques que se han centrado en las funciones politico-institucionales de los gobernadores
(Alvarado, 1996; Jones, 2001), su influencia en los legislativos subnacionales (Calvo, Szwar-
cberg, Micozzi y Labanca, 2001; Klarner y Karch, 2008), asi como nacionales (Coronel y
Zamichiei, 20097, 2009b, 2011, 2012a, 2012b, 2013; Rosas y Langston, 2011; Samuels y Abru-
cio, 2000); o en los poderes politicos-partidarios que adquieren por detentar dicha posicién
politica (Cheibub, Figueiredo y Limongi, 2009; Tula, 2001; De Luca, Jones y Tula, 2008).
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Por otra parte, se ha dado cuenta que los gobernadores tienen, en sus distritos, la potes-
tad de intervenir en los procesos de seleccién de candidatos de su partido (De Luca, Jones
y Tula, 2009) y poseen la facultad de intervenir en las carreras politicas de sus legisladores
(Jones, Saiegh, Spiller y Tommasi, 2000; Rosas y Langston, 2011). Por todo ello, lograr ser
gobernador se vuelve una ambicion para muchos politicos para asi avanzar en sus carreras
(Cheibub, Figueiredo y Limongi, 2009) y, quienes acceden al cargo, buscan generalmente
permanecer en dicho puesto para no descender en su carrera politica (Almaraz, 2010;
Cardarello, 2012).

En cuanto a las carreras politicas, eje de nuestra investigacion, es frecuente el estudio
de actores tanto del nivel nacional como del subnacional, aunque generalmente haciendo
foco en los cargos legislativos y en el rol del gobernador como un factor determinante en la
carrera del legislador. Esta tendencia académica es especialmente observable para los casos
argentinos (Jones, Saiegh, Spiller y Tommasi, 2000; Jones, 2008; Lodola, 2009) y mexicano
(Rosas y Langston, 2011).

Adicionalmente, algunos autores resaltan que, en sistemas federales, los politicos constru-
yen sus carreras a nivel subnacional (Samuels y Abrucio, 2000; Jones 2008; De Luca, Jones y
Tula, 2009), estando éstas orientadas a los partidos (Jones, Saiegh, Spiller y Tommasi, 2000;
Jones, 2001, 2008), especificamente en los liderazgos partidarios provinciales (Lodola, 2009).
Por ejemplo, las carreras politicas de los gobernadores en México se veian influidas por el
partido politico al que pertenecia el gobernador, generando diferentes perfiles dependiendo
si procedian del Partido Revolucionario Institucional (pr1), del Partido Acciéon Nacional
(pAN) o del Partido de la Revolucién Democratica (PrRD) (Hernandez Rodriguez, 2003).

Sin embargo, especificamente en cuanto a los gobernadores de Argentina, son escasas
las investigaciones que focalizan en como se configuran sus carreras politicas (Campomar y
Delneri, 2012; Campomar, 2013), aunque se ha destacado que es poco frecuente que accedan
al cargo sin ningutn tipo de experiencia previa (Lodola, 2009).

En este sentido, cabe preguntarse: ;quiénes son los gobernadores? ;Cual es su origen
politico? ;Cémo llegaron a ocupar ese cargo? ;Existe algun tipo de ldgica para llegar a ocu-
par el mismo? ;Son politicos profesionales? O por el contrario, ;carecen de antecedentes?
Y respecto a su procedencia politica existen diferencias entre los que proceden de partidos
tradicionales de los de otras fuerzas politicas? ;Y entre los de partidos nacionales de los de
partidos provinciales? Todo lo anteriormente planteado refuerza el interés por estudiar a
los gobernadores y sus carreras politicas, con el propdsito de entender de dénde provienen
estos actores.

De esta manera, el presente trabajo tiene por objetivo estudiar a los gobernadores y sus
carreras politicas para tener evidencia sobre el modo en que acceden a su cargo, buscando
contribuir empiricamente a los enfoques sobre carreras politicas en Argentina. Asimismo,
se observara si existe o no algun tipo de logica o patrén ascendente para la ocupacion de
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dicho cargo, indagando si se trata de politicos profesionales o, por el contrario, si no pre-
sentan cargos previos, analizando si existen diferencias segtin la procedencia politica en la
experiencia previa a ser gobernador.

Para el logro de objetivos, se analizaran a los gobernadores electos entre 1983 y 2011 en
24 distritos electorales de Argentina (las 23 provincias mas la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires) y sus trayectorias politicas, de la siguiente manera: en primer lugar se presentara
una profusa revision teérica de los distintos enfoques vigentes adoptados para el abordaje
de las carreras politicas para luego avanzar sobre las estrategias metodoldgicas adoptadas
por ellos. Se hara especial hincapié en como se estudian las carreras politicas en América
Latina. Se tomara en consideracion particularmente a paises con sistemas federales como
Brasil y México. En segundo término, se hara una breve descripcion de las principales
caracteristicas del sistema politico argentino para entender la dindmica subnacional. Por
ultimo, se analizaran las carreras politicas de todos los gobernadores entre 1983 y 2011 en
las 23 provincias argentinas mas la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para finalizar con
conclusiones y aportes empiricos que contribuyan a entender mejor los patrones de las
carreras politicas de estos actores en la Argentina democratica.

Estado del arte

En lo que al estudio de las carreras politicas se refiere, la ciencia politica ha dedicado gran
atencion sobre como se configuran las trayectorias de los actores y cuales son los factores
que intervienen en el proceso de conformacién de las mismas. No obstante, no se evidencia
un criterio uniforme a la hora de abordarlas.

Para algunos autores, la ambicién que tienen los politicos ejerce un rol destacado en
como se configuran sus carreras (Schlesinger, 1966). Desde esta perspectiva, las ambicio-
nes pueden adquirir diferentes direcciones de acuerdo al interés que éstos tengan. Algunos
politicos pueden tener una “ambicién discreta’, es decir, ocupar un cargo por un periodo
especifico y luego retirarse de la actividad publica. Por su parte, otros pueden buscar per-
manecer un largo tiempo en un determinado puesto desarrollando una “ambicion estatica”
A diferencia de los casos anteriores, otros politicos pueden aspirar a pasar del cargo que
ejercen a otro mas importante, dando origen a una “ambicién progresiva”. Incluso, algunos
politicos pueden desarrollar una “ambicion regresiva’, entendida ésta como la busqueda
de un cargo de menor jerarquia ante la amenaza de la pérdida al competir por un cargo de
mayor jerarquia (Botero, 2011).

En general, la literatura especializada parte de la premisa de que los politicos son actores
ambiciosos y que buscan progresar en sus carreras (Schlesinger, 1966), y por ello buscan
cargos atractivos en el nivel subnacional, en especial los cargos ejecutivos municipales para
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dar origen a sus carreras politicas (Micozzi, 2009). Sin embargo, no sélo la ambicién es el
unico factor interviniente. Ademas, es necesario considerar las caracteristicas personales
(Leoni, Pereira y Renno, 2004; Langston y Aparicio, 2008; Cordero Vega y Funk, 2011), las
reglas electorales (Jones, Saiegh, Spiller y Tommasi, 2000; Lodola, 2009), la estructura del
Estado (unitario o federal) (Borchert y Stolz, 2011; Martinez Rosén, 2011), las oportuni-
dades institucionales segtin cada sistema politico (Borchert y Stolz, 2011), las reglas de los
partidos politicos como factores que condicionan las trayectorias y el tipo de ambiciéon que
se forjen los politicos (Lodola, 2009).

Todos estos factores convergen en los diferentes tipos de movimientos que desarro-
llan los politicos durante su paso por las diferentes instituciones estatales (Borchert y
Stolz, 2002). Por ejemplo, Borchert y Stolz (2002) mostraron que en las carreras de los
legisladores alemanes pueden coexistir tres tipos de movimientos segun las posiciones
que detentaron a lo largo de su trayectoria politica. Por un lado, un movimiento de tipo
“ascendente”, que ocurre cuando se ejercié previamente un cargo inferior o en un nivel
subnacional; un movimiento “descendente” cuando provienen de un cargo superior o
de ejercer un cargo en un nivel territorial superior y, por ultimo, “amateurs” cuando no
tienen experiencia politica previa.

La movilidad de las carreras politicas también puede clasificarse segun la orientacion que
ésta persiga. Por una parte, los movimientos pueden ser “centripetos” cuando se orientan al
nivel nacional, mientras que son “centrifugos” cuando buscan ocupar posiciones regionales
(Stolz, 2003).

La movilidad de las carreras politicas también puede catalogarse en funcion de los niveles
de gobierno en los que se ejercieron cargos previamente como en la interaccion de los dis-
tintos niveles, generando diferentes tipos de trayectorias politicas. En este sentido, Botella,
Rodriguez Teruel, Barbera y Barrio (2011) sefialaron que los patrones de las carreras de los
jefes de gobierno regionales espanoles, franceses e ingleses —en el marco de la descentra-
lizacion de estos Estados— podian ser, de nivel local, regional o nacional y a su vez de tipo
mononivel, binivel o multinivel. Adicionalmente, Rodriguez Teruel (2010) sefiala que en los
ultimos tiempos, los ministros parlamentarios espafioles presentan experiencia previa en
cargos subnacionales con carreras mixtas antes que en cargos parlamentarios, desplazando
al parlamento como un peldaio seguro al ministerio.

Adicionalmente, diversos trabajos estudiaron cémo son las trayectorias politicas en
paises que pertenecen a la Unidn Europea, agregando también el nivel supranacional. Susan
Scarrow (1997) analiza las carreras politicas de los parlamentarios europeos de los paises
mas importantes (Gran Bretafia, Francia, Italia y Alemania), indagando si el paso por dicha
institucion es su principal meta o un trampolin para cargos nacionales. Scarrow concluye que
en los ultimos tiempos se evidencia la tendencia de permanecer en los cargos parlamentarios
europeos, dando origen a un nuevo career path de european careers.
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Profundizando en el estudio de las carreras politicas en sistemas federales, tradicional-
mente la literatura consideraba que los politicos utilizaban los cargos subnacionales como
un puente para acceder a cargos nacionales (Stolz, 2003), desarrollando una ambiciéon de
tipo progresiva (Fowler, 1996) segun los postulados de Schlesinger. Sin embargo, en los
ultimos tiempos se considero6 que el futuro de los politicos se define en el nivel subnacional
(Lodola, 2009, De Luca, Jones y Tula, 2009).

En este esquema, cobran relevancia las reglas electorales (Jones, Saiegh, Spiller y
Tommasi, 2000; Lodola, 2009) y las reglas de los procedimientos de seleccién de los can-
didatos dentro de los partidos politicos (Lodola, 2009; De Luca, 2008) puesto que generan
incentivos que dan origen a diferentes tipos de ambiciones. Es por ello que los politicos
buscan forjarse carreras no progresivas (accediendo a mejores cargos pero en niveles
de gobierno menores). De este fenomeno dan cuenta diversos autores que sefialan que
las carreras politicas, en especial de cargos legislativos nacionales, estan orientadas a las
instituciones subnacionales, tanto en Brasil (Samuels, 2003) como en Argentina (Jones,
Saiegh, Spiller y Tommasi, 2000), ocurriendo este fenémeno también para los legislati-
vos subnacionales de estos paises (Lodola, 2009). Concretamente, Lodola (2009) sefala
que las carreras politicas en sistemas federales multinivel pueden ser de tipo horizontal
cuando se ejercen posiciones en un mismo nivel de gobierno o de tipo vertical cuando
se alternan cargos en distintos niveles de gobierno. Ademas, estos dos perfiles pueden
combinarse con la ambicion estitica o progresiva postulada por Schlesinger generando
diferentes trayectorias politicas. Cruzando estas variables se producen cuatro ideales de
carreras politicas: horizontal progresiva (HP), horizontal-estatica (HE), vertical-progresiva
(vp), y vertical-estatica (ve) (Lodola, 2009: 260-261).

Tal como se menciono, la influencia de las reglas electorales condiciona la conformacién
de diferentes carreras politicas, aunque pueden ser afectadas segun los procedimientos
especificos para la seleccion de los candidatos (Lodola, 2009). Por ejemplo, David Samuels
(20005 2003; 2008; 2011) sefiala que los legisladores nacionales brasilefios buscan obtener
cargos por fuera de la legislatura, sean éstos en los gobiernos estaduales o municipales,
desarrollando carreras extra-legislativas o “regresivas’, ocurriendo este fenomeno también
en México (Langston y Aparicio, 2008; Rosas y Langston, 2011).

Por su parte, Jones, Saiegh, Spiller y Tommasi, (2000) destacan que en el caso de los legis-
ladores nacionales argentinos, las reglas electorales transfieren la decision de la reeleccion a
los gobernadores o a los lideres partidarios provinciales, generando que, en muchos casos,
no puedan ser reelectos. Este fenomeno da origen a que los cargos legislativos sean utiliza-
dos como peldaio para ir en busca de otras posiciones (Jones, 2001), siempre que medie
una buena relacion con los lideres partidarios regionales (Jones, Saiegh, Spiller y Tommasi,
2000). Los diputados pueden considerarse como “legisladores amateurs” pero son politi-
cos “profesionales” con trayectoria previa (Ibid., 2000), ya sea de funciones estatales o de
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una carrera dentro de su partido politico a nivel provincial (Jones, 2001). Esta orientacion
de las carreras politicas a nivel subnacional puede entenderse como consecuencia de la des-
centralizacién del sistema de partidos argentinos (De Luca, Jones y Tula, 2009).

La filiacion politica no sdlo es un factor determinante en las carreras politicas de los le-
gisladores nacionales. También en Argentina las carreras politicas de los presidentes, como
los gobernadores, estan fuertemente determinadas por el partido politico al que pertenecen
(De Luca, 2008), algo que ocurre también con los gobernadores mexicanos (Rodriguez
Herndéndez, 2003).

En cuanto a las carreras politicas de los gobernadores argentinos, se ha destacado que
es poco frecuente que éstos accedan al cargo sin tener experiencia politica previa (Lodola,
2009). Sin embargo, no existe homogeneidad alguna en las carreras previas de los gober-
nadores entre 2001 y 2011 (Campomar y Delneri, 2012; Campomar 2013). En este sentido,
Campomar y Delneri (2012) y Campomar (2013) sefialan que s6lo 30% de los gobernadores
comenzaron su carrera politica en el nivel municipal mientras que 70% de ellos no posee
una carrera escalonada o progresiva.

Por ultimo, Lascurain (2011) elabord una clasificacion de las carreras politicas en
funcién de las caracteristicas propias de los gobernadores peronistas de la provincia de
Santa Fe entre 1983 y 2007. A partir de un estudio pormenorizado de las experiencias
gubernamentales clasifica sus perfiles entre outsiders y tradicionales. Los primeros llegan
al cargo publico con poca o nula experiencia partidaria, pero si poseen capitales y habitos
provenientes de campos no politicos. Las carreras de tipo tradicional tienen mas larga
duracién y se tejen en vinculacién con el partido, hasta llegar al cargo de mayor jerarquia
que ocupan —en este caso, gobernadores—. Conjuntamente, en las carreras profesionales
media una gran cantidad de afios entre que se obtuvo el primer cargo politico y el de
gobernador y el actor tiene, ademas de una amplia gestion y participacién en lo publico,
estrecho vinculo con distintos tipos de actores locales y nacionales, y actores corporativos
como sindicatos. Provee ademas la realizacion de una segunda clasificacion dentro de las
carreras politicas profesionales: de tipo “ejecutivo” o “gubernamental”, dependiendo de
si s6lo se ocuparon cargos en el Poder Ejecutivo o alterné cargos en el Poder Ejecutivo
y Legislativo.

Tal como se evidencio, en la ciencia politica coexisten diferentes abordajes sobre como
se configuran las trayectorias de los politicos, aunque es necesario considerar las caracte-
risticas propias de cada pais para entender cémo se definen los diferentes patrones de ca-
rreras politicas. Es por ello que en el siguiente apartado describiremos las particularidades
fundamentales del sistema politico argentino que lo caracterizan como un sistema federal
fuerte, donde la base del poder reside en las unidades subnacionales.
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El sistema politico argentino en la dindmica subnacional

En cuanto a sus caracteristicas institucionales, Argentina es una Republica presidencial
con una organizacion federal que se divide politica y territorialmente en 24 gobiernos
subnacionales (23 provincias mas la Ciudad Auténoma de Buenos Aires). La Constitucién
Nacional estipula que cada provincia se rige por su propia Constitucién en las cuestiones
no delegadas a la Nacién o aquellas que se hayan reservado por pactos especiales previos,
debiendo establecer sus gobiernos bajo el sistema representativo republicano. Esto genera
una estructura institucional federal altamente descentralizada.

En cada una de las unidades subnacionales se elige de forma directa al titular del Poder
Ejecutivo y a sus legisladores provinciales. No obstante, cada provincia tiene la facultad de
establecer sus propias reglas electorales, la posibilidad o no de la reeleccion del gobernador
como el tipo de legislatura (unicameral o bicameral), generando asi un mapa complejo,
cambiante y diverso.

Concretamente, en cuanto a la eleccion de los ejecutivos subnacionales, las reglas elec-
torales han variado considerablemente a lo largo del tiempo y entre las provincias. Desde
el retorno de la democracia, la mayoria han sido elegidos utilizando la férmula de mayoria
simple por periodos de cuatro afios. Inicialmente, ninguna Constitucién provincial permitia
la reeleccion inmediata del gobernador y vice gobernador, asi como la sucesion reciproca
entre ellos. Pero siguiendo el impulso de la ola reeleccionista, la mayoria de las provincias
fueron incorporando cldusulas que habilitan ambas posibilidades.

Independientemente de las particularidades de estas instituciones en cada una de las
provincias, éstas cuentan con una elevada autonomia y los gobernadores son los acto-
res mas relevantes en la politica subnacional. Los gobiernos provinciales son entidades
politicas fundamentales que controlan amplios presupuestos y ejercen influencia sobre
areas vitales de la politica ptblica, como educacion, salud y seguridad publica. Los go-
bernadores tradicionalmente controlaron poderosas redes clientelares y demostraron
una gran capacidad para trasladar sus intereses territoriales a la arena politica nacional
(Jones y Hwang, 2005).

Los titulares de los ejecutivos provinciales son actores que pueden afectar el curso de
la politica a nivel nacional, por jugar un rol clave, no sdlo por el presupuesto y el manejo
de politicas publicas que disponen, sino sobre todo porque condicionan las elecciones, in-
cluso cuando éstas son para cargos nacionales (Benton, 2003). Las elecciones organizadas
por las provincias exigen que los politicos que aspiran a puestos subnacionales o nacionales
elaboren si o si, bases provinciales de apoyo y que las maquinas locales del partido super-
visen las campanias, el acto eleccionario y el escrutinio. Las elecciones locales, la autoridad
sobre las politicas y los recursos fiscales se combinan, entonces, para darle a los politicos
provinciales un peso importante en la determinaciéon de los resultados electorales.
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Apartado metodoldgico

Para la presente investigacion se identificaron, en primer lugar, los gobernadores que ob-
tuvieron su cargo en comicios democraticos desde 1983 hasta 2011 inclusive, en las 23
provincias argentinas mas la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En las situaciones de man-
dato incompleto por muerte, renuncia o destitucion se consideré como caso quien habia sido
originariamente electo y no su reemplazante. A cada gobernador se le identificé con el par-
tido politico por el que compitid. Como “cargo” —previa asuncion al Ejecutivo provincial— se
consider6 tanto aquellos puestos electivos (legislativo o ejecutivo) como no electivos de
la Administracién Publica o del Poder Judicial, de los tres niveles de gobierno (Munici-
pal-Provincial-Nacional).

Al momento del conteo de los cargos previos a ser gobernador existieron situaciones en
las que antes de 1983 el actor ya habia sido gobernador. En estos casos el cargo de gober-
nador se contabilizé y luego se sigui6 analizando su carrera hasta que asume en las fechas
estudiadas. Cuando se presentaron reelecciones dentro del periodo de estudio (por ejemplo
gobernador en 1995 que es reelecto en 2003), la carrera se contabilizé como cargos previos
a 1995 y no se duplico el caso.

En relacion al partido politico, se identifico para cada gobernador al partido bajo el cual
compitio en las elecciones por las que accede al cargo. En este sentido, los gobernadores pueden
proceder del Partido Justicialista (py); de la Unién Civica Radical (UcR) o de otros partidos
(resto de las fuerzas). Cuando se trat6 de alianzas electorales transitorias entre py y parti-
dos provinciales, o la UCR y partidos provinciales, se les consideré como Pj 0 UCR, segun
corresponda. Adicionalmente, se identifico si el partido por el que fue electo el gobernador
es de alcance nacional o provincial.

Los datos de los partidos politicos se obtuvieron de los informes de la situacion politico
institucional de las provincias disponibles en el Ministerio del Interior de la Nacién y del com-
pendio de partidos reconocidos elaborado por la Camara Nacional Electoral. Las trayectorias
delos gobernadores se obtuvieron de la informacion disponible en sus paginas web personales,
los sitios oficiales de la gobernacién de las provincias y los curriculums vitae que figuran en
paginas institucionales como la de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion.

Esta informacion fue sistematizada por provincia, arribando a tablas y graficos que nos
permitieron visualizar la conformacion de la carrera politica de cada sujeto estudiado.

Las carreras de los gobernadores argentinos

Los resultados que se muestran a continuacion surgen del analisis de las trayectorias de 119
gobernadores argentinos electos entre 1983 y 2011. En primer término, es interesante destacar
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que mas del 80% de los gobernadores proceden de los partidos tradicionales argentinos (pJ
0 UCR). Adicionalmente, 6 de cada 10 de ellos acceden al cargo bajo el sello del pj.

Tabla 1
Partido politico* de los gobernadores argentinos, 1983-2011 (%)

S
VA

e

Partido politico %

Partido Justicialista 59.7
Union Civica Radical** 23.5
Otros partidos 16.8
Total 100

Fuente: elaboracion propia.

*Cuando se tratd de alianzas electorales transitorias entre Py 0 UCR y
partidos provinciales, se les consideré como Pj 0 UCR, segtin corresponda.
*La alianza de 1999 (UCR-FREPASO) se toma como UCR.

Si bien la competencia por el cargo de gobernador es de nivel subnacional y la orientaciéon
de las carreras politicas en Argentina son de ese nivel, la mayoria de los gobernadores fueron
electos por partidos nacionales (85.7%). Esto refuerza lo destacado por Jones, Saiegh, Spiller
y Tommasi (2000), quienes sostienen que es necesario tener buena relacion con los lideres
partidarios regionales para postularse, siendo un elemento clave para entender este fend-
meno la descentralizacion del sistema de partidos argentino (De Luca, Jones y Tula, 2009).

Tabla 2
Tipo de partido politico* de los gobernadores argentinos, 1983-2011 (%)
Tipo de partido %
Nacional 85.7
Subnacional 14.3
Total 100

Fuente: elaboracion propia.

*Cuando se trat6 de alianzas electorales transitorias entre
PJ 0 UCR Yy partidos provinciales se les consideré como
PJ 0 UCR segun corresponda, y nacional.
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Respecto al nivel de gobierno en el que los gobernadores comenzaron su carrera poli-
tica, s6lo 22.7% comenzaron su carrera en el nivel municipal. De acuerdo a los postulados
de Micozzi (2009) referidos a la pretension de ocupar cargos en el nivel local para luego
progresar en sus carreras, esto no parece cumplirse en los gobernadores argentinos de
la democracia.

Tabla 3
Primer cargo en el nivel municipal de los gobernadores argentinos, 1983-2011 (%)

Total Partido Justicialista Unidn Civica Radical Otros partidos

Si 22.70% 15.50% 46.40% 15.00%
No 77.30% 84.50% 53.60% 85.00%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto al pj, la mayoria de los gobernadores no comenzaron su carrera en el nivel mu-
nicipal. Por su parte, aquellos que son de la ucr han dado origen a su carrera en cargos
municipales en 46.4%. En el caso de las otras fuerzas politicas, la mayoria de ellos dio origen
a su trayectoria en cargos no municipales.

De acuerdo a la trayectoria segun el nivel de gobierno, se adaptd la clasificacion elabo-
rada por Botella, Rodriguez Teruel, Barberd y Barrio (2011) al sistema federal argentino.
Se diferenciaron las carreras previas de los gobernadores argentinos en funcién de si eran
amateurs, ejercieron cargos solo en el nivel municipal, solo en el nivel provincial, sélo en el
nivel nacional o mixtas, si ejercieron cargos en al menos dos niveles de gobierno.

Aplicados estos criterios a los gobernadores argentinos, sélo 14.3% de ellos no tienen
experiencia previa en cargos estatales. Por otra parte, mas de la mitad de ellos tienen una
carrera previa mixta, ejerciendo cargos en diferentes niveles de gobierno, seguido de la
experiencia provincial (21%) y en menor medida nacional (7.6%) y municipal (3.4%).

Entre los gobernadores del py predomina una carrera mixta seguida de una carrera de
tipo provincial. En el caso de los gobernadores de la ucr la mayoria tiene una carrera mixta.
Por ultimo, entre aquellos que son de otros partidos predomina una carrera mixta.
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Tabla 4
Arena politica de las carreras de los gobernadores argentinos, 1983-2011 (%)
Total Partido Justicialista Unidn Civica Radical Otros partidos
Amateur 14.30% 16.90% 7.10% 15.00%
Municipal | 3.40% 2.80% 7.10% =
Provincial | 21.00% 25.40% 7.10% 25.00%
Nacional 7.60% 8.50% 3.60% 10.00%
Mixta 53.80% 46.50% 75.00% 50.00%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracién propia.

Ademas, siguiendo el enfoque adoptado por estos autores, se clasificaron las trayectorias
previas como carreras mononivel (un sélo nivel de gobierno), binivel (dos niveles de go-
bierno) o multinivel (en los tres niveles). En este sentido, las trayectorias politicas previas
de los gobernadores dan cuenta que al menos 40% de ellos ejercid cargos en dos niveles de
gobierno.

Tabla 5
Nivel de carrera politica de los gobernadores argentino, 1983-2011 (%)

Total Partido Justicialista Unidn Civica Radical Otros partidos
Amateur 14.30% 16.90% 7.10% 15.00%
Mononivel | 31.90% 36.60% 17.90% 35.00%
Binivel 42.90% 35.20% 60.70% 45.00%
Multinivel 10.90% 11.30% 14.30% 5.00%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia.

Sibien la clasificacion anterior nos permite caracterizar los perfiles de los gobernadores, ésta
se readapté para tener mas especificidad a la hora de describir las diferentes trayectorias que
poseen. Es por ello que se distinguieron las carreras mononivel como mononivel municipal
(s6lo cargos en el nivel municipal); mononivel provincial (s6lo cargos en el nivel provincial)
y mononivel nacional (s6lo cargos en el nivel nacional). También se distinguieron las carreras
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binivel como binivel subnacional (sélo cargos en el nivel municipal y provincial) y binivel
(carreras que implicaban al menos haber ocupado un cargo en el nivel nacional y el otro
cargo podia ser ejercido en el nivel municipal o en el nivel provincial).

Tabla 6
Nivel de carrera politica detallada de los gobernadores argentinos, 1983-2011 (%)
Total Partido Unién Civica Otros
Justicialista Radical partidos
Amateur 14.30% 16.90% 7.10% 15.00%
Mononivel 3.40% 2.80% 7.10%
municipal
Mononivel provincial 21.00% 25.40% 7.10% 25.00%
Mononivel nacional 7.60% 8.50% 3.60% 10.00%
Binivel subnacional 16.00% 8.50% 32.10% 20.00%
Binivel 26.90% 26.80% 28.60% 25.00%
Multinivel 10.90% 11.30% 14.30% 5.00%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracién propia.

Otro abordaje aplicado para calificar las trayectorias politicas de los gobernadores argentinos
es la clasificacion elaborada por Lascurain (2011). Aqui también se identificaron los perfi-
les de los gobernadores en funcién del tipo de cargo ejercido. En este sentido, los perfiles
podian ser inexpertos (amateurs); ejecutivo (s6lo cargos en el Poder Ejecutivo); legislativo
(so6lo cargos en el Poder Legislativo); judicial (s6lo cargos en el Poder Judicial) o un perfil
gubernamental (aquellos que ejercieron cargos en varios poderes del Estado).

Tabla 7
Rama de las carreras politicas de los gobernadores argentinos, 1983-2011 (%)
Total | Partido Justicialista | Unidn Civica Radical | Otros partidos
Amateur 14.30% 16.90% 7.10% 15.00%
Ejecutivo 25.20% 28.20% 10.70% 35.00%
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= (continuacion)
? Total | Partido Justicialista | Unidn Civica Radical | Otros partidos
é Legislativo 12.60% 11.30% 14.30% 15.00%
Judicial 0% 0% 0% 0%
Gubernamental | 47.90% 43.70% 67.90% 35.00%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia.

Los datos de la tabla muestran que casi la mitad de los gobernadores tienen un perfil gu-
bernamental (47.9%), seguido de un perfil puramente ejecutivo (25.2%). Tan sélo 12.6%
de ellos previamente ha tenido una carrera de tipo legislativa. Este fendmeno puede enten-
derse por lo sefialado anteriormente por Jones, Saiegh, Spiller y Tommasi, (2000) de que
en Argentina existe una elevada tasa de rotacion en los cargos legislativos, dando origen a
“legisladores amateurs”.

Por otra parte, también se elaboré una clasificacion de las carreras previas de los gober-
nadores en funcion de su acceso al cargo. Es por ello que las carreras podian ser de acceso
no electivo (por designacion), electivo (por medio del voto directo de los ciudadanos) o
mixtas (cargos no electivos como electivos). Aqui es interesante destacar que mas de 40%
de los gobernadores han accedido a sus cargos por la combinacién de métodos electivos
como no electivos. Por su parte, 26.8% de ellos ocupé solamente cargos de tipo electivos
mientras que apenas 12.7% ejerci6 cargos por designacion.

Tabla 8
Electividad de las carreras politicas de los gobernadores argentinos, 1983-2011 (%)
Total Partido Justicialista Unidn Civica Radical | Otros partidos
Amateur 14.30% 16.90% 7.10% 15.00%
No electivo | 12.60% 12.70% 7.10% 20.00%
Electivo 26.90% 26.80% 39.30% 10.00%
Mixto 46.20% 43.70% 46.40% 55.00%
Total 100% 100% 100% 100%

e

Fuente: elaboracion propia.
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Se contabilizaron adicionalmente la cantidad de cargos diferenciados por las variables ya
mencionadas. De este modo, si analizamos la media de cargos totales por gobernador, en
promedio ejercieron 3 cargos cada uno. Si discriminamos por nivel de gobierno (municipal,
provincial o nacional), es mayor el promedio de cargos provinciales (1.44 cargos). Si la
comparacion es segtin el poder del Estado (Ejecutivo, Legislativo o Judicial), es mayor la
media de cargos ejecutivos. En este sentido, cada gobernador ejercié casi 2 cargos ejecu-
tivos (1.92). Por tltimo, de acuerdo a la forma de acceso (electivo o no electivo), es mayor
la media de cargos electivos ejercida por cada gobernador (1.65 cargos).

Tabla 9
Promedio de los cargos de los gobernadores argentinos, 1983-2011
Cantidad de cargos | Promedio

Total de cargos 3.03
Total municipales 0.61
Total provinciales 1.44
Total nacionales 0.98
Total legislativos 1.09
Total ejecutivos 1.92
Total judiciales 0.02
Total electivos 1.65
Total no electivos 1.39

Fuente: elaboracién propia.

Por tltimo, referido a la experiencia previa, se aplicé la clasificacion de Borchert y Stolz (2002).
En este sentido se distinguieron aquellos gobernadores que eran amateurs de los que tenian
algtn tipo de experiencia. Esta experiencia podia ser ascendente (moving up), entendida en
funcion del nivel de gobierno: del nivel municipal al provincial y luego al nacional; o del nivel
municipal al nacional, o del nivel provincial al nacional. También la trayectoria podia ser des-
cendente (moving down) en aquellos casos en los que se pasa del nivel nacional al provincial
y luego al municipal, o del nivel nacional al provincial, o del nivel nacional al municipal o del
nivel provincial al municipal. Por tltimo, la experiencia podia no tener una direccién especifica
en funcién de la combinacién de los diferentes niveles sin un orden determinado.
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Tabla 10
Tipo de movimientos de las carreras politicas de los gobernadores argentinos,
1983-2011 (%)

Total | Partido Justicialista | Unién Civica Radical | Otros partidos
Amateur 14.30% 16.90% 7.10% 15.00%
Ascendente 26.90% 18.30% 46.40% 30.00%
Descendente 5.90% 7.00% 3.60% 5.00%
No direccional | 52.90% 57.70% 42.90% 50.00%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracién propia

Los datos de la tabla dan cuenta que mas de la mitad de los gobernadores tienen una ca-
rrera sin direccion especifica, es decir, han intercalado cargos en los diferentes niveles de
gobierno sin ir escalando progresivamente de nivel de gobierno. Por otra parte, sélo 1 de
cada 4 titulares de los ejecutivos subnacionales argentinos entre 1983 y 2011, han tenido
una trayectoria politica de tipo ascendente previo a ejercer la gobernacién. Estos datos no
se condicen con los postulados sefialados por Micozzi (2009) sobre la progresividad de las
carreras politicas. Ademas, s6lo 6% de ellos tiene una carrera de tipo descendente o regresiva
como postulaba David Samuels (2003, 2008, 2011).

Conclusiones

El presente estudio busco avanzar hacia una primera aproximacion que esclarezca como son
las trayectorias que han tenido los gobernadores argentinos desde la restauracion democra-
tica en 1983. Teniendo en cuenta las teorias existentes para analizar las carreras politicas,
se observaron los datos empiricos desde distintos enfoques, con el objetivo de describir el
modo en el que se presenta este fendmeno en nuestro pais. Previamente se detall6 el sistema
argentino, catalogado por muchos autores como “federalismo fuerte” o “robusto” para que
se pueda inscribir en este contexto la relevancia que adquieren nuestros protagonistas: los
gobernadores.

Centrandonos en los resultados, se observo que dentro de los gobernadores democraticos
argentinos, casi 60% accedio a la gobernacion bajo el sello del Partido Justicialista y 23% lo
hizo bajo la Unién Civica Radical. Claramente, se muestra que los partidos tradicionales
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argentinos tienen una enorme preponderancia en el acceso a estos cargos altamente rele-
vantes para la politica nacional.

En cuanto a las direcciones y modos en los que se desarrollaron las carreras politicas
existe la teorfa de las carreras verticales, que representa el comportamiento generalmente
esperado, ya que se comienza construyendo poder en el ambito mas cercano (municipal)
pasando luego al provincial y posteriormente al nacional. Para corroborar si este era un career
path frecuente en los gobernadores argentinos se analiz6 de cada uno de los casos si el cargo
con el que se inician en politica es de nivel municipal. Se observa que sélo 23% presenta
este antecedente, mientras que 77% tiene su primer cargo en otro nivel, ya sea provincial o
nacional. También se observo en qué nivel desarrollan mayormente sus carreras. Se arriba
aqui a la conclusion de que 14.3% es amateur y que la mayoria efecta una carrera binivel.

La centralidad del territorio subnacional se evidencia al observar que 21% de los gober-
nadores han tenido previamente carreras de tipo mononivel provincial, es decir que todos
sus cargos anteriores fueron en jurisdiccion provincial, mientras que sélo 3.4% desempei6
una carrera mononivel municipal y 7.6% mononivel nacional.

Finalmente, se puso el foco en el tipo de cargos (legislativos o ejecutivos) y la forma de
eleccién del mismo (electivo o no electivo). En cuanto al primer criterio se puede decir que
los gobernadores argentinos suelen acceder a cargos de ambos tipos, presentando una carrera
del estilo “gubernamental” (47.9%) mds que mantenerse en un solo tipo de cargos (25.2%
ejecutivos y 12.6% legislativos). Algo similar ocurre con el modo de eleccidn de los cargos
que detentan: 46.2% tiene una carrera “mixta’, 12.6% solo cuenta con cargos no electivos y
26.9% sélo con cargos electivos.

A partir de esta primera aproximacion a la experiencia de los gobernadores y las dis-
tintas formas en las que combinaron los cargos para desarrollar sus trayectorias, podemos
decir que contamos con un escalén para lograr a futuro comprender patrones de conducta
y regularidades en las carreras politicas de estos actores. Como puntos fuertes se vislumbra
que los partidos tradicionales tienen una clara hegemonia en el acceso a estos cargos y que
hacer pie en la provincia construyendo poder en ese nivel suele ser una de las caracteristicas
mas frecuentes. Resta entonces profundizar el analisis de estos datos para poder en un futuro
establecer comparaciones con otros paises federales de la region como Brasil y México.
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