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RESUMEN

En esta investigacion analizamos las luchas e interacciones del gobierno y las
universidades bolivianas en torno a cdmo debian ser y formarse los ingenieros y
cuadros técnicos que requeria la modernizacion planificada o el desarrollismo,
entre 1960 y 1964. Inquirimos sobre sus visiones inherentes al desarrollismo, la
formacion de cuadrados técnicos como medios de aquél, sus estrategias
politicas y recursos disponibles, buscando imponerlas.

Revelamos los influjos de estas cuestiones sobre la formacion efectiva de
cuadros técnicos, la reconfiguracion institucional de la educacion superior en
Bolivia, especialmente en las facetas subsecuentes a la creacion del Instituto
Tecnologico Boliviano (1TB) los reacomodos de las luchas politicas que buscaban
intervenir en la modernizacion planificada del pais y sus consecuencias.

Recuperamos datos primarios de las siguientes fuentes: archivos del
rectorado y de las memorias institucionales de la Universidad Mayor de San
Simoén (umss), documentos hemerograficos, politicos (semanarios, proclamas,
libelos, resoluciones sindicales y asamblearias, entre otros), redactores de
congresos universitarios y conferencias de rectores. También leyes, decretos
supremos, discursos oficiales y produccion ensayistica, ademas de datos
secundarios de libros y articulos reconocidos concernientes al objeto estudiado.

*  Instituto de investigaciones en Ciencias Sociales (INcIso), Universidad Mayor de
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Higher Education in Bolivia and the Development Agenda:
1960-1964

ABSTRACT

In this research we analyze the struggles and interactions of the government
and the Bolivian universities around how engineers and cadres technicians
should be trained, and be technical requirements required by the planned
modernization, or developmentalism, of the country between 1960 and 1964.
We inquire about his visions inherent to developmentalism, the formation of
squares techniques as means of that, and their political strategies and available
resources seeking impose them.

We reveal the influences of these issues on the effective training of cadres
technicians; the institutional reconfiguration of higher education in Bolivia,
especially its facets subsequent to the creation of the Bolivian Technological
Institute (1TB); and the its facets subsequent to the creation of the Bolivian
Technological Institute (1TB); and the rearrangements and consequences
of political struggles seeking to intervene in modernization planning of the
country and its consequences.

We retrieved primary data from the following sources: rectorate files and
the institutional memories of the Universidad Mayor de San Simoén (Umss),
documents newspapers, political newspapers (weeklies, proclamations,
pamphlets, union resolutions and assembly meetings, among others), writers
of university congresses and rectors’ conferences; as well as: laws, supreme
decrees, official speeches and essay production. And secondary data from
recognized books and articles concerning the object studied.

Key words: College education, politics, developmentalism, National Revolution.

1. INTRODUCCION

abriel Ponce Arauco en su reciente y notable historia sobre la Universidad

Mayor de San Simoén (umss) denuncid la escasez de investigaciones
cientificas de tipo sociohistorico sobre la educacion boliviana, especialmente
la superior. Entre lo poco que se ha escrito -indicé el autor-, prevalecen
las memorias institucionales realizadas casi siempre por encargo de sus
autoridades, cuyas caracteristicas mas sobresalientes y recurrentes, son
exageraciones conmemorativas a heroicidades registradas en su narrativa
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institucional y encomios a su labor, componiendo y alimentando, en suma,
vanos narcisismos con base en falsificaciones de la verdad historica.’

(Podrian extrapolarse las denuncias de Ponce Arauco a la historia general
de la educacion superior boliviana en el siglo xx? No totalmente. Aunque
no abundantes, contamos con variados documentos criticos reflexionando
sobre los éxitos, problemas y perspectivas de nuestro sistema universitario,
realizados desde diversos paradigmas (marxistas, anarquistas, nacionalistas,
conservadoras o independientes) y publicados intermitentemente a partir de
la constitucionalizacion del régimen universitario autonémico? en 1931. Entre
aquéllos, prevalecen los compuestos en la clave del ensayo politico. Los
estrictamente cefidos a los rigores formales de las ciencias sociohistoricas son
realmente pocos; los primeros datan de las postrimerias del siglo xx.

Un hito en el analisis sobre las politicas, gestion y modelos universitarios
en el pais por su relevante influencia en la posterior produccion académica
inherente a esas cuestiones, pertenece a Manuel Duran y fue publicado en 1961
como La Reforma Universitaria en Bolivia. Duran sustento ahi la conveniencia
del régimen universitario autonémico en relacion con el régimen anterior
contralado por el gobierno, denominado como “napoleénico”.?

Aqui no podemos realizar un estado del arte, sin embargo, debemos
detenernos en una original y formal investigacion del afio 2000 dirigida por
Gustavo Rodriguez titulada: De la Revolucion a la Evaluacion Universitaria,
toda vez que el presente trabajo estriba en buena medida sobre ésta.

Dicha investigacion propone analizar el desempefio y los cambios del
sistema autonomico de educacion superior boliviano desde la reforma de 1931
hasta fines del siglo xx, como resultado de la dialéctica entre los multiples
procesos institucionales, culturales, ideoldgicos y politicos internos de las
universidades publicas y sus relaciones con los mundos exteriores del Estado
y gobiernos bolivianos en contextos signados por la creciente masificacion de
la matricula estudiantil luego de la Revolucion Nacional (RN) de abril de 1952.
Con ese proposito, sus autores tipifican los multiples procesos institucionales
implicados con base en tres ejes tedrico-metodologicos: cultura organizacional,
memoria de la organizacion y analisis del discurso.*

! Ponce, La Universidad de Cochabamba, pp. 1-3, 23.

2 Facultad para nombrar y/o elegir a sus autoridades académicas, profesores y personal
administrativo, expedir titulos, elaborar y gestionar por cuenta propia sus rentas y donaciones
o generar legalmente ingresos propios. La autonomia se ordeno a través del Decreto Supremo
(D.S.) del 25 de julio de 1930 promulgado por el Gral. Carlos Blanco Galindo y luego
incorporado a la Constitucion Politica del Estado (cpe), mediante su aprobacion por el
referéndum de reforma constitucional del 11 de enero de 1931. Vease Komadina, La Reforma
Universitaria, pp. 89-91.

3 Duran, La Reforma, p. 178.

Rodriguez, Barraza, de la Zerda, De la Revolucion, p. 28.

III



Juan José Anaya Giorgis La educacion superior en Bolivia y la Agenda...
bttps://doi.org/10.35424/rha.169.2024.5820

Siendo nuestros objeto y propositos de investigacion complementarios a
la citada investigacion de Rodriguez, apuntando a organizar la recoleccion
de datos y la urdiembre de este trabajo, vimos conveniente retomar sus tres
ejes teodrico-metodoldgicos a modo de herramientas heuristicas (en el sentido
sociologico del término). Por tanto, corresponde parafrasear sucintamente sus
sentidos conceptuales:

1. Cultura organizacional. Esta nocién conlleva a analizar no solo las
dimensiones de las instituciones publicas inherentes a los conjuntos de
medios racionales (reglas objetivas y estructuras relacionales jerarquizadas)
para coordinar y contralar grupos humanos en el marco de cierta vision y
mision institucional, sino también conjuntos de valores, creencias, saberes
y pautas conductuales que configuran la identidad de los actores y el
sentido subyacente a las interacciones que estos despliegan y que preceden
a los medios racionales.’

2. Memoria de la organizacion. Forma parte y surge de la cultura
organizacional. A partir de determinados “principios selectivos” asociados
a los hechos constitutivos de la instituciéon que resaltan cierto tipo de
acontecimientos, a la par de oscurecer otros, las universidades han
configurado también una memoria histérica: aquellos hechos, narrativas,
ideas y personajes del pasado potencialmente influyentes sobre practicas
con fines reproductivistas de la organizacion y legitimadores de su accion
en el presente.

3. Analisis del discurso. Utilizado como herramienta para aprehender y
comprender las manifestaciones de la cultura institucional, politica y
narrativas de los actores que configuran las constelaciones causales
relevantes a través de la historia en cuestidn, como también develar
sus posiciones y relaciones de poder. Implica interpretar expresiones
lingliisticas o simbdlicas asociadas a practicas organicas ¢ ideologias
institucionales y, al unisono, su correlato factico en una u otra coyuntura.®

Sin embargo De la Revolucion a la Evaluacion Universitaria, pese a
sus méritos analiticos y descriptivos concernientes al conocimiento de la
dimension cultural y organizacional de la universidad boliviana, o en otras
palabras, la vida de sus estructuras y agencias internas; deviene frugal o difusa
en el analisis relativo al papel del Estado en la gestion de la educacion superior
(a través de politicas gubernamentales o las Iuchas politicas), a su pensamiento
acerca de ésta y del ;qué hacer con ésta?, ;si limitarse a inyectar recursos “en
una suerte de caja negra” o intentar articularla con sus estrategias (cuando las
habia) buscando modernizar el pais? Algo similar vemos en la investigacion de

3 1bid., pp. 3, 8; Lopez Novo, “Neoinstitucionalismo”.

Rodriguez, Barraza, de la Zerda, De la Revolucion, pp. 10-14.
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marras respecto a la influencia y el pensamiento de actores de la sociedad civil
no articulados o labilmente articulados a la Central Obrera Boliviana (coB)
sobre la educacion superior.”

En esta investigacion quisiéramos complementar y ampliar nuestro
conocimiento sobre la influencia, vision y rol del Estado, como de la sociedad
civil, sobre la gestion del sistema universitario, es decir, del “proceso social
tejido™® en torno a las politicas de educacion superior.

Con ese proposito focalizamos en una faceta y periodo muy puntuales del
problema: las interacciones del gobierno nacional y las universidades bolivianas
en torno a sus visiones, modelos y politicas de formacion de los cuadros técnicos
(superiores) necesarios para ejecutar las politicas desarrollistas planeadas por
el gobierno apuntando a industrializar y modernizar el pais de 1960 a 1964;
especificamente, a la formacion de aquellos cuadros inherentes al desarrollo
de los sectores “lideres” o “guias” previstos en el plan (denominados asi por
su intrinseco potencialidad para impulsar al conjunto del aparato productivo
al crecimiento), que en la coyuntura boliviana de la época, encarnaban en la
mineria metalica y petrolifera.’

En ese marco, inquirimos sobre las visiones y acciones del gobierno y de
las universidades alrededor de ;quién podia y como debia formar los cuadros
técnicos que requeria la modernizacidon planificada del pais?, universidades
y gobierno ;convergian en sus visiones y planes desarrollistas?, ;podian
0 querian trabajar juntos tras esos afanes?, ;qué problemas politicos y
econdmicos estaban involucrados en la generacion de cuadros técnicos? vy,
finalmente, ;como repercutieron las politicas para formar cuadros técnicos
sobre la vida funcional de las UB, las luchas politicas y modernizacion del pais?

Contreras, “Prologo”, p. 10.

8 Este concepto entiende a cualquier politica publica como resultado de procesos en los que se
entrecruzan complejamente diversas fuerzas sociales, cuya intervencion causal sobre el curso
de la politica, no puede anticiparse tedricamente, sino que debe ser comprendida con base en
el propio analisis del caso.

Asi, el proceso social refiere al conjunto de actores, civiles y estatales que, en determinado
momento y circunstancia, influyeron sobre el disefio, implementacion y gestion de politicas
publicas. Véase Oszlak y O'Donnell, “Estado y Politicas Estatales”, pp. 559, 563, 572.

En Bolivia, el desarrollismo, a diferencia de otros contextos como el argentino centrado
en la sustitucion de importaciones propuesta por Ratl Prébisch, apuntaba principalmente al
crecimiento e integracion vertical de la industria minera estafifera y petrolera, sobre todo
instalando fundiciones metalurgicas en el caso de la estanifera. Véase Zavaleta, “Soberania”,
pp. 86-87.

Definimos al “desarrollismo” como las agencias gubernamentales que buscan incrementar la
riqueza y modernizacion nacional, introduciendo innovaciones y mejoras tecnologicas en los
factores o medios de la produccion.
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2. ANTECEDENTES

2.1 Socio-histéricos

Otros aportes claves inherentes a De la Revolucion Universitaria a la

Evaluacion Universitaria que apuntalaron esta investigacion comprenden

su periodizacion del sistema universitario autonomico de 1931 al 2000 con

base en continuidades y restructuraciones relativas a su cultura y memoria
organizacionales, aunque no rigidas, ni absolutas. Asi, tenemos como atributos
conspicuos y constantes los siguientes:

1. Defensa, adhesion y respecto incondicionales, sagrados, para con el nicleo
solido de la autonomia universitaria: “sustraer el claustro universitario del
control politico, posibilitando la catedra no complicada con funciones de
gobierno [o de la iglesia]”.'° Sin duda, autonomia siempre ha encarnado
en la memoria universitaria el punto fundante o momento constitutivo de
su ser institucional, siendo al unisono el nodo articulador de todo discurso
universitario.

2. Percepcion sobre el Estado como tnico responsable de su sustento financiero,
a través de la remision de recursos obtenidos de todo tipo de impuestos; sin
conllevar esa responsabilidad, ninguna accion reciproca de su parte para con
el Estado, especialmente si concierne a evaluar su desempefio.

3. Permanente pretension “iluminista” reclamando para si la mision de plantear
y encarar las grandes reformas y cambios estructurales del pais como
caracteristica cuasi omnipresente en las universidades desde la constitucion
de su autonomia."!

De hecho, los principales puntos ejecutados durante la RN (1952-1964):
nacionalizacion de la gran mineria, reforma agraria, voto universal y extension
de derechos sociales a toda la poblacion, ya habian sido planteados en la primer
Convencion Nacional Universitarios de 1928, como también la nacionalizacion
petrolera de 1937.12

Una cuestion que las universidades han recordado siempre. Por ejemplo,
y al caso, en la emblematica carta enviada por todos los rectores al presidente
Paz Estenssoro el 23 de enero de 1962, protestando por la creacion del
Instituto Tecnoldgico Boliviano (ITB) once dias antes como una universidad sin
autonomia y dependiente del gobierno; le dijeron que “la nacionalizacion del

10 Bolivia, Archivos umss, Tomo v, f. 06130, 1960.
""" Rodriguez, Barraza y de la Zerda, De la Revolucién, pp. 34, 36-37, 40.
> Ibid., p. 38.
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petroleo, de las minas y la reforma agraria, tuvieron en las aulas universitarias
sus planteos iniciales y ejecutoria moral”'3,

No obstante, a través de la dominacion politica del Estado oligarquico
anterior a la Guerra del Chaco (1932-1935), la irrupcién masiva de la
conciencia nacional y del Nacionalismo Revolucionario (NR) luego de la
Guerra del Chaco, a través de la dominacion del Estado de la RN, el iluminismo
y la defensa incondicional de la autonomia, experimentaron connotaciones
singulares. En contraste con los anteriores atributos, la percepcion universitaria
sobre el Estado como unico responsable de su sustento ha sido practicamente
constante.

El “iluminismo” fue mas bien pasivo durante los afios ’30 y ’40. Para
entonces, las universidades bolivianas abrazaban la neutralidad frente al
gobierno: “ni con éste, ni en su contra”, rechazaban la politiqueria y politizacion
internas, proclamando en cambio, la formacion de ciudadanos, guiar
ideolégicamente al pueblo y a los gobiernos proponiendo politicas publicas,
pero siempre siendo actores indirectos, sélo intelectuales, del cambio, cuando
no, de la revolucion, al amparo de sus fueros autonémicos.'™

Ya en el contexto de la llamada “Revolucion Universitaria” para la RN,
o “Intervencion Universitaria” para las universidades bolivianas, de 1954-
1955 (a retomar mas abajo), el “iluminismo” tendid a bifurcarse. Por un lado,
el grueso del estamento docente, cuyo control politico de las universidades
autébnomas era total, continudé adherido al iluminismo tradicional. Por otro,
el movimiento universitario entonces hegemonizado por la denominada
Avanzada Universitaria del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR),
el instrumento politico de la RN, catalizé el giro del iluminismo teérico al
iluminismo practico mediante la abolicion de los examenes de ingreso para
estudiar en la universidad, apuntando a incardinar en ésta a los hijos de obreros
y campesinos; como también, demandando una participacion estudiantil y de
la coB, igual a la de sus docentes, en las instancias universitarias de gobierno."

Sigamos con la cuestion autonomica. En realidad, ya en la temprana post
guerra de la Guerra del Chaco surgen manifestaciones politicas universitarias
internas focalizadas en el movimiento estudiantil, denunciando y cuestionando,
la sobrevivencia practicamente incolume de las estructuras y principios de
distribucion de posiciones institucionales de poder y de regulacion de las
relaciones docente-estudiante (de rigida subordinacion en favor del docente)

13 Bolivia, Archivos umss, tomo v, ff. 3770-3774, 1962. De otro lado, la Confederacion
Universitaria Boliviana (CUB-E), supremo organo sindical del movimiento estudiantil, en su
Declaracion de Principios de julio de 1961 invariablemente reivindico el origen universitario
del programa de la RN en su Art. 1X. Bolivia, Archivos umss, tomo v, ff. 05893-05896, 1961.
Rodriguez, Barraza y de la Zerda, De la Revolucion, pp. 37, 39.

S Ibid., p. 52.
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anteriores al régimen autonémico, en pleno régimen autonémico, y en suma,
los frutales resultados de dicho régimen como dispositivo de movilidad social.'®

En la coyuntura inicial de la RN, aquellas criticas tuvieron amplia resonancia
en los movimientos obrero, estudiantil y ciertos sectores docentes. Los obreros
exigian acceso a la educacion media y superior ya desde algiin tiempo antes de
la rRN; los estudiantes, demandaban participacion en el gobierno autonémico
y alineamiento de las universidades al programa de la RN y ciertos sectores
docentes, aunque de intensidad variable segun la universidad,'” apoyaban
la inclusion estudiantil en las instancias decisionales universitarias y el
alineamiento de las universidades para con las reivindicaciones sociales,
culturales y politicas de las masas en ascenso. De cualquier modo, en ninglin
caso se pretendia derogar los fueros autonomicos, sino reformarlos y ampliarlos
incluyendo a los estudiantes, la coB y al menos la voz del gobierno en sus
instancias decisionales.'®

(Cémo respondieron las autoridades universitarias frente a esas demandas?
Al margen de gestos aislados como el de Raul Ruiz Gonzalez, profesor de
derecho de la umss y militante del Partido Comunista de Bolivia (pcB), siendo
asesor juridico del Centro Obrero de Estudios Sociales (COES), una institucion
obrera organizada con el fin de extender la educacion superior a la clase obrera
en febrero de 1952;' el personal docente y las autoridades universitarias, no
hicieron nada arguyendo “falta de recursos”. Asi, la coB en su primer Congreso
de octubre de 1954 resolvid intervenir las universidades centralizando en el
Estado los sistemas educativos.”® Las intervenciones conllevaban la clausura
del maximo organo de gobierno: el Honorable Consejo Universitario (HCU),
sustituyéndolos por consejos de obreros y campesinos y asambleas libres y
abiertas en las que se designaron nuevas autoridades.?!

Seguin los motores intelectuales de la “Revolucion Universitaria”, los
“movimientistas” Ernesto Ayala Mercado, Edwin Moller y Mariano Baptista
Gumucio, “la gran necesitad de politécnicos que tenia el pais para incrementar
la produccién de técnicos medios y superiores que cooperen al desarrollo
y la diversificacion industrial”, seria resuelta,”® y ain mas importante, los

16 Ayala Mercado, Ernesto, Critica de la Reforma, pp. 16, 36, 42.

Mientras en las universidades de Potosi y Tarija, las fuerzas de la coB y el MNR contaban con
relativo apoyo interno, en las de Oruro. Sucre y Cochabamba, prevalecia la oposicion a la RN.
Rodriguez, Barraza y de la Zerda, De la Revolucion, pp. 48-50.

Bolivia, Archivos umss, Correspondencia a las Dependencias Universitarias, pp. 565, 729,
733, 1952.

Rodriguez, Historia, pp. 40, 44.

2l Bolivia, Archivos UMss, tomo viI, 6554-6561, 1955.

2 Marbete de militante del MNR.

Archivados en la umss yacen atractivos proyectos sobre politécnicos para obreros y
campesinos con patrocinio gubernamental de aquella época.

20
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estudiantes al lado de obreros y campesinos asistirian a su cita con la historia
para superar la fase pequefio burguesa de la reforma universitaria, colocando
a la universidad al servicio del pueblo, no al servicio de la oligarquia como lo
habia sido hasta entonces.*

Politicamente la “intervencion universitaria” activé la unidad de la Falange
Socialista Boliviana (FsB) —un partido derechista, conservador y catdlico—y el
Partido de la Izquierda Revolucionaria (PIR), cuyos fundadores figuraban entre
los artifices de la autonémica universitaria®® contra el MNR. La intervencion
carecia de toda legitimidad entre docentes, ademas ninguna institucion
universitaria funcionaba bien con su régimen. Por tanto, el 8 de octubre de
1955, el gobierno y los rectores legitimos (depuestos con la intervencion)
pactaron el restablecimiento de la autonomia, a cambid de la institucion del
cogobierno paritario docente-estudiantil (con ese fin se fundo la CUB-E) y la
abolicion del examen de ingreso para estudiar en las universidades.?

Superada la “intervencion universitaria”, en diciembre de 1956 otra
calamidad irrumpi6 sobre las universidades bolivianas: la inédita crisis
presupuestaria que sufrieron desde la implementacion de la Estabilizacion
Monetaria (mas conocida como ‘“Plan Eder”, en alusion a su mentor
estadounidense Jackson Eder), hasta los estertores de la RN. Con la
Estabilizacion Monetaria, el gobierno centralizé las recaudaciones tributarias
en el tesoro general de la nacion, perdiendo las siete universidades bolivianas
(todas publicas y autébnomas, todavia no habia privadas) gran parte de sus
coparticipaciones tributarias directas sobre la comercializacion de la coca,
chicha, otras bebidas alcohdlicas, tabaco y aji, rubros que se encontraban entre
sus principales fuentes de ingreso.

El recorte llegd aparejado con impertinentes comentarios del mismo
Eder: “Bolivia no puede darse el lujo de tener siete universidades” que las
universidades recibieron como un ultraje contra ellas que jamas perdonarian.?’
Ante la caida de sus ingresos en la vi Conferencia de Rectores y Dirigentes
Estudiantiles (CONREDIE), las universidades bolivianas restauraron en 1959 los
examenes de ingreso.?®

En esa coyuntura, el “iluminismo practico”, continiio palpitando con
intensidad en las universidades, aunque ya no hegemonizado por Avanzada

24

Moller, Nota Preliminar, pp. 14-16.

% Destacando José Antonio Arze, Ricardo Anaya, Héctor Anaya y Arturo Urquidi. Véase
Rodriguez, Historia, pp. 27, 29-30.

Soélo en la umss los alumnos aumentaron de 1300 en 1954 a 2000 en 1959. Véase “Situacion
Actual”.

27 Delgadillo, “La Reforma”, p. 51.

2 Redactor, “vi Conferencia”, f. 03291.

26

117



Juan José Anaya Giorgis La educacion superior en Bolivia y la Agenda...
bttps://doi.org/10.35424/rha.169.2024.5820

Universitaria, sino por el Frente Universitario Catolico (Fuc).?’ De otro lado, el
régimen autonomico, prosiguié funcionado dislocado del Estado, aunque con
mayor animadversion hacia el NR por amargas experiencias que se sumaban a
muchas otras experimentadas en el pasado.

En efecto, el gobierno precursor del NR de German Busch (1937-1939) fue
totalmente insensible ante las universidades que al solicitar insistentemente
mayor presupuesto, argumentaba que si eran autonomas debian generar por
si mismas sus recursos.’* Mas todavia, siendo casi todos los artifices de la
autonomia militantes del PIR, un partido que habia abrazado abiertamente el
pacifismo durante la guerra del Chaco y cuyos militantes se habian negado
reputadamente a concurrir al conflicto. En cambio, en el siguiente gobierno
de la denominada Concordancia, una coalicion de izquierda y derecha en
oposicion al NR, presidido por el Gral. Pefiaranda (1940-1943), universidades y
gobiernos tuvieron buenas relaciones. Pefiaranda ordeno incluso la creacion de
los inspectores de recaudacion impositiva, que dependian de las universidades
para cobrar sus participaciones impositivas sobre la chicha, coca, alcohol,
tabaco, aji, entre otros.’! Finalmente, las universidades, sobre todo la
Universidad Mayor de San Andrés (UMsa), se integraron al denominado Frente
Democratico Antifascista que acaudillo el colgamiento del presidente adscrito
al NR: Gualberto Villarroel (1943-1946) en julio de 1946,%? en parte, porque
Villarroel procurd instituir una codireccion paritaria gobierno-universidad para
dirigir la educacion superior en su reforma constitucional de 1945 que fracaso
ante la tenaz defensa universitaria de sus fueros autondémicos.*

2.2 Proclamacion gubernamental del desarrollismo y su recepcion universitaria
en 1960

Victor Paz Estenssoro retorno a la presidencia en agosto de 1960 proclamando
como consigna central de su campana politica el advenimiento de una nueva
fase de la RN que seria emprendida durante su segundo mandato (1960-1964):
la de la superacion del estancamiento monoproductor y socio cultural del pais

2 El Art. m1 de la citada Declaracion de Principios de la cUB-E, contralada por el Fuc, dice: “al

identificarse [la cuB-E] con el pueblo se constituye en su guia y aspira a orientarlo hacia la
consecucion de una sociedad libre de temor y de miseria”. Dicho documento también revela
la voluntad del estudiantil de aliarse a obraros y campesinos. Véase Bolivia, Archivos umss,
tomo v, ff. 05893-05896, 1961.

30 Contreras, The formation of technical elite, pp. 83, 87, 105-106.

31 Ver Ley de 5 de febrero de 1941, Decreto Supremo (D.S.) del 17 de mayo de 1941, y D.S. del

2 de febrero de 1942.

El siguiente gobierno condecoré a la umsa con el Coéondor de los Andes por su activa

participacion en la caida de Villarroel que recibi6 en “una ceremonia emocionante”. Véase

D.S. del 7 de febrero de 1947; umsa, Historia de la Universidad.

Komadina, La Reforma Universitaria, pp. 127-129.
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modernizandolo en el menor tiempo posible mediante la implementacion de
programas de accion desarrollistas planificados y dirigidos desde el poder
ejecutivo.’

Asi, tan pronto asumi6 el mando Paz creo la Junta Nacional de Planeamiento
(Jnr) comandada por el vicepresidente, al caso, Juan Lechin Oquendo, cuyas
funciones centrales eran: 1) Investigar cientificamente la realidad econémica
y social del pais para formular planes de desarrollo conociendo sus estructuras
socioecondmicas 2) Preparar y someter a consideracion del gobierno planes
integrales de desarrollo econémico y social.®

En esa coyuntura las organizaciones de izquierda, derecha o centro,
abrazaban el desarrollismo. Ya sea en los términos de un capitalismo de Estado
mas o menos radical o moderado, ¢l ethos de la modernidad occidental y la
industrializacion como fin y sinonimo de liberacion nacional, encarnaban un
denominador practicamente comun entre quienes participaban en la lucha
politica. Los debates giraban mas bien en torno a la asignacion de tareas y roles
a las clases campesina, obrera, intelectual y burguesa nacional, en los marcos
de la planeacion desarrollista y al servicio de las metas del plan.

Y en ese sentido la universidad boliviana (UB) o las universidades
bolivianas (UB),* no eran la excepcion. Un documento redactado en 1960 por
la Comision de Planeamiento y Coordinacion de las Universidades Bolivianas
(copacLuB)?’, un organismo “supra universitario” articulado a la méaxima
autoridad de la uB, el Comité de la Universidad Boliviana (CUB), sintetiza y
delata claramente la vision institucional de las UB al respecto.

Titulado Algunos Aspectos Relativos al Planeamiento de la Educacion en
América Latina y cuidadosamente referenciado, segiin dicho documento, si
las universidades pretendian coadyuvar sustancialmente a superar los tipicos
problemas latinoamericanos: estructuras sociales semi feudales y regimenes
economicos atrasados con estrechos mercados internos combinados con
modernos enclaves monoproductores dedicados al saqueo de los recursos
naturales en beneficio de mercados externos, necesariamente debian coordinar

MNR, Programa de Gobierno, pp. XXXV-XLIX, 6-8.

3 D.S. 5600, del 11 de octubre de 1960.

Con la sigla uB indicamos, por un lado, adhesion unanime de las universidades a una
posicion politica o manifiesto ideologico, acciones institucionales de comun acuerdo y a las
disposiciones ordenadas en las resoluciones de la cuB y sus Organos supra universitario. Y
por otro, conceptos, cualidades o juicios atribuidas al conjunto del sistema universitario en
fuentes primeras y secundarias. El contexto de la cita deslinda en cada caso los alcances y
limites de la interpelacion.

Cuando refiramos a una en particular, lo haremos con el nombre propio.

La vi CONREIDE celebrado del 26 al 30 de octubre de 1959 en Cochabamba cre6 a COPACLUB
para coordinar y estandarizar las diversas facetas de la gestion de las UB, centralizar la
informacion sobre las UB, evitar la duplicacion de esfuerzos entre ellas y organizar su 1
Congreso de la uB. Véase Redactor, “vi Conferencia”, ff. 03274-03275.
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su planeacion y esfuerzos educativos con los planes de desarrollo econémico
y social de cada pais.*® No obstante, mas alla de los enunciados genéricos, el
documento no proponia estrategias y tacticas concretas orientadas a concretar
tal coordinacion.

Como dinamos externos del desarrollismo boliviano sobresalian el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) dispuesto a conceder créditos a compaiiias
y universidades estatales; el programa de ayuda desarrollista para América
Latina de EE.UU. denominado Alianza para el Progreso que su presidente
Kennedy inaugur6 en 1961; el asesoramiento técnico de la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL); asistencialismos de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) para la formacion de ingenieros y las ofertas
crediticias del Bloque del Este para los paises tercermundistas o “emergentes”,
como ellos les decian.*

Al amparo del asistencialismo internacional en apogeo en 1960, la
expansion de la demanda de cuadros técnicos, sobre todo gedlogos e ingenieros,
petroleros y mineros, era inminente.

2.3 Panorama general sobre formacion de ingenieros en 1960

Al evaluar la formacion de ingenieros en Bolivia, el Informe de la Mision
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas a Bolivia de 1951, concluyd:
“Bolivia carece de centros para la formacion profesional de ingenieros de minas,
metaltrgicos y geodlogos competentes”, recomendando a las universidades
bolivianas: “mejorar las escuelas de minas de Oruro y Potosi [...] y estudiar la
conveniencia de crear un departamento realmente competente de geologia”.*

No obstante, los graduados sobre todo de la UTO sustituyeron muy bien a los
ingenieros mineros extranjeros que trabajan en las minas y que se fueron por
su nacionalizacion a fines de 1952 y en menor medida, los de la Universidad
Autonoma Tomas Frias (UATF) de Potosi. La uTo también impartia ingenieria
civil y ciencias economicas desde 1938.4

En la umsa las ingenierias se abrieron en 1941 con industrial y civil.
En 1955 se sum¢ la ingenieria geoldgica y con financiamiento de la onu,
el Instituto Regional de Geologia que funciond con excelentes docentes y
adquiri6 prestigio en América del Sur, en gran medida como resultado de
las gestiones de Jorge Mufioz Reyes, su decano,* quien en 1960 inauguro la

3% Bolivia, Archivos UMSsA, tomo v, ff. 06128-06145, 1960.
Anaya, “La Union Soviética”.

40 Contreras, El Surgimiento, pp. 220-221.

4 Ibid., pp. 228-229.

Peres Cajias, Sociedad de Ingenieros, pp. 84-85.
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ingenieria petrolera en la Facultad de Ingenieria Industrial. Ese afio, la umsa
también cre6 su facultad de economia.®

Cabe subrayar que la principal fuente de profesores de las ingenierias
geoldgicas y petroleras de la umsa provino de la Gerencia de Exploracion de la
empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).*

En la umss de Cochabamba, en 1951, ya funcionaban la primera Facultad
de Agronomia del pais, un Instituto Tecnoldgico (técnico medio en mecanica)
y una Escuela en Ciencias Econdmicas, convertida en facultad en 1960.* En
Agronomia, el botanico Martin Cardenas consigui6 el patrocinio sostenido de
la fundacion Rockefeller para en el Departamento de Botanica que dirigia.*

No tenian facultades de ingenieria, aunque andaban en proceso de crearlas
en areas de interés regional: la Universidad Gabriel René Moreno (UGRM),
de Santa Cruz, la Universidad Mayor y Real Pontificia San Francisco Xavier
(umpFx) de Sucre, y la Universidad Autonoma Juan Misael Saracho (UAIMS)
de Tarija.*’

La ingenieria metaltrgica, luego de algunos conatos arrancaria en 1964
con bastantes limitaciones en la uTo. En suma, las facultades de ingenieria
geologica, pese a sus méritos, distaban de cubrir los requerimientos
nacionales, como observé Melvin Burke en el caso de comiBoL en 1965: de
sus seis brigadas exploratorias, todas eran de ingenieros extranjeros, 16 aflos
después de la RN Bolivia todavia no tenia el capital humano necesario para la
explotacion minera moderna.*

3. POLITICAS GUBERNAMENTALES DE FORMACION Y PROVISION DE
CUATROS TECNICOS SUPERIORES 1960-1962

El presidente Paz inaugurd sus politicas concernientes a educacion superior de
su segundo mandato creando la Academia de Ciencias de Bolivia mediante el
D.S. 5582 de septiembre de 1960 para “fomentar la investigacion en Bolivia,
dignificar al cientifico y difundir su obra”. Sin embargo, pese a nombrar a Jorge
Muiloz Reyes como su presidente y entre sus miembros a un distinguidisimo
plantel académico-universitario®, no incluyo a las UB en su directorio.

S Anaya, Trayectorias.

“ Ibid.

* Anaya, “Nota Editorial”, p.10.

4 Bolivia, Archivos umss, tomo vii, f. 06481, 1960.

47 Redactor, “1x Conferencia”, ff. 3623, 3631-3632.

#  Burke, The Corporacion Minera de Bolivia, p. 23.

Resolucion Suprema 98952 del gobierno nacional de diciembre de 1960; Resolucion del
Ministerio de Educacion 1165 de diciembre de 1960.
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En junio de 1961 el gobierno tomo otra decision clave sobre formacion
superior ignorando a las UB, mientras éstas se unian a las protestas sindicales
oponiéndose a la denominada “rehabilitacion de la mineria nacionalizada” que
el gobierno estrenaba despidiendo mineros.

Contra la convulsion, Victor Paz decretd otro estado de sitio. Entonces,
la bancada del MNR en el Congreso (mas del 70% de los congresistas) se
auto proclamé poder constituyente y debatié durante julio un “proyecto de
CPE redactado por una comision gubernamental” que aprobo6 el 4 de agosto.
Aquel congreso no tenia poderes constituyentes, sino solo constituidos, como
fundamento dias después el catedratico de derecho constitucional de la UmsA,
Roberto Pérez Paton, en un documento circularizado entre los rectores. El
Congreso, ya el 5 de abril de 1956 —senalaba Pérez—, sin ninguna potestad
constituyente incorporé “las llamadas conquistas revolucionarias como la
nacionalizacion de las minas, la reforma agraria y el voto de los analfabetos”
a la cpE de 1947, violando desde ahi los procedimientos establecidos para eso
en los Art. 177-179 de aquélla.>®

Catedraticos de la UGRM, UMPFX y UMSS, circularizaron criticas parecidas (el
HCU de la umss publico las de su vicerector Ernesto Daza Ondarza). Solo Oscar
Frerking Salas, rector de la uMPFx, advirtio el peligro que esa CPE acarreaba
para las UB, comunicandolo al Ing. Alfredo Cuadros director de COPLACUB:
“el Estado podra crear también institutos de enseflanza superior y expedir
diplomas académicos” (Art. 194 y 196), afectando al presupuesto porque “el
gobierno podria destinar recursos para las universidades a las suyas propias
y a la autonomia porque “expedir titulos era nuestra atribucion exclusiva”.’!
Preocupada, la cuB concurrié a Fellman Velarde, ministro de educacion,
planteandole los temores de Frerking, a lo que éste dijo que no debian
preocuparse “pues el gobierno solo tenia en mente crear institutos técnicos de
nivel medio, no universitarios™? y asi, los temores de Frerking se olvidaron.

Aunque la UMSA no opuso resistencia manifiesta al abordaje y aprobacion
de la nueva cPE, como se lo reproché luego el diario Presencia en su editorial
del 23 de enero de 1962, estas cuestiones si suscitaron combativa resistencia
sobre todo estudiantil en la UGRM y UMSS, y ligera en la UTO y UMPFX.

A mediados de junio, la cUB-E instruyo hacer huelga indefinida a cada
Federacion Universitaria Local (FuL)®® hasta que el gobierno liberara a los
dirigentes estudiantiles, sindicales y catedraticos™ que tenia encarcelados tras
acusarlos de participar en “complots subversivos” fraguados por el “propio

30 Pérez, “La Nulidad Constitucional”.

St De acuerdo con el Art. 163 de la cpe de 1947 y el Art. 160 de la cpe de 1938.

2 Bolivia, Archivos UMsa, tomo v, ff. 03771, 04034-04035, 1961; tomo v, f. 06346, 1962.
Maximo 6rgano sindical estudiantil de cada universidad.

Retumbo la detencion del primer secretario del PcB y rector de la uto de 1961 a 1965, Felipe
Iniguez Medrano.
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gobierno para justificar las detenciones”. Franz Ondarza Linares y otros altos
dirigentes del Fuc desconocieron al Congreso por realizar “una pantomima
de Constituyente”, “bajo el signo del terror y el escarnio de los milicianos del
MNR” ¢ ignorando “los mas elementales principios democraticos del pueblo
boliviano”. Desentendiéndose, Victor Paz, declard que “no le preocupaba una
huelga de universitarios por no afectar ningtin aspecto de la vida nacional”.>

El 5 de julio los estudiantes de la UGRM resolvieron ir a la huelga general
con demandas similares a las de sus correligionarios de la umss. De inmediato
Luis Sanddval Mordn, jefe coyuntural del MNR en Santa Cruz, acompanado de
milicianos armados capturd y encarcel6 en el comando departamental del MNR a
los dirigentes universitarios incluyendo a su rector Walter Suarez Landivar por
algunas horas esa misma noche. Landivar escribio al respecto: “me encerraron
dos horas en un inmundo y oscuro calabozo, luego me obligaron a firmar un
documento prolongando la vacacion invernal una semana como condicion para
dejar de golpear a los universitarios”. Landivar firmo la prorroga, cuyo fin era
enfriar la revuelta universitaria.*

Gobierno y universidades acordaron la paz el 8 de julio, el primero
se comprometié a respetar la autonomia, la inviolabilidad de los predios
universitarios por las fuerzas del orden y el habeas corpus ciudadano, a cambio
las UB serian pacificas ;Cumplirian? Los excesos de Sandéval sacudieron a las
UB. La cuB y la cuB-E conformaron comisiones de investigacion sobre dichos
hechos y sus informes de solidaridad para con el rector Landivar®’ y de repudio
al gobierno, no sélo por Landivar sino por el exilio de dos catedraticos de la
UGRM y dos de la UMPEX, circularon entre las UB profusamente, uniendo mas a
la FsB y el PIR contra el MNR.%®

5 Bolivia, Archivos UMsA, tomo v, ff. 04013, 04018, 04021, 1961.

% Ademas Landivar era presidente del Comité Organizador del IV Congreso Eucaristico
Nacional, Centro Boliviano Americano y la Asociacion de Clubes Sociales de Bolivia. Véase
Bolivia, Archivos umss, tomo vii, ff. 06334-0635, 1961.

37 Cierta anécdota trasluce su vision politica: al anunciarse la reincorporacion de la faccion
campesina de Cliza al MNR a fines de agosto de 1960, en abierta guerra civil con la faccion
campesina “movimientista” de Ucureila (ambas del Valle cochabambino), la faccion
de Ucurefa con las centrales campesinas del MNR, amenazaron con “cercar la ciudad de
Cochabamba” si eso sucedia. Véase E/ Mundo, Cochabamba, 31 de agosto de 1960. Entonces
Landivar escribio el 7 de septiembre al rector Ratl Maldonado de la umss: “Sumamente
preocupado por la situacion que atraviesa esa importante ciudad [...] con la amenaza de los
indios [...] nosotros que conocemos de la ferocidad de esos indios tememos por la vida de esa
ilustre universidad [...] Dios quiera no se consumen hechos terribles y vuelva la paz”. A lo
que Maldonado respondio: “[...] el bloqueo a esta ciudad por campesinos del Departamento
mal dirigidos y peor aconsejados por elementos politicos que tratan de sembrar intranquilidad
en el pais [...] ha sido solucionado”. Véase Bolivia, Archivos umss, tomo V, ff. 03887-03889,
1960.

% Bolivia, Archivos umss, tomo V, ff. 04026, 04030, 04050, 1961.
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Por su lado, Paz Estenssoro, en su informe al Congreso del 6 de agosto de
1961, hablo largamente, incluso de la viabilidad del asistencialismo soviético en
Bolivia, pero sobre las UB apenas dijo: “el Estado, no obstante, las dificultades
financieras, ha venido cubriendo los aportes para todas las Universidades del
pais. Fue organizada la Comision Especial para estudiar la mejor percepcion
de recursos para la educacion superior”.%

Creadael 7 de abril de 1961 mediante el D.S. 5763 con base en la reunion de
los rectores con el presidente de noviembre de 1960 e integrada por el ministro
de hacienda, el contralor de la republica y un delegado de las us, tal Comision
Especial ya habia decepcionado a las UB. Alfredo Cuadros informando a los
rectores en julio de 1961 escribid: “toda esperanza de solucion a través de
la Comision Especial pronto acabo por tierra [...] necesitamos habilitar un
delegado por Universidad”.®

En septiembre de 1961, la NP presentd al pais el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social (1962-1971) con el marbete de Plan Decenal (pD)
elaborado con criterios cientificos y el asesoramiento de la CEPAL y la FAO.°

Con el 70% de su presupuesto sustentado en asistencia extranjera, el
PD buscaba mejorar la seguridad alimentaria, salud, educacion, vivienda y
servicios basicos; convertir las economias campesinas de auto subconsumo
en economias de mercado y fomentar los rubros economicos guia o lideres:
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Corporacion Minera de
Bolivia (coMiBoL) y la metalurgia en perspectiva (Paz, 1963). Con esos afanes,
aplicar el PD, exigiria “la formacion de profesionales altamente especializados,
cientificos y técnicos de calificacion superior”.®?

Ninguna de las siete universidades autdbnomas, las unicas del pais, aparecian
con alguna mision asignada en el PpD de 1961, cuyos planes sobre formacion
técnica s6lo contemplaban el nivel medio. ;Coémo pensaba la INP conseguir los
ingenieros que anunciaba necesitar?

El 9 de enero de 1962 el gobierno sorprendid al anunciar la creacion del
ITB, que funcionaria en la sede del ex Banco Colombo Boliviano de La Paz
(Av. Camacho esquina Ayacucho), recién expropiado con alarde para tal fin.
Sus carreras eran geologia petrolera y minera e ingenierias petrolera, minera
y metaltrgica.®®

Legitimando al 1TB, Paz reiteraba que las universidades “no daban
profesionales que cubran las exigencias de hacer marchar al pD”, especialmente
en YPFB y COMIBOL y que, a consecuencia de la autonomia, las UB “hacian sus

Paz Estenssoro, Mensaje, pp. 17, 69.

% Bolivia, Archivos umss, tomo vir, ff. 06323-0627, 1961.

o Lechin Oquendo, Juan, Carta, p. 12.

02 D.S. 5964 del 12 de enero de 1962.

% La Nacion, La Paz, 9y 13 de enero de 1962. La creacion del 1TB se formalizd con el ya citado
D.S. 5964.
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propios planes sin escuchar las necesidades del gobierno [...] marginandose
de la vida del pais”.®*

Del otro lado, la CONREDIE convocada extraordinariamente para tratar
la cuestion del 1TB, redactd aquel emblematico y extenso oficio ya citado
impugnando al 1TB el 23 de enero,” que todos los rectores expusieron
personalmente al presidente Paz el 24 de enero, buscando disuadirle del 1TB.
Contreras identifico tres temas centrales en ese oficio: 1. El 1TB acarreara
dispersion de recursos duplicando esfuerzos 2. Reivindicacion de atribuciones
privativas de las UB violentadas por el 1TB (el conferir titulos como vimos),
siendo por tanto el ITB una “competencia desleal” 3. Adecuada capacidad de
las UB para formar ingenieros y técnicos.®

Debe afiadirse un cuarto tema: segtin las UB su “sistema de coordinacion para
racionalizar planes de estudio y no duplicar carreras y esfuerzos” funcionaba
eficientemente. Asi, “cuando la UMSA quiso abrir una Facultad de Minas, su
consejo universitario lo rechazé por tener Oruro y Potosi facultades de ese
tipo™.%7 Sin embargo, a contrapelo la “Mesa Redonda de Universidades™ sobre
“Universidad y Desarrollo” que organizé el director de copLacus, Alfredo
Cuadros en septiembre de 1962, concluy6:

Las universidades bolivianas: 1. No estan adecuadamente organizadas ni
articuladas. Sus objetivos no bien concretados, ni planificado como alcanzarlos
II. No satisfacen los actuales requerimientos del complejo econémico social de
la Nacion III. Confrontan una dramatica alternativa: se reestructuran, articulan y
planifican su desenvolvimiento en funcion del PD, o se liquidan.®

Volviendo al oficio, concluida su exposicion, Paz respondid que el ITB no
mermaria sus subvenciones por estar sustentado con fondos de YPFB, COMIBOL

% Presencia, La Paz, 25 de enero de 1962; El Diario, La Paz, 13 de febrero de 1962.

% Firmaron los rectores: Oscar Frerking Salas (UMPFX), Ing. Jorge Mufioz Reyes (UmMsA), Raul

Maldonado Soliz (umss), Felipe Iniguez Medrano (uTo), Abelardo Villalpando (uarr), Dario

Soruco (UGRM) y Heriberto Trigo Paz (uaims). Salvo Mufioz Reyes, todos eran doctores en

derecho. De los estudiantes firmaron: Jorge Agreda, Hugo Uzeda, Edgar Millares, Ricardo

Cerezo, Mamerto Alvarez y Isaac Sandoval.

Contreras, El Surgimiento, p. 232.

67 Bolivia, Archivos, umss, tomo v, f. 3772, 1962.

% Bolivia, Archivos umss, tomo v, f. 06308, 1961; Anaya, Reestructuracion Universitaria,
p. 37. Presencia en cinco de seis editoriales seguidos dedicados al 1TB, remozaba los tres
primeros puntos de las UB (enfatizando la emigracion de sus ingenieros por falta de trabajo
y su muy buena formacion probada en su positiva acogida en el exterior) y en el sexto, les
reprochaba: “haber hecho de la autonomia una muralla aislacionista”, “no desear competencia
leal” y que por falta de coordinacién “muchas especialidades se repiten en todas, mientras
otras muy necesarias no existen”. Véase Presencia, La Paz, 22,23, 24, 25, 26 y 27 de enero
de 1962.
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y créditos extranjeros, que de otro modo su destino no seria la educacion®,
ni afectaria su autonomia, y que la educacion superior no era su monopolio.
Luego, ante la insistencia rectoral por suspender al 1TB, Paz “se puso de pie
repentinamente en seflal de haber concluido la entrevista rechazando de
hecho sus proposiciones”. Como represalia inmediata, la cUB-E se declard
publicamente en guerra con el gobierno, iniciando una campaiia internacional
de desconocimiento al ITB, porque “su Unico fin era destruir la autonomia
universitaria”.”

Mario Guzman Galarza, ministro de educacion, aprovechd dicho oficio
para calificar la oposicion universitaria a la nueva CPE como “inmoral”, en
tanto, el referéndum autonémico de 1931 “tampoco se habia hecho respetando
procedimientos constitucionales”. Alago la gestion del ITB mediante un Consejo
Administrativo y otro Académico,”’ con representacion estudiantil pero no
paritaria, porque: “los estudios no debian ser perturbados por las pasiones
politicas” y a su modelo académico matricial, entre otras caracteristicas
novedosas, inspirado en el Tecnoldgico de Monterrey. Finalmente presumid
por haber dotado maquinarias agricolas a la UTO, UATF, UAIMS y especialmente
a la estacion experimental La Tamborada de la umss.”

De otro lado, el cuerpo de YPFB que impartia 28 catedras en las carreras
de geologia e ingenieria petroleras de la UMsa, abandond la umMsa arguyendo
total indolencia del Ing. Antonio Scholz, su decano, ante las recurrentes
sindicaciones que sufrian en la UMSA por pertenecer a YPFB desde los conflictos
por el incremento a la gasolina de octubre de 1961, migrando a dar sus clases
al 1TB.”

Jorge Muiloz Reyes, entonces rector de la uMsa, debid becar a sus estudiantes
avanzados en la Universidad de Cuyo de Mendoza, Argentina, para concluir
ahi sus carreras y sustituir la mayor cantidad de catedraticos emigrados al 1TB
que pudo. Para la umsa mantener dichas carreras se volvio casi una cuestion
personal, con todo, funcionaron temporalmente con muchos problemas.™

% Después la Corporacion Boliviana de Fomento se incluiria entre sus patrocinadores.

" Presencia, La Paz, del 25 y 28 de enero de 1962.

T Compuesto el primero por un delegado de YPFB y comIBOL, el presidente del 1B (elegido

por este consejo con base en una terna presentada por el Consejo Académico), el ministerio

de educacion y ministerio de minas y petroleo; y el segundo, por el presidente del 1TB, los

directores de area, un delegado de los profesores y otro de los estudiantes. Véase D.S. 5964.

Presencia, La Paz, 31 de enero de 1962. Al articularse al D con dicha estacion experimental,

la umMss obtuvo un donativo por $ 100000 de la fundacion Rockefeller y ayuda de la Fao en

1962. Véase Bolivia, Archivos umss, tomo xi1, f. 9648, 1964. En 1963 dicha fundacion dond

$ 15000 adicionales a La Tamborada, jentonces uno de los mayores orgullos de la Umss!

Véase Anaya, Reestructuracion Universitaria, pp. 20, 23.

73 El Diario, La Paz, 15 de enero de 1962; El Pueblo, La Paz, 27 de enero de 1962.

" El Diario, La Paz, 19 de enero de 1962. Jorge Téllez Sasamoto confirmé y amplio esta
informacion. Téllez, Jorge, Entrevista Personal, 5 de mayo de 2023.
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Recreemos sucintamente al 1TB. Su malla curricular estaba dividida en
dos grupos de materias: 1. Destinadas a dar solidos fundamentos cientificos y
practicos especializados: matematicas, fisica, quimica y afines. 2. Destinados
a formar ingenieros sensibilizados con las problematicas humanistas
para “que sepan amar a su patria”: historia, literatura, musica, lenguas,
antropologia, psicologia, sociologia, ajedrez y otras.”” Conferia becas, hasta
de pension completa, en relacion directa con las notas. Sus estudiantes
accedian facilmente a practicas laborales y pasantias de tesis de grado en
YPFB y COMIBOL. Sus programas de extension universitaria fueron conspicuos
incluyendo conferencias permanentes dictadas por académicos de renombre
internacional. En 1963 se equip6 al 1TB con una computadora 18M 1600, jla
primera en Bolivia! y al afio siguiente incorpord ingenieria metalurgica entre
sus carreras ofertadas.”

Miguel Tejada Velasco, ingeniero petrolero de YPFB”’, creador y unico
presidente del 1TB, sobresalid siendo ingeniero (famoso por inventar
herramientas especiales para la mineria petrolera), académico, gestor y
conductor de la educaciéon superior.”® A modo anecdético, cuando el célebre
geopolitico petrolero inglés, Peter Randon Odell, visitd Bolivia en febrero de
1964, s6lo pidid a su embajada contactarlo con el presidente del 1TB y gerente
de YpFB.”

Finalizando 1962 el gobierno volvid a ignorar a las UB alegando falta
de ingenieros “capaces” titulados en Bolivia para ejecutar obras clave del
PD, contratdé por $1°000,000 (obtenidos del crédito externo) a la consultora
Deutsche Projekt Union G.m.b.H. de Bonn, Alemania para: 1. Disefiar
y/o instalar heterogéneas mega empresas desarrollistas como el complejo
hidroeléctrico de Corani, entre otras y 2. Formar ingenieros nacionales para
reemplazarles al terminar su mision.%

Para las uB aquéllo era indigno por ignorar su labor y porque los ingenieros
alamanes ganaban entre $ 1800y 2800, mientras los bolivianos “infimos sueldos
locales” (cuando un profesor de las UB percibia $ 50 por catedra).’! Hasta 1964
las UB estudiaban secretamente la nulidad de tal D.S.*? Asi, la emigracion de

> 118, Boletin, p. 23; El Diario, La Paz, 22 de marzo de 1964.

76 El Diario, La Paz, 7y 17 de enero de 1964; Presencia, La Paz, 1 de noviembre de 1964.

7 Graduado en la Universidad de California, EE.UU. Véase ITB, Boletin, p. 15.

78 Cirbian, Miguel, Entrevista Personal, 5 de diciembre de 2019. Julio Sanjinés Goitia, otro
conspicuo ingeniero del MNR, trabajé con Tajada concibiendo al 1TB. Marquez, Jorge,
Entrevista Personal, 7 de noviembre de 2022.

7 Bolivia, Archivos umss, tomo vi, f. 3305, 1964. Para mas datos del 1tB Véase Contreras, £/
Surgimiento; Peres, Sociedad.

80 D.S. 6310, del 7 de diciembre de 1962.

81 Morales, Armando, “La Universidad Boliviana”, Presencia, La Paz, 30 de septiembre de 1964.

8 Bolivia, Archivos umss, tomo xir, ff. 9704-9706, 1964.
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ingenieros de las UB, parece haber respondido a los bajos salarios mas que a
una frugal demanda laboral.

4. UNIVERSIDADES CONTRA EL GOBIERNO 1960-1962

Del 13 al 19 de octubre de 1958 las UB celebraron su 11 Congreso Nacional
en Sucre. Sobre sus resoluciones subrayamos: condena a las “intervenciones
movimientistas” de 1954 y 1955; crear un Consejo Nacional de Ciencias y
departamentos de investigacion cientifica y de extension universitaria en
cada uB;® abolir el Consejo Nacional de Universidades (Art. 187 de la ley
de educacion 3937 de 1955) con tuicion sobre la gestion universitaria; y
reivindicar la autonomia considerando su violacion en una universidad como
una violacion a todas.™

Pasado un afio se celebr6 la vi CONREDIE, notable por su enérgica
intervencion en los temas mas candentes de la agenda publica, destacando su
acérrimo respaldo a YPFB: “por ser la expresion de la defensa del patrimonio
nacional luego de la sangrienta guerra del Chaco y la garantia mas firme para un
prospero porvenir de Bolivia”. En sus resoluciones, cuestionando las politicas
publicas petroleras del MNR exigieron al Congreso: abrogar al Cddigo del
Petroleo® sustituyéndolo por el proyecto de Ley petrolera redactada por las UB
y algunos sindicatos y que fijaba repartos simétricos de las ganancias entre las
transnacionales y el Estado (y similar con el Coédigo Minero); devolver a YPFB
sus divisas sustraidas para financiar el Plan Eder; aceptar créditos de cualquier
pais, incluso soviéticos, para YPFB; participaciones sobre las regalias petroleras
fijadas a las transnacionales; y autorizarles a tramitar créditos internacionales
por cuenta propia recurriendo a sus rentas ordinarias como garantia.®

Ricardo Anaya, fundador del Instituto de Investigaciones Sociales y
Economicas (1ESE) en 1959, junto al director del Departamento del Petréleo
del 1ESE, Gustavo Chacon,?’” destacaban redactando leyes y politicas petroleras
“de contenido nacional” y organizando luchas nacionales contra el Codigo
del Petrdleo. Entre los muchos foros petroleros que fomentaron, resaltamos el
primer Seminario Nacional sobre Petroleo en Bolivia patrocinado por la CUB-E

8 Apuntando a remozar sus defensas frente a tentativas impugnaciones gubernamentales o

externas a su labor. Véase Rodriguez, De la Revolucion, p. 59.

Ramos, El Discurso, pp. 45-51.

Legislacion de 1957 favorable con los intereses del capital extranjero. Véase Anaya, Estado,

pp. 144-149, 152.

8 Redactor, ‘“vi Conferencia”, ff. 03279-03290.

87 Al parecer Chacon (canciller de Villarroel de 1944 al 21 de julio de 1946) fue bien acogido
en la umss bajo el dominio del PIR por traicionar a Villarroel participando en su colgamiento.
Ponce Arauco, Luis, entrevista personal, 13 de octubre de 2023.
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y la FUL de la umss, realizado en julio de 1961. Ratl Maldonado Soliz,® rector
de la umss, lo inauguro felicitando a los expositores que habian participado
en la expulsion de la Standard Oil y en la creacion de YPEB. Luego parafrased
las resoluciones de la vi CONREDIE sobre la defensa universitaria del petréleo,
hablé del fracaso de los acuerdos de Roboré de 1958%, del petroleo en la
integracion latinoamericana y de la creacion de la catedra de derecho petrolero
a instancias del Departamento del Petroleo, entre otras.”

Dicho seminario repercutié abonando los levantamientos universitarios y
sindicales rechazando un aumento al precio de la gasolina y el Cédigo del
Petréleo a fines del siguiente octubre. Arguyendo otro “complot subversivo”
de izquierdistas y ultraderechistas coaligados, el gobierno decretd estado de
sitio. Varios estudiantes de la umsa fallecieron en enfrentamientos con los
carabineros. Ricardo Anaya otra vez fue apresado e incomunicado tres semanas
(a diferencia de sus detenciones anteriores). Salié gracias a las gestiones
judiciales y politicas de su camarada y colega Renato Crespo, Raul Maldonado
y el Hcu de la umss que lo nombr6 Doctor Honoris Causa.”!

En 1961 también despegaron vigorosamente las “‘campafas universitarias de
alfabetizacion nacional” que la CUB-E, en manos del Fuc, emprendia sobre todo
en el campo apropiandose del discurso movimientista sobre la alfabetizacion
como “tarea historica y desinteresada de las clases letradas™?. Asi, el Fuc, afin
a FsB” y sensibilizado con los problemas de las clases subalternas, comenzo a
hegemonizar el movimiento estudiantil.

Veamos las conclusiones del Fuc sobre los resultados de la RN hasta 1961:
1. Con la reforma agraria “las unidades agropecuarias de produccion existentes
en el pais habian sido complemente destruidas, asi como las maquinarias
y herramientas de produccion” 2. Los créditos estatales de fomento a la
burguesia nacional, s6lo habian favorecido a la especulacion ilegal de divisas

8  Junto a su vicerrector Daza apoyaban al Fuc. Un afio antes ambos consiguieron hacer

autorizar por el HCU celebraciones de misas catdlicas en la umss para los estudiantes del Fuc

(resolucion 208/60 del 11 de junio de 1960), mismas que Ricardo Anaya exigia suspender

porque a decir suyo: “bajo apariencia religiosa constituian actos de proselitismo politico que

facilmente deriven en provocaciones y agresiones”. Véase Bolivia, Archivos umss, tomo 1v,

ff. 03068-03069, 1960.

Firmados entre Brasil y Bolivia, cediendo areas petroleras a la explotacion extranjera antes

reservadas para su explotacion estatal.

% Bolivia, Archivos umss, tomo 1v, ff. 03347-03349, 1961.

°' " Bolivia, Archivos umss, tomo V, ff. 04058-04060, 04092-04093, 1961; Archivos umss, Tomo
1, ff. 00473, 1961.

%2 Bolivia, Archivos umss, tomo 1v, ff. 03457-03461, 1961; D.S. 4422 del 10 de junio de 1956;
D.S. 5709 del 24 de febrero de 1961.

% El1v Congreso Nacional de dirigentes estudiantiles condeno la conculcacion de la autonomia
universitaria y los derechos humanos en la Cuba de Fidel Castro. Véase EI Mundo,
Cochabamba, 4 de junio de 1961.
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3. coMIBOL estaba liquidada bajo el control del MNR que la usaba como bolsa
de “pegas” (empleos) para su militancia en vez de contratar técnicos probos e
invertir en hornos de fundicion (algo similar pensaban sobre YPFB) 4. Sobre la
educacion superior, denunciaban la “sistematica hostilidad y estrangulamiento
econdémico” que sufria por parte de los gobiernos de la rRN. Para el Fuc,
el MNR seguia en el poder por su manejo clientelar de la coB dando doble
sueldo a dirigentes, su feroz persecucion a la oposicion, su oscilacion politica
entre nacionalismo marxista y nacionalismo burgués segiin conveniencia
coyuntural.™

Hasta ahi, el Fuc, la FsB, PIR y PCB, convergian. No obstante, diferenciandose
de las izquierdas, el Fuc lamentaba “la infiltracion comunista en la direccion
y cuadros sindicales” que el gobierno y su partido habian “posibilitado y
alentado.”’ Mas adelante anatemizar el comunismo al Fuc le significaria su
cisma de fines 1963 con la creacion del izquierdista Frente Revolucionario
Universitario Catdlico (FRuUC) desmembrado de sus entrafias. Con todo, mas
alla de consignas “profundizar la revolucion”, “de la educacion de castas a la
educacion de masas” y combatir al “imperialismo norteamericano”, el FRUC
tampoco tenia “un proyecto de Estado”.*

En ese marco, y esto estaba inadvertido,’” el 1TB se constituyo desde la
politica universitaria interna en el nodo articulador de las luchas de las UB
contra la RN hasta su fin. Ya en febrero de 1962, la cUB cred una comision para
“coordinar y centralizar las actividades de los diferentes sectores universitarios
y extrauniversitarios [...] contra el firme propdsito del Supremo Gobierno de
llevar adelante la creacion del 1TB”, inaugurando su campafia solicitando al
Colegio de Abogados pronunciarse a su favor.”

Sin embargo, el desvio hacia territorio chileno del curso del Rio Lauca
en abril de 1962 impidiendo su fluir por Bolivia ordenado por su presidente
Alessandri, impuso una larga tregua, porque como dijo Jorge Agreda
Valderrama, militante del Fuc y cabeza de la cUB-E, en un fragmento de un
sensible y extenso manifiesto: “al unirnos y fortalecernos podremos rechazar
cualquier futura agresion, creando un nuevo estado de espiritu colectivo que
estructure la unidad del pueblo boliviano”. Hubo escaramuzas esporadicas.
Desfilando el 6 de agosto de 1962 en La Paz, por ejemplo, estudiantes de
FSB y FUC “al pasar por el altar de la patria” y ante “crecientes aplausos del

% Bolivia, Archivos umss, 1961, tomo v, ff. 04013-04017, 1961.

% Para el Fuc toda accion sindical sustentada en el marxismo perjudicaba los verdaderos
fines del fuero sindical: el ascenso econdmico y social de la clase obrera. En su vision solo
las luchas obreras y campesinas con fines legitimos en los marcos del Estado de derecho
capitalista eran positivas. Véase Bolivia, Archivos umss, tomo v, f. 04018, 1961.

% Camacho, Willy, Entrevista Personal, 17 de enero de 2023.

9 Contreras, La Formacién, pp. 233-234.

% Bolivia, Archivos umss, tomo V, f. 03775, 1962.

130


https://doi.org/10.35424/rha.169.2024.5820

Rewvista de Historia de América niim. 169 septiembre-diciembre 2024
ISSN (impresa): 0034-8325 ISSN (en linea): 2663-371X

pueblo a los universitarios que repudiaban el desgobierno del MNR” fueron
golpeados por milicianos del MNR y las “sefioritas universitarias” insultadas
por las “barzolas” o militantes femeninas del MNR. Ciertamente los milicianos
movimientistas “se ensafiaron con los estudiantes”.”

Al parecer, lo mas proximo que la UB y el gobierno estuvieron de articularse
para formar técnicos “necesarios para el pp”, fue el conato del Politécnico
Popular proyecto en coalicion con la umss entre 1961 y 1962 para producir
técnicos medios en carpinteria, mecanica, radiotecnia, electricidad, artes
graficas, labores agricolas, sanitarios, culturales y recreativas.!® Cuando todo
parecia concretarse, los afanes gubernamentales por cogestionar el politécnico
paritariamente con la umss, fueron consideradas como otro atentado a la
autonomia universitaria por el HCU de la uMss que cancelo el proyecto por esa
cuestion.'"!

5.1963 Y 1964: ANOS DEL DESARROLLISMO UNIVERSITARIO

Ricardo Anaya, como rector interino de la umss en 1963, encomid la
“matricialidad” para la educacion superior luego de participar en un taller
sobre su aplicacion en la umss con el ingeniero Miguel Tejada Velasco,
cuya “dedicacion a la educacion me conmovio” —escribio Anaya— y otros
académicos. Del taller salid el primer proyecto para crear un Instituto de
Ciencias Basicas (ICB) que concentrd, coordind y ofertd los planes y materias
del ciclo inicial en la UMSS, cuya institucion “significaria un salto gigantesco”
adecuandolos a las necesidades del desarrollo formando mas técnicos y menos
doctores.!%

En 1963, la institucion del 1cB (un sinénimo de matricialidad) buscando
articular los programas de formacion con los planes y requerimientos del pD,
la formulacion de programas de investigacion y extension universitaria, cundia
en todas las UB, como lo sustenta la Tabla 1.

El gobierno también se acerco. Gestos claros de ello fueron: 1. Recalcando
su empefo por “entenderse con las universidades”, les encargd cuotas de
titulados para satisfacer la demanda profesional del PD en los siguientes afios'®
y 2. Incluir a las UB en los Comités Regionales de Planificacion del PD en el
nivel departamental (D.S. 6314, de diciembre de 1962).

Sobre las cuotas, en el informe institucional Situacion de la Ensefianza
en la uvmss, circularizado entre las UB desde fines de 1963, la umss requirid

% Bolivia, Archivos umss, tomo V, ff. 03787, 03790, 1962.
100 Bolivia, Archivos umss, tomo V, ff. 03837-03840, 1961.
101 Prensa Libre, Cochabamba, 30 de abril de 1962.

12 Anaya, Reestructuracion Universitaria, pp. 36-38.
Junta Nacional de Planeamiento, pp. 164-165.
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con alarma mayores ingresos para cumplir con dichas cuotas.'™ Y la demanda
presupuestaria volvid. La vl CONREDIE celebrada en octubre de 1963 en
La Paz concluyo desesperadamente: “siendo nuestras finanzas deficitarias
sin excepcion y nuestra situacion sin perspectiva de progreso alguno,
preguntamos al presidente: ;se atenderan nuestras necesidades financieras?,
(va o no darnos aumentos?”. Casi al unisono, mientras el BID concedia
$325,000 a crédito al 1TB para equipamientos y fortalecimiento académico,'®
Augusto Cuadros Sanchez, ministro de hacienda, descartaba incrementos
para las UB, arguyendo incompetencia en sus negociadores al justificarlos'®.
Luego deslindd su negativa diciendo a Jorge Muifioz Reyes: “cada vez que
logran incrementos, sus sindicados administrativos salen a pedir aumento de
haberes beneficiandose con los aumentos en vez del personal académico y el
equipamiento de investigacion”.!””

Aun asi, Paz Estenssoro insistio acercandose a las UB siendo un hito de tales
afanes su discurso para las UB en la sesion de honor celebrada en el paraninfo
de la UATF en noviembre de 1963. Comenzo parafraseando prolijamente
las tesis de Ayala Mercado sobre la universidad como un organismo de la
“superestructura” y su relacion la “infraestructura”; y agradeciendo al rector
de la UATE, Abelardo Villalpando (militante del pcB), por dirigir la universidad
autonoma mas comprometida con el tema esencial “de esta época”: el pD,'*®
si bien —afadio—, “todas estaban mostrando voluntad” de sumarse al
pD. Luego pidi6é perdén a los rectores por no recibirlos durante su ultimo
CONREDIE, comprometiéndose a incrementar los recursos de las UB, allende
las limitaciones: “el 90% del presupuesto nacional se va al gasto corriente” y
el capital extranjero, “no se lo obtiene de acuerdo a nuestras necesidades, sino
de las posibilidades de interesar a quienes lo tienen”. Concluyendo, que el
desarrollo no so6lo era tarea del gobierno, sino de todo el pueblo, y especialmente
de “la inteligencia de Bolivia”, las universidades, que debian cooperar creando
conciencia de desarrollo, realizando estudios técnicos y formando cuadros
técnicos, de lo contrario seria imposible “dejar de ser pobres”.!"”

Ya en enero de 1964 Roberto Jordan Pando, ministro de Planificacion,
anuncio la creacion de un fondo de $ 1°800,000 patrocinado por la oNU
destinado exclusivamente para becas a docentes, contrataciones de técnicos
extranjeros y equipamientos para las UB, siempre que los beneficios coadyuven
al pp y preferentemente a la formacion de economistas.!'

104 Bolivia, Archivos umss, tomo 11, ff. 1603-1604, 1964.

105 Redactor, “1x Conferencia”, f. 3321.

1% Bolivia, Archivos UMss, tomo v, pp. 3602-3604, 1964.

107 Redactor, 1964, “x1 Conferencia” f. 3765.

1% Y por ser la tinica en acompafiar a la RN “en su primera parte”.
19 Paz Estenssoro, Funcion Vital, pp. 12, 16,27, 29.

110 Bolivia, Archivos umss, tomo v, ff. 4617, 4624, 1964.
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Aquellos gestos no aplacaban la beligerancia intima y cupular de las UB
contra Paz y el MnRr. Finalizando enero de 1964, la cuB pidi6 a todos los
rectores mediante circular interna, recolectar y remitirles lo antes posible datos
“sobre la situacion econémico de las UB y la lesion que ha sufrido la autonomia
universitaria en nuestro pais con la creacion del 1TB [...] para publicarlos en
un informe”. "

Del otro lado, casi a la par, Edward Omohundro, asesor de Alliance for
Progress-Bolivia, remitia circulares a las UB solicitando su colaboracion para
evaluar la disponibilidad de mano de obra calificada en el pais y el impacto de
la educacion superior sobre la formacion de cuadros técnicos, en ambos casos,
apuntando a planificar programas de desarrollo convenientes para Bolivia.
Mientras tanto, el BID les solicitaba diagndsticos sobre la situacion de la
educacion superior en Bolivia.!'? También invitd por primera vez a un grupo de
catedraticos latinoamericanos, entre los que Ricardo Anaya estaba, a reunirse
en febrero con su presidente Felipe Herrera en Washington para interiorizarse
“sobre la estructura administrativa y de las politicas del BID”. Ricardo Anaya
aprovecho la buena disposicion de Herrera entregandole su tesis sobre Arica
Trinacional como solucion al enclaustramiento maritimo boliviano. Herrera
le escribid luego “el BID podria tener un papel analogo al del BM en el caso de
India y Pakistan”, pero ese asunto ya es otra historia.''

Después la Oficina Nacional de Planeamiento del gobierno solicitdé en
marzo a las UB preparar planes y proyectos de inversion para postularlos a un
nuevo programa crediticio del BID nominado: Fondo Fiduciario de Progreso
Social para la Educacion Superior, cuyo acceso, segun el propio BID, seria muy
agil, siempre que sus presentaciones se ajusten a los protocolos en cuestion,
al pD y, preferentemente, a la ensefianza en ingenierias y ciencias basicas. Las
ciencias socio historicas, humanas y de medicina, quedaban excluidas.'

Asi, el BID envio a su experto en dicho fondo, Ismael Escobar,'” para
asesorar técnicamente a las UB sobre las condiciones de pago''® y beneficios
del fondo en la 1x CONREDIE, celebrada en abril con ese proposito. Para muchas
de las autoridades universitarias ahi presentes, el gobierno valoraba a las UB
como reductos contra revolucionarios y si Paz se les acercaba, lo hacia s6lo
buscando aliados que reemplacen a los sectores izquierdistas que habian roto

" Firmaron los ejecutivos: Ramiro Loza Calderén, Hugo Uriona Alurralde y Mario Baya

Meérida. Véase Bolivia, Archivos umss, tomo 111, f. 1594, 1964.
112 Bolivia, Archivos umss, 1964, tomo viI, f. 4339; Archivos uMss, tomo X, f. 7710, 1964.
113 Bolivia, Archivos umss, 1964, tomo v, ff. 5636-5637, 5364, 1964.
114 Bolivia, Archivos umss, tomo 1x, ff. 6227-3228, 1964.
15 Jorge Mufioz Reyes alagd su envio: “conoce los problemas de la UB por haber estado
vinculado a ellas muchos afios”.
A 20 afios de plazo al 2% de interés anual, siendo pagaderos ¥ con moneda nacional al
cambio del dia y el resto en ddlares.
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con ¢l en un contexto politico cada vez mas convulso.''” Todos los rectores
plantearon entusiastas sus proyectos hechos para la ocasion aspirando al
patrocinio del BID (Tabla I) y solicitaron al BID enviarles técnicos para capacitar
a sus burocracias en las gestiones del fondo. También protestaron, sobre todo
Renato Crespo siendo rector de la umss, por: 1. No incluir ciencias de la salud
en los beneficios del fondo 2. Tratos preferenciales del BID al 1TB al prestarle
$325,000 mencionando al paso que incorporar el 1TB al régimen juridico de las
UB constituia una exigencia unanime de las UB, y 3. Recibir los créditos del
BID con garantia en sus propios activos para evitar la mediacion del gobierno.

Escobar respondi6 que no incluian salud porque las fundaciones Rockefeller,
Ford y Kellow ya patrocinaban bastantes proyectos en Latinoamérica; que el
ITB tan s6lo habia reunido correctamente las condiciones para recibir su ayuda
y que si las UB no habian recibido ayuda del BID y de dichas fundaciones,
“seria conveniente analizar mejor los factores que impulsaron a no darla”.
Finalmente asegurd “cooperar a las UB es el maximo deseo del BID, sin embargo
es imprescindible la garantia gubernamental en los contratos crediticios” ;Y
la tendrian? Disipando dudas, Jorge Mufioz Reyes aclard: “Paz me dijo en
nuestra ultima reunidén que garantizaba que cualquier arreglo al que arriben las
UB con el BID tendria el aval del Estado”.!'®

Aunque los trabajos entre las UB y el BID marchaban viento en popa
afinando los proyectos y gozaban de gran aprobacion y entusiasmo entre la
intelectualidad universitaria; las relaciones gobierno-UB seguian empantanadas
en mutuo conflicto. En ese sentido destaco el sabotaje de la umss a las elecciones
generales del 31 de mayo solapando un cabildo contra la reeleccion de Paz
Estenssoro realizado en sus predios por FSB, PIR, PCB y la coB, hasta Walter
Guevara Arze estaba ahi.'?

Jorge Muiioz Reyes asumio posiciones conciliadoras hacia Paz Estenssoro
en ese momento a modo de bisagra entre UB y Gobierno. Sin embargo el
impertinente mensaje que Carlos Serrate Reich, ministro de educacion,
envid al X1 CONREDIE de agosto, atestado de frases como “atrincherada en
la interpretacion interesada del régimen autondmico y ausente del puesto de
vanguardia en la elaboracion de los planes de desarrollo econdmico y social, la
universidad no sabe cumplir su mision”, liquidaron toda posible reconciliacion
de las UB con el gobierno. En dicho CONREDIE la percepcion del 1TB como un

7 Redactor, “1x Conferencia”, f. 3659.

"8 Redactor, “1x Conferencia” ff. 3620-3622, 3634, 3636, 3642, 3659.

119 Bolivia, Archivos umss, Tomo vi, f. 3605, 1964; Archivos umss, tomo vii, ff. 4681-4682,
1964; Prensa Libre, Cochabamba, 1 de junio de 1964. Resulta llamativo que Guevara Arze,
de los varios intentos que hizo para dar catedra en la umss rindiendo examen de competencia,
haya perdido siempre, mas atn con la presencia mayoritaria de conocidos militantes del PIR
en los tribunales que le tocaron. Véase Bolivia, Archivos umss, tomo 11, ff. 1656, 1755, 1757,
1790, 1810, 1964.
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Tabla I. Misiva de los rectores y asistentes al 1x cONREDIE dirigida a Felipe
Herrera, presidente del BID, el 14 de abril de 1964 solicitando asistencia técnica para

implementar los siguientes proyectos

Universidad

Proyectos

UMPFX

Personal y equipos para una Escuela de Quimica,
Agronomia, Facultad de Odontologia (ampliacion)
y Universidad Popular.

UMSA

ICB para cada facultad.

UMSS

Piden un millon, pondran contraparte.
Constitucion del Instituto de los Recursos Naturales
(Investigacion del aprovechamiento de recursos
mineros y flora econémica del pais).
Potenciamiento del IESE en investigacion del
desarrollo regional.

Potenciamiento de la facultad de agronomia y
financiamiento para producir goma en el fundo del
Chapare de la umss para la fabrica de llantas que se
esperaba funcione pronto en Cochabamba.

UATF

Medios para Intensificar ensefianza en ingenierias
mineras y agricolas y sus institutos técnicos.

UGRM

Creacion de facultad de veterinaria y agronomia
tropical.

Potenciamiento a su Instituto Tecnologico (quimica
industrial y mecéanica general) y del Petroleo.
Creacion del Instituto del Azicar, Maderas, Grasas
y Aceites Vegetales.

UAIMS

Creacion de ingenieria electronica y forestal y
fortalecimiento a su instituto de investigaciones
econodmicas.

UTO

Fortalecimiento a su facultad de ingenieria, sobre
todo al Instituto de Investigaciones Metalurgicas de
reciente creacion, urgentemente necesita equipos
de laboratorio y gabinete, asistencia técnica y
biblioteca.

Institucion  de
un ICB (todas
lo solicitaron,
menos la
UMPFX).

Firmaron los rectores: Aniceto Solares (UMPFX), Jorge Mufnoz Reyes (Umsa), Renato Crespo

(umss), Felipe Iniguez (uto), Raul Salazar (vicerrector UATF), Dario Soruco Arteaga (UGRM),
Angel Baldivieso (UAIMS).
Fuente: Bolivia, Archivos umss, tomo v, ff. 5369-5377, 1964; Archivos umss, tomo v, ff. 4617,

4624, 1964.
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atentado contra la autonomia universitaria quedo6 sacramentada, siendo ademas
definido por la cuB-U como “un gran Bluf académico”.!?

Del atin poco explorado papel de las UB en la “revolucion restauradora”
que tumbd a la RN, citaremos las facetas relevantes al caso empezando
con la “censura de prensa” impuesta por el gobierno el 24 de septiembre,
complementando al estado de sitio que habia dictado tres dias antes para sofocar
una “gran subversion terrorista de la FsB'?' coaligada al pcB”. En realidad la
subversion implicaba también la mayor parte de los sindicatos afiliados a la
coB. Los estudiantes de la Umsa salieron a las calles exigiendo violentamente
levantar la censura de prensa. Su FUL comenz6 a distribuir su propia prensa
editada clandestinamente: Tribuna Universitaria, cuyos contenidos, criticaban
duramente al gobierno y al 1TB, afladiendo a las denuncias universitarias
tradicionales contra el 1TB, el que a sus “alumnos les ofrecian cargos en
YPFB”.'?? Los estudiantes de la uto y de la UMsA se unieron a la causa con
similar determinacion forzando entre todos al gobierno a suspender la censura
el 24 de octubre. La prensa felicitd a la FUL-UMSA por su papel combatiendo
dicha censura.'”

En los disturbios dos estudiantes perdieron la vida (de la uTO y la UMSS),
mientras Willy Camacho, dirigente estudiantil de la umss y estrecho colaborador
de Felipe Iiiiguez en Cochabamba, fue secuestrado por agentes del Control
Politico gubernamental y trasladado a La Paz, siendo ahi apresado y torturado
del 19 al 23 de octubre.'?* Asi, la FUL-UMSsA organizé el Comité de Defensa de
las Libertades Democraticas integrado por ellos, la cus, cus-E, Universidad
Popular Tupac Katari (de La Paz) y coB (destacando sus sindicatos mineros
y de maestros urbanos), constituido el 26 de octubre para seguir luchando
“por la libertad, liquidacion del Control Politico, liberacion de los dirigentes
sindicales mineros presos en San Pedro: Ireneo Pimentel, Federico Escobar y
Jorge Zaral, y el retorno de los exiliados”.'?

En represalia, las milicias “campesinas” del MNR tomaron a tiros la sede
central de la umsa la noche del 29 de octubre, ya instalados ahi, causaron
destrozos y jugaron tiro al blanco con los retratos de Alcides Arguedas y
Franz Tamayo.'?® Al otro dia, el HCU de la UmMss reunido de emergencia para

120 Redactor, “x1 Conferencia”, ff. 3799-3800; Delgadillo, La Reforma, pp. 49-52.

21 Alude a los focos guerrilleros de la FsB emergentes en el Departamento de Santa Cruz.

“Vocero Universitario”, EI Diario, La Paz, 25 de octubre de 1964; “Alumnos del Tecnologico”,

Presencia, La Paz, 9 de noviembre de 1964.

123 El Diario, La Paz, 25 de octubre de 1964.

124 Camacho, Willy, entrevista personal, 17 de enero de 2023. Su detencion calde6 aun mas los
animos combativos estudiantiles, véase El Mundo, Cochabamba, 24 de octubre de 1964; La
Nacion, La Paz, 1 de noviembre de 1964.

125 El Diario, La Paz, 27 de octubre de 1964.

126 “Ofensas”, Presencia, La Paz, 14 de noviembre de 1964.
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discutir acciones a tomar frente a los sucesos de la UMsA, estaba polarizado.
Un sector pretendia decretar lucha total contra el gobierno; el otro, llamaba
a la prudencia, al parecer liderado por Carlos Cosio Montafio, decano de
agronomia, quien argiiia: “los campesinos han debido entrar [a la UMSA] no
en afan de lucha sino buscando donde dormir”. Entonces Franklin Anaya,
decano de Arquitectura, dijo: “el gobierno ha creado su universidad propia
que funciona formidablemente, mientras no es favorable a las nuestras en
crisis, hay que luchar con una bandera definitiva”. Asi la umss y luego uTO,
principalmente, salieron a combatir a Paz en las Calles.'?’

El 4 de noviembre Paz Estenssoro abandond el pais, el Gral. René
Barrientos lo sustituyd en el mando como presidente de la junta de gobierno
de la autodenominada “revolucion restauradora”, los estudiantes de la UMSA
tomaron al 1TB y al diario oficialista La Nacion utilizando sus talleres graficos
para imprimir Tribuna.'*

Paraddjicamente, una semana antes, llegd al pais Felipe Herrera,
presidente del BID, a firmar los primeros contratos crediticios con la UTO y
la umsa por 500,000 y $ 750,000 respectivamente.'” Al unisono, Ricardo
Anaya negociada con ¢él representando a la umss un crédito de 400,000 para
la umss'™ efectivizado meses después, junto a otro de igual monto para la
UGRM. Todos estos empréstitos se dieron con autonomia plena de disposicion
en relacion al gobierno. Por supuesto, las UB debian aportar con sus recursos
un monto simil al del crédito a modo de contrapartida, que obtendrian, seglin
se comprometieron, generando ahorro en sus gastos corrientes mediante
la institucién del modelo matricial con ciclo basico en el corto plazo.”*! En
suma, las UB no sélo disponian por vez primera de recursos para sustentar
ambiciosos programas de formacion, investigacion y extension, concernientes
al desarrollismo; disponian también de cantidades pecuniarias fantasticas en la
época, cuyos frutos generados con su consumo, atn no han sido analizados y
ponderados.'*?

.Y el itB? El 5 de octubre celebro su primer y unica defensa de tesis de
grado realizada por Gonzalo Guillén con el tema Teoria de las Decisiones
Aplicada a la Industria Petrolera’® (incluso Paz felicitd personalmente al
primer graduado).™ Y entre octubre y noviembre convoco a concursos de
méritos y examenes de suficiencia para la incardinacion de catedraticos en

127 “San Simo6n”, El Mundo, Cochabamba, 1 de noviembre de 1964.
128 Presencia, La Paz, 5 de noviembre de 1964.

129 El Diario, La Paz, 27 de octubre de 1964.

130 Bolivia, Archivos umss, tomo Vv, f. 2740, 1964.

131 Bolivia, Archivos umss, tomo xi1, f. 9740, 1964.

132 Contreras, 2023, pp. 238-239.

133 Presencia, La Paz, 3 de octubre de 1964.

134 Guillén, Gonzalo, comunicacion personal, 12 de julio de 2023.
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la carrera de ingenieria metaltrgica.'® No obstante, su suerte estaba echada.
René Barrientos oficializd el traspaso de todos sus activos a la umsa con el
Decreto Ley 06965 del siguiente 13 de noviembre, incluyendo alumnos. El
ingeniero Hugo Zarate Barrau era el nuevo rector electo de la umsa desde
inicios de octubre.*® Dias después, a pedido de Barrientos, la FUL-UMSA
devolvid voluntariamente los talleres graficos del finado diario La Nacion al
Estado.'’

Respecto a la calidad formativa del 1TB comparada con la de la umsa, seglin
el ex estudiante de sexto semestre de geologia petrolera del 1TB transferido a
la umsa, Miguel Cirbian, pese a los problemas de las UB (cursos masificados y
carencia de medios educativos), la calidad formativa de la uMsa no era inferior
al ITB; sin embargo, no formaba ingenieros integrales como el 1TB, ni utilizaba
el sistema de calificacion “por campana de Gauss” del 1TB que favorecia el
esfuerzo personal, y en suma, adolecia del clima de “voluntad y disciplina de
trabajo que tenia el 1TB”.!3

Por ultimo, las UB se integraron casi unanimemente a la coalicion
gubernamental de la “revolucion restauradora”. Hugo Zarate Barrau
califico “al derrocamiento de Paz Estenssoro, usufructuario del poder
durante 12 afios de desgobierno antinacional, como un resultado de la
accion conjunta de la universidad y el Ejército Nacional”.'® Y el 24 de
noviembre todos los rectores dirigieron una emotiva misiva oficial a
Barrientos diciéndole: “las universidades bolivianas se complacen en
transmitirle sus cordiales saludos y sentidos desecos por el mejor éxito en
sus funciones de primer mandatario de la Nacion”. También le remitieron
una serie de proyectos de decretos supremos buscando restaurar sus ingresos
por impuestos al consumo de coca, tabaco, chicha y alcohol, vale decir, los
disminuidos con la centralizacion tributaria de 1957 y luego suspendidos,'*

135 Presencia, La Paz, 1 de noviembre de 1964.

136 Presencia, La Paz, 8 de octubre de 1964.

137 Presencia, La Paz, 25 de noviembre de 1964.

Cirbian, Miguel, entrevista personal, 5 de diciembre de 2019.

“Mensaje del Rector”, Presencia, La Paz, 9 de noviembre de 1964.

Ciertamente, las UB siguieron percibiendo ingresos con base en las recaudaciones impositivas
gravados a estos productos de consumo campesino, aunque en un porcentaje muy inferior.
No obstante, a partir de 1960 estallaron una serie de rebeliones campesinas y municipales
contra sus cobros, con especial fuerza en el Valle Alto de Cochabamba, donde el inspector
tributario de la umss fue declarado “persona no grata” y se le exigio al gobierno “impedir
que se siga atentando contra el derecho de las provincias productoras con injustas
distribuciones”, siendo “la convencion de alcaldes el que tenia que aprobar la distribucion
de sus impuestos”. Firmaron el documento: José Vargas Rocha (alcalde), Severio Condori
(Central Campesina), Juan Guerra (sindicato de maestros), Valentin de la Rocha (secretario
de la Federacion de Excombatientes del Chaco), Luis Noriega Vargas (Subprefecto), René
Guzman (jefe Comando del MnR), F. Villar (Sindicato Manaco) y A. Zambrana del Sindicato
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y a obtener  participaciones sobre las rentas petro-
leras.'*!

Barrientos dictdé varios decretos dirigidos a mejorar los ingresos
universitarios resultado todos practicamente anodinos, de modo que la
hegemonia “barrientista” en las UB comenzé a desmoronarse sobre todo
entre los estudiantes y trabajadores administrativos, cuya radicalizacion
izquierdista, pronto inauguraria otro capitulo en la educacion superior y la
politica bolivianas.'*

6. CONCLUSIONES

Sorprendi6 el alto grado de imbricacion entre las agendas de los planes
desarrollistas y de las luchas politicas. Las politicas publicas desarrollistas
fueron canalizadas rapidamente a la lucha politica siendo motivaciéon y nodo
centrales de la movilizacion y los posicionamientos politicos respectivamente.
Las uB fueron actores activos en la politica nacional del periodo, tanto en su
dimension institucional-organizacional, como sindical interna (estudiantil,
administrativa y docente) y en la arena nacional de lucha politica.

Si bien las cuestiones relativas al fomento de la formacion de cuadros
técnicos solo brillaron con intensidad en la prensa y las tribunas politicas
nacionales durante la institucion del 1TB, tras bastidores, encabezaron las
agendas del cuB. El devenir de las politicas universitarias reactivas a la
educacion para el desarrollismo de acuerdo al PD, estuvo sujeto a los vaivenes
de sus relaciones y disputas politicas con el gobierno.

En ese sentido, la oposicion universitaria al ITB constituy6 un dispositivo
fundamental e inédito generando unidad, organizacion y accién conjunta
entre las UB para luchar contra el gobierno. Mientras hubo disensos en los
estamentos docentes al ponderar la probidad académica del 1B, los estudiantiles
lo definieron unanimemente como estafa o bluf. Docentes y estudiantes
convergieron en ver en la existencia del ITB un atentado a la autonomia y una
amenaza existencial.

Ni el MNR, ni las UB, llegaron a perdonarse por sus mutuos agrios agravios y
hechos de sangre acometidos antes de la RN, durante la RN. Aquéllo, junto a las

de Transportistas. Véase Bolivia, Archivos umss, tomo v, ff. 00428-04430, 04432, 04434,
1960. En los meses siguientes Paz Estenssoro fue cediendo a la presion de sus bases, y en
1963, eximid del impuesto al consumo “campesino-tradicional” de chicha. Véase Ley 238
del 2 de enero de 1963.

Firmaron los rectores: Hugo Zarate Barrau (umsa), Ricardo Anaya, supliendo a su colega y
amigo Renato Crespo (umss), Gustavo Medeiros (vicerrector UMPSFX) Alberto Villalpando
(uatrF) Percy Boland (UGRM), y David Terceros Banzer, secretario ejecutivo de la CUB-E.
Véase Bolivia, Archivos umss, tomo VI, ff. 3862-3863, 1964.

142 Bolivia, Archivos umss, tomo 1x, ff. 4849-4852, 4859, 1965.

141

139



Juan José Anaya Giorgis La educacion superior en Bolivia y la Agenda...
bttps://doi.org/10.35424/rha.169.2024.5820

recurrentes disputas presupuestarias y desavenencias en torno a la gestion de la
educacion superior, de las que la creacion del 1TB fue la mas conflictiva; fueron
estructurando tramas relacionales signadas por la hostilidad y la desconfianza.

Sin duda los créditos del BID transformaron a las UB en varios sentidos: 1. En
la practica sus burocracias aprendieron a gestionar sistematicamente proyectos
grandes con patrocinio externo 2. Dispusieron de recursos para cualificar su
personal docente y actualizar mayas curriculares, y 3. Por primera vez serian
un actor directo del desarrollo con sus propios y ambiciosos proyectos y
programas de extension universitaria desarrollistas. No obstante, el andlisis
y evaluacion a fondo inherentes al impacto de los créditos del BID sobre la
educacion superior sigue pendiente.

Si bien el respaldo gubernamental a los créditos del BID amortigud la
conflictividad UB-gobierno, no alcanzé para cambiar sus tramas relacionales
instituidas. Las UB fueron un bastion de oposicion al MNR de inicio a fin de
la RN que los gobiernos movimientistas varias veces intentaron desarticular
sin éxito. Al asignar recursos impositivos, el MNR priorizd6 a municipios y
prefecturas sobre las UB y reprimid con violencia y autoritarismo a la oposicion
universitaria. Las UB fueron una fuerza decisiva de la “revolucion restauradora”,
se aliaron con Barrientos y cogobernaron con ¢l como un solo cuerpo durante
algun tiempo.

En términos analitico la creacion del ITB precipitd un importante giro
en la cultura organizacional. La accién de sus 6rganos supra universitarios:
CONREDIES, COPLACUB y la misma cuB, adquirieron inédito dinamismo,
participacion practicamente unanime de las partes y, sus decisiones, mayor
influencia, rompiendo el aislacionismo intramuros en el que cada universidad
hacia su vida.

Sin haber destacado por su voluntad de lucha en la Guerra del Chaco, al
influjo de sus enfrentamientos con la RN, de pronto, la “defensa del petrdleo
salvado en la sangrienta guerra” pas6 a formar parte de su memoria y del
compromiso universitario para con la defensa de los recursos naturales.

Ciertamente luego de la “intervencion universitaria” la cohesidon entre
derechas e izquierdas universitarias, y entre docentes y estudiantes, fue
cobrando cada vez mas fortaleza en torno a la oposicion al MNR y la defensa de
la autonomia, cuya principal amenaza, seglin ellos, era el ITB. En ese contexto y
como parte de dicho proceso, el iluminismo practico, proclam¢ la restauracion
de las libertades democraticas y la abrogacion del Codigo del Petrdleo, entre
otras, como objetivos imprescindibles para un mejor porvenir del pais, si bien,
al menos hasta las postrimerias del periodo analizado, los programas del Fuc
hegemonizaron tal iluminismo.

No obstante, esta cohesion acabod siendo 1abil una vez consumada la caida
del MNR.
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ENTREVISTAS PERSONALES

Jorge Marquez Ostria (ex alumno del 1TB y graduado ingeniero gedlogo de la umMsa, se
destaco6 trabajando en YPFB y otras petroleras, 07 de octubre de 2022).

Jorge Téllez Sasamoto (ingeniero petrolero graduado en la UmMsA, fue representante de
YPEB en Estados Unidos, 05 de mayo de 2023).

Luis Ponce Arauco (Bibliotecario jubilado de la umss, 13 de octubre de 2023).

Miguel Cirbian (ex alumno del 1TB y graduado ingeniero gedlogo de la Umsa, se destacod
trabajando en YPEB y otras petroleras, 05 de diciembre de 2019).

Gonzalo Guillén (inico ingeniero petrolero graduado del 1TB, se destacé trabajando en
YPEB y otras petroleras, 12 de julio de 2023).

Willy Camacho Flores (dirigente universitario y preso politico del MNR en octubre de
1964, 17 de enero de 2023).

FUENTES HEMEROGRAFICAS

El Diario

El Mundo

El Pueblo
La Nacion
Prensa Libre
Presencia

ARCHIVOS

Archivos del Rectorado de la Universidad Mayor de San Simon de los afios de 1952,
1954, 1955, 1960, 1961, 1962 y 1964.

Lista de abreviaturas
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CEPAL Comisioén Econémica para América Latina
D.S. Decreto Supremo
COES Centro Obrero de Estudios Sociales
COB Central Obrera Boliviana
COMIBOL Corporacion Minera de Bolivia
COPLACUB Comision de Planeamiento y Coordinacion de las Universidades Bolivianas
CONREDIE Conferencia de Rectores y Dirigentes Estudiantiles
CUB Comité de la Universidad Boliviana
CUB-E Confederacion de la Universidad Boliviana
CPE Constitucion Politica del Estado
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FSB Falange Socialista Boliviana

FDA Frente Democratico Antifascista

FUC Frente Universitario Catdlico

FUL Federacion Universitaria Local

FRUC Frente Revolucionario Universitario Catolico
ICB Instituto de Ciencias Basicas

INP Junta Nacional de Planeamiento

HCU Honorable Consejo Universitario

MNR Movimiento Nacionalista Revolucionario
ONU Organizacion de las Naciones Unidas

NR Nacionalismo Revolucionario

PCB Partido Comunista de Bolivia

PD Plan Decenal

PIR Partido de la Izquierda Revolucionaria

RN Revolucion Nacional

UB Universidad(es) Boliviana(s)

UAIMS Universidad Autonoma Juan Misael Saracho
UATF Universidad Autébnoma Tomas Frias

UGRM Universidad Gabriel René Moreno

UMSA Universidad Mayor de San Andrés

UMPEX Universidad Mayor Pontificia San Francisco Xavier
UMSS Universidad Mayor de San Simén

uTO Universidad Técnica de Oruro

YPFB Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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