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RESUMEN

El mundo esta cambiando rapidamente como consecuencia del avance
tecnoldgico. Uno de los efectos de esta transformacion es que la edu-
cacion ha dejado de ser inicial (infancia y juventud), para convertirse
en un proceso de toda la vida. La “Educacién a lo largo de la vida”
(ELv) de los individuos implica actualizarse o capacitarse permanen-
temente. Constatamos que el comportamiento de los sujetos en sus
itinerarios educativos desborda los margenes institucionales, desdi-
bujando y reconfigurando sus fronteras. ¢ Como afecta este cambio a
nuestras universidades publicas?, (De qué manera estas instituciones
se estan reubicando ante este nuevo escenario educativo de la ELv?
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paLABRAS cLavE  Educacion a lo Largo de la Vida (ELv); Universidades Publicas; Cam-

bios Tecnoldgicos; Itinerarios educativos.

ABSTRACT The world is changing rapidly as a consequence of technological pro-
gress. One of the effects of this transformation is that core education
has ceased to be initial (childhood and youth), to become a process
that lasts a lifetime: “Lifelong Education , (ELv, by its acronym in
Spanish). This change requires permanent updating or training. In this
essay, we verify that the individual’s behaviors in their ELv educational
itineraries overflow the institutional margins, blurring and reconfigu-
ring its borders. So, our main questions are: ¢(How does this change
affect our public universities? and ¢In which way do these public ins-
titutions are relocating into this new educational scenario of the ELv?

KEYWORDS Lifelong Education (ELv); Public Universities; Technological Changes;
Educational itineraries.

INTRODUCCION

El mundo estd cambiando rdpidamente y a veces de golpe como nos estd pasando actual-
mente con la multitud de cambios generados o acompanando a la pandemia que estamos
sufriendo a causa del virus SARS-coV-2. Muchos de estos cambios se estdn desarrollando
con el soporte de nuevas y algunas no tan nuevas tecnologias, sin las cuales los cambios
que observamos serfan imposibles.

Algunos, deslumbrados por los cambios tecnoldgicos, plantean que las universidades
deberfan seguir estos cambios, por ejemplo, pasar de la universidad eminentemente pre-
sencial a una universidad virtual.

En este texto no abordaremos el tema en estos términos sino en cémo la universidad
se estd transformando, o deberfa hacerlo, para ubicarse dentro de cambios sociales, econd-
micos y cientificos que nos rodean. En el presente articulo nos vamos a centrar en uno de
estos cambios que afecta al corazén de los procesos de aprendizaje de nuestra poblacién:
el de la Educacién a lo Largo de la Vida (en adelante eLv).

Hace ya un cuarto de siglo Delors (1996) sefialaba respecto a la educacién:

Simultdneamente deberd hallar y definir orientaciones que permitan no dejarse su-
mergir por la corriente de informaciones mds o menos efimeras [...]. En cierto sen-
tido, la educacién se ve obligada a proporcionar las cartas nduticas de un mundo
complejo y en perpetua agitacién y, al mismo tiempo, la brdjula para poder navegar
por él [...] ya no basta con que cada individuo acumule al comienzo de su vida una

reserva de conocimientos a la que podrd recurrir después sin limites. Sobre todo, debe

REVISTA DE LA EDUCACION SUPERIOR 198 VOL. 50 (2021) 59-82 « https://doi.org/10.36857/resu.2021.198.1701



A. DE GARAY, J. PLANAS ¢ INSTITUCIONES VS. SUJETOS

estar en condiciones de aprovechar y utilizar durante toda la vida cada oportunidad
que se le presente de actualizar, profundizar y enriquecer ese primer saber y de adap-

tarse a un mundo en permanente cambio (Delors, 1996: 91).

La educacién ha dejado de ser inicial (durante la infancia y la juventud) para conver-
tirse en un proceso durante toda la vida de los individuos, los cuales requieren actualizarse
o capacitarse de manera permanente'. De otra manera, el riesgo de verse desplazados por
otros en su empleo es latente.

Constatamos que el comportamiento de los sujetos (individuos activos) en sus itine-
rarios educativos ELv superan los mdrgenes institucionales ofertados como oportunidades
para construirlos. Reconfigurando y desdibujando, con sus précticas, las fronteras ins-
titucionales, adn las mds rigidas, para usar como un todo integrado las oportunidades
educativas, tanto formales como no-formales e informales, para “trenzar” su proceso
de ELv.

;Cbémo afecta este cambio a nuestras universidades ptblicas®? ;Cémo se estdn reubi-

cando ante el nuevo escenario educativo de la ELv?

JPOR QUE Y PARA QUE? 1LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS MEXICANAS DEBERIAN JUGAR
UN PAPEL IMPORTANTE EN LA ELV

Lo anterior se puede abordar desde dos lecturas: 1) porque la educacién se ha convertido
en un proceso a lo largo de la vida y aquellas instituciones que no se incorporen a este
cambio correrdn el peligro de quedar marginadas de los procesos educativos; 2) porque los
procesos educativos no pueden sustentarse nicamente en la escolaridad y otras experien-
cias educativas realizadas durante las primeras etapas de la vida de las personas (infancia y
juventud), la que llamaremos en adelante educacion inicial, debido a que la velocidad de
los cambios tecnolégicos y sociales implican reaprendizajes (relativamente frecuentes, de

mayor o menor envergadura) también durante la vida adulta de las personas.

1 Para una mejor comprension de este texto conviene sefialar que entendemos por educacion (de cualquier tipo), las
acciones o actividades por las cuales se realizan los aprendizajes que suministran las competencias y, por tanto,
competencias son los conocimientos y habilidades que un individuo adquiere mediante los aprendizajes asociados
a cualquier experiencia educativa. Lo que demandan los empleadores son competencias, que son el resultado de
aprendizajes realizados mediante algtn tipo de educacion. Los Itinerarios Educativos Complejos serdn el resulta-
do de la articulacion de actividades educativas que los individuos han realizado, y de las que se podria inferir una
aproximacion a sus competencias, pero no una medida de las mismas.

2 En esta ocasion nos referiremos Gnicamente a las universidades publicas por la escasisima informacion referente
a las universidades privadas y porque, hasta hoy, éstas son mayoritarias en la escolarizacién de los estudiantes de
grado.
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El hecho de que el proceso educativo de las personas se haya convertido en un proceso
a lo largo de toda la vida implica bdsicamente dos cosas: a) que, como hemos sefialado,
la educacién pasa de ser una actividad concentrada en los primeros afios de vida de las
personas (nifiez y juventud) a ser una actividad que se ubica en distintos momentos de
nuestras vidas, a veces de manera continuada; y b) también que es un proceso que no
identifica educacién tnicamente con la escolaridad (educacién formal), sino que incluye
todas las modalidades de educacién (formal, no-formal e informal) que estdn “trenzadas”
en el itinerario educativo complejo que recorren los individuos y que es el resultado
de su comportamiento, provocado y sostenido por los cambios tecnoldgicos sociales y
econdmicos que estamos viviendo y que se van instalando en nuestras vidas.

Si observamos el fendmeno desde el mercado de trabajo, la principal razén por la cual
la educacién se ha convertido en un proceso que dura toda la vida, es el desfase entre los
tiempos (“discronia”) de la oferta y de la demanda de trabajo (Vinokur, 1998). Discronia
que no es nueva, pero que ha aumentado con la velocidad del cambio tecnolégico y social
¥, a veces, por cambios brutales y repentinos como los generados por la pandemia que
actualmente vive la humanidad.

Mientras que respecto a la demanda de trabajo, lo que los empleadores requieren,
tiende a expresarse en el corto plazo. La oferta, o sea las personas educadas, estamos alar-
gando nuestras vidas en general y laboralmente activa en particular, con lo cual nuestras
necesidades se expresan en un horizonte del largo o muy largo plazo. Es por esta razén que
hemos de cambiar la éptica con la que analizamos y pensamos los procesos educativos,
situdndolos en la perspectiva de la ELv.

Los cambios en la demanda de trabajo, ademds, estdn marcados por la incertidumbre,
lo que podemos calificar de “miopia” (disfuncidn Sptica por la que cuanto mds lejos mira-
mos, menos claro lo vemos). Con lo cual, la rapidez del cambio al que estamos sometidos
va acompafado de la imposibilidad de prever las demandas que estos cambios conllevardn,
la incertidumbre sobre lo que la demanda solicitard a medio y largo plazos.

Si anadimos a estas “corrientes de fondo” hechos como los derivados de la crisis sa-
nitaria que estamos sufriendo, el fendmeno se acenttia. La pandemia, con el soporte de
internet y sus tecnologfas asociadas, ha cambiado, en muy poco tiempo (meses o dias) los
usos y costumbres de nuestras sociedades en todos sus dmbitos: del trabajo de la gestidn, la
educacién, el consumo, la politica, la cultura, las relaciones interpersonales. El Covid-19
estd teniendo como efecto en el mercado de trabajo la aceleracién de los cambios en la
demanda del mismo, mediante el desempleo derivado del cierre o la reduccién de plantilla
de numerosas empresas y los cambios en las modalidades de trabajo de otras muchas
(pensemos en el teletrabajo, el uso de plataformas para los intercambios de todo tipo o
en la distribucién de bienes). También estd conllevando cambios en la distribucién de
la riqueza y el empleo, como senala Braithwaite (2020) en el Financial Times, mientras

muchas empresas han cerrado sus puertas, quebrando y despidiendo a sus trabajadores,
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otras han prosperado enormemente en su valor econdémico y en la generacién de empleo.
De hecho, tres compaiias se sitian como las que mejor han aprovechado los cambios
provocados, como no podria ser de otra manera, por el tipo de cambios que ha generado
la pandemia: Amazon, Microsoft y Apple.

Los cambios tecnoldgicos, econdmicos y sociales a los que nos referimos estdn trans-
formando la demanda laboral, los trabajos por los que la poblacién econdmicamente
activa va a obtener su retribucién.

La universidad publica juega un papel destacado en la educacién formal de profe-
sionistas en todas las dreas o campos del conocimiento y “produce” una oferta de trabajo
importante fundamentalmente a nivel de licenciatura y, en alguna medida, en posgrado.
Sin embargo, las universidades, respecto a los ciclos de grado y posgrado, son instituciones
de respuesta lenta. Pero esa inercia, si se basa en preservar lo que podemos llamar cono-
cimientos y habilidades bdsicas, acaba siendo una de sus virtudes. Como sefialaba Delors

(1996) respecto a la educacién en general:

Simultdneamente, deberd hallar y definir orientaciones que permitan no dejarse su-
mergir por la corriente de informaciones mds o menos efimeras que invaden los espa-
cios publicos y privados y conservar el rumbo en proyectos de desarrollo individuales
y colectivos [...] a partir de la educacién, el individuo debe estar en condiciones
de aprovechar y utilizar durante toda la vida cada oportunidad que se le presente de
actualizar, profundizar y enriquecer ese primer saber y de adaptarse a un mundo en

permanente cambio (Delors, 1996: 91).

En esto consiste la ELv. Pero, aunque pueda parecer contradictorio, deberfa ser tam-
bién capaz de introducir la flexibilidad que requiere responder a demandas de educacién
coyunturales, tanto tecnolégicas como econémicas y sociales. Estas deberfan ofrecerse
como mddulos complementarios a la educacién de base, que continta siendo la finalidad
primordial de la educacién terciaria, pero que facilitaria la insercién profesional de sus
egresados y la via de actualizacién de competencias de la poblacién activa, que lo desee y
cumpla las condiciones de conocimientos previos, escolares o de experiencia, para acceder
a ellos. Por esta razén, su misién no estard completa si no se ocupa también de las actua-
lizaciones iniciales y repetidamente las que se vayan produciendo durante toda la vida de
sus egresados.

En los posgrados, que son los ciclos que mayor presién estdn sufriendo para incorpo-
rarse a la ELv, también son los que mds dificultades tienen para ello. La pérdida de peso
en la escolaridad publica en las maestrias (que presentaremos mds adelante), se puede
interpretar como indicio de esta dificultad. Las universidades publicas tienden a admitir
candidatos jévenes o relativamente jévenes y ponen muchas trabas o simplemente no

admiten adultos. Y tienen la “limitacién” de que se requiere invertir varios afios para
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obtener los posgrados, que estdn muy orientados a la “investigaciéon” para estar el Padrén
Nacional de Programas de Calidad (pnpc) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt). Ademds, no reconocen los “aprendizajes previos™ que los adultos han adqui-
rido trabajando, lo cual es fundamental para entrar en la légica de la ELv.

De acuerdo con Lladés (2018), a lo que podemos apreciar relacionado a los cambios
que estdn sucediendo en los trabajos y que son una base principal para adquirir la Erv,
se pueden clasificarlos en tres tipos): @) aquellos trabajos que desaparecerdn, porque se
automatizardn, en general trabajos rutinarios en el que las personas pueden ser sustituidas
por un robot; 4) los que sobrevivirdn a los cambios tecnoldgicos y sociales, en general
manteniendo su nombre, pero con cambios relevantes, y periédicos, en su tecnologia y su
organizacién (médicos, fontaneros, maestros, arquitectos), y ¢) los trabajos nuevos conse-
cuencia de la demanda tecnolégica, pero también del consumo del excedente econémico
que todo cambio tecnolégico genera.

El primer tipo de cambios plantea, principalmente, requerimientos de reorientacion
y recualificacion laboral ya sea respecto al trabajo que la automatizacién ha destruido, o
para buscar otros trabajos mds satisfactorios, viejos o nuevos, que planteen una mayor
demanda.

El segundo tipo de cambios plantea requerimientos de actualizacién. Aquellos apren-
dizajes que se realizan para permanecer dentro de una ocupacién que se mantiene, pero
cuyo ejercicio requiere incorporar nuevos aprendizajes.

El tercer tipo de cambios necesitardn nuevas formaciones iniciales y de insercion.
Aparecerdn nuevos trabajos fruto directo de los cambios tecnolégicos, de los cambios
sociales que estos producen y del uso social del excedente econémico que genere el cam-
bio tecnoldgico. Algunos de estos “nuevos trabajos” ya van apareciendo, monitores de
fitness, rastreadores de contagios en epidemias, los generados por la economia verde o la
economia circular, y vendrdn otros que desconocemos.

Junto a estas transformaciones en la demanda de trabajo, constatamos cambios en
los procesos de adquisicién de los aprendizajes que proporcionen las competencias que la
demanda de trabajo exigird en cada momento. La ELv no estd predisenada; las personas
disponen de vias distintas de obtencidn de los aprendizajes que su trabajo ird requiriendo:
aprendizajes formales, no-formales e informales®. Aunque pueden existir maneras mds

idéneas que otras de adquirir unas determinadas competencias, no existe una tnica

3 Término que utiliza la OCDE (prior learning) para sefialar los aprendizajes que los individuos fuera de la educa-
ci6on formal.

4 Educacion formal: aquella que realiza en el marco del sistema escolar de un pais, comprende desde la primaria al
doctorado, con todos los escalones intermedios. El grado de educacion formal es que se emplea para describir el
nivel educativo de las personas y los paises.

Educacién no-formal: aquella que se realiza de forma organizada con la intencién de educar, pero fuera del siste-
ma educativo (escolar) del pais.

Educacién informal: aquellas actividades cuyo desarrollo genera aprendizajes, pero se realizan sin la intencién de
educar (trabajo productivo y reproductivo, asociacionismo, aficiones). Negritas del autor.
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manera de hacerlo. Ninguna de estas modalidades de educacién es nueva, lo que se ha
modificado es su intensidad y su interaccién. Un ejemplo ilustrativo de estos cambios es
la formacién de aprendices (Dual), muy presente en la formacién para jovenes en varios
paises en Europa, se estd convirtiendo mayoritariamente como formacién de “aprendices
adultos” en algunos paises como Finlandia o Dinamarca (Cedefop, 2020). Un esfuerzo
similar se estd pretendiendo en México a través del Consejo Nacional de Educacién Pro-
fesional Técnica (Conalep), a nivel de la educacién media superior.

Los itinerarios de aprendizaje, y por tanto adquisicién de competencias de la oferta
de trabajo se han convertido en itinerarios “trenzados” e hibridos de educacién formal,
no-formal e informal. Imprevisibles @ priori y, por tanto, improgramables mds alld de
facilitar las transiciones a corto plazo que ello conlleve para las personas.

El sistema educativo formal estd organizado como una escalera, jerarquizado peldafio
a peldafo desde la primaria hasta el doctorado. Este sistema ha sido el que ha dado soporte
a la expansién educativa en México (Garay, A., 2005) y, en general a los paises de la
ocDE (Garay, A., 2003). Pero, al mismo tiempo, observamos que se encuentra cerrado en
si mismo, impermeable al reconocimiento de los aprendizajes que las personas realizan
mediante la educacién no-formal e informal y, por tanto, distanciada de los procesos
educativos reales en el marco de la ELv. Son sistemas cerrados también en su uso, no
admiten ni reconocen accesos y usos parciales de los ciclos previstos, fuera de la manera
vaticinada (edad, ciclos previos y otros).

Si lo que hemos senalado hasta aqui es verdad, la ELv es parte de una dindmica so-
cioecondmica que podriamos calificar de irreversible. Si, frente a estos cambios, las 1ES
publicas no se insertan en esta dindmica quedardn marginadas de los procesos de ELv
y otros ocupardn su lugar. El futuro de Insticuciones de Educacién Superior publicas
dependerd, en buena parte, de su capacidad para insertarse en las dindmicas de Lv de los

individuos y las recualificaciones que requerirdn en su trayectoria laboral y social.

MAS ALLA DE LA EDUCACION QUE YA PROPORCIONAN
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS (QUE DEBERIAMOS
HACER SI QUEREMOS INTRODUCIR EL “DERECHO

A LA FORMACION A LO LARGO DE LA VIDA™?

El derecho a la v como objetivo final de la ELv se plantea ya en diversos paises de manera
andloga al derecho a la educacidn inicial. El derecho a la ELv se estructura en torno a la
respuesta a tres preguntas: ;Quién decide? ;Quién pone el tiempo? ;Quién paga?

1.- ;Quién decide? Deberfa dar una mayor capacidad de decisién a los individuos y
abrir el acceso de éstos a los ciclos de educacién formal, a los que podrian acceder total o

parcialmente (todo el ciclo o algunas materias sueltas que se certificarfan como tales). Las
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empresas y las administraciones continuarfan decidiendo, pero poniendo gran atencién
tanto a las demandas coyunturales del mercado de trabajo como a las estrategias indivi-
duales y coordinando la informacién disponible que constituirfa la base de la orientacién
a los individuos.

2.- ;Quién pone el tiempo? Como ya sucede en otros paises, la respuesta a esta pre-
gunta depende de la anterior: ;quién ha decidido?, con una salvedad, si queremos instau-
rar el derecho de la educacién a lo largo de toda la vida, los individuos deberfan disponer,
por ley, anualmente de una cantidad de tiempo a su disposicién para su formacién que
podrian gastar como les fuera mds conveniente y de acuerdo con la empresa para los ocu-
pados: todo de una vez, a pedazos, o sumando varios afios. En general, en los paises que
disponen de este derecho individual universal, en los convenios de sector y/o de empresa
se tiende a negociar también un incremento del tiempo acordado a nivel nacional.

3.- ;Quién paga? En la ELv existen modalidades muy variadas de pago desde la educa-
cién inicial. Pero en la formacién para adultos existen combinaciones distintas de copago
estado-empresas, aunque ello no excluye aportaciones de los individuos. Pero el tema no
termina aqui, se plantea también la pregunta, ;qué formaciones pueden ser objeto de la
eLv? Habitualmente consideramos como objeto de formacién a una oferta especifica de
educacién no-formal.

Sisuperdramos la barrera entre la educacién formal y no formal, y los adultos pudieran
acceder a la primera oferta como parte de su educacidn, asistiendo parcial o totalmente
a ciclos o asignaturas de la educacién formal, automdticamente la oferta de la formacién
para adultos aumentaria enormemente con un coste muy bajo, pues la oferta ya existe
y probablemente la demanda de los adultos serfa muy diversa, variando muy poco los
costes. En realidad, ya existen comportamientos de este tipo, aunque no tenemos datos
registrados porque ignoramos el fenémeno, un caso constatado es la asistencia a asignatu-
ras de bachilleratos tecnoldgicos, de titulados de licenciaturas con el fin de especializarse

en nuevas técnicas.

LA NECESIDAD DE ABRIR Y FLEXIBILIZAR LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION FORMAL Y
NO-FORMAL, PARA RESPONDER A CAMBIOS
INCIERTOS EN LA DEMANDA DE COMPETENCIAS

Si deseamos optimizar el uso de la oferta educativa formal y no-formal existente y facilitar
a los adultos sus itinerarios educativos de ELv incluyendo su actualizacién y recualificacidn
o reordenamiento, deberfan abrirse los ciclos educativos y formativos permitiendo las
participaciones atipicas y de estudiantes “no tradicionales”. Dicha apertura supondria un

cambio en las culturas institucionales que conllevaria una optimizacién de los recursos
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existentes, que podrian ser usados de manera distinta a la prevista y facilitar los itinerarios
educativos de los individuos en su ELv.

El cardcter rigido y estanco de la oferta existente, principalmente en la educacién
formal y sus instituciones, pero también de la no-formal para adultos, es y serd un impe-
dimento para la ELv.

Pero no podemos olvidar la presencia de la educacién informal (experiencia) en los
itinerarios de Erv. Una gestidn integral de ésta requerird abordar el reconocimiento y
acreditacién de los aprendizajes informales para completar el tripode que sustenta la ELv.
sQuién y cdmo hacerlo? Es un tema complejo, pero las instituciones que lo hagan han
de cumplir dos condiciones: conocimiento y legitimidad para hacerlo, dificilmente habrd
una Unica institucién que lo pueda abarcar todo, pero habria que ver cémo organizar
un conjunto de instituciones que lo pudieran hacer como lo hace, desde hace tiempo,
Cambridge y Toefl para reconocer los aprendizajes de inglés, o el Centro Nacional de Eva-

luacién para la Educacién Superior (Ceneval) que certifica competencias profesionales.

ALGUNOS DATOS RELEVANTES PARA LA ELV EN MEXICO

Para abordar el tema de la Erv en las universidades publicas en México necesitamos unos
datos de contexto sobre la realidad mexicana. En primer lugar, datos sobre el nivel educa-
tivo de la Poblacién Econémicamente Activa (pEA) por edades. El nivel educativo de los
individuos es un indicador que, a partir de los datos que disponemos, tiene un doble valor,
como indicador de la probabilidad de automatizacién de los trabajos que realizan y como
indicador de la capacidad de reciclaje y/o actualizacién de las personas.

En segundo lugar, necesitaremos conocer las edades de los estudiantes de licenciatura
y de posgrado, porque sabemos que, de facto, una parte de los estudiantes universitarios
son adultos y, por consiguiente, aunque estén compartiendo aula con jévenes, ellos se
encuentran realizando itinerarios de ELv.

Las universidades ptblicas estdn perdiendo terreno con las universidades privadas en
nameros absolutos en relacidn con estudiantes de posgrado, en un contexto en que esta
poblacién aumenta. Este es un indicador de que en los posgrados las universidades pu-
blicas, por las condiciones que imponen a sus estudiantes de organizacién y orientacidn,
son incapaces de acoger a aquellos adultos que quisieran continuar su educacién dentro
de las mismas.

Y aunque nos interesarfa conocer la evolucién de la participacién de la PEA en cursos
de ELv no- formales, para indagar la “tradicién” de la PEA mexicana en participar en estos
cursos, unicamente disponemos de los datos proporcionados recientemente por una en-

cuesta (P1AAC) promovida por la ocDE (2019), de la que hablaremos mds adelante.
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EL NIVEL EDUCATIVO POR EDADES DE LA
POBLACION ACTIVA/ADULTA EN MEXICO
Y SUS CONSECUENCIAS PARA LA ELV

Los datos nos muestran que en la PEA mexicana estd sobrerrepresentada respecto a los
paises de la ocpE, la Unién Europea o Latinoamérica, cuyo nivel de estudios de esa
poblacién es de secundaria o inferior. Aunque este porcentaje disminuye con la edad,
también en los mds jévenes alcanza 50% de la generacién (INEc1, 2015).

Evidentemente, dado el esfuerzo gubernamental y familiar por incrementar la es-
colaridad formal de la poblacién mexicana en las dltimas décadas, la escolaridad mds
baja se localiza en los individuos de mayor edad. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), en el primer trimestre del 2020, 67.2% de la pEA con
una edad de 30 anos o mds el nivel mdximo de estudios es la secundaria pero las di-
ferencias generacionales son notables: el 82% de la PEA de 60 afios 0 mds tiene como
méxima escolaridad la educacién bdsica (primaria y secundaria); de esta subpoblacidn,
37% no concluyé la primaria. En contraste, de la generacién de 30 a 39 anos, 53% tiene
como mdximo nivel educativo la educacién bésica y s6lo 5% no concluyé la primaria

(Cuadro 1).

Cuadro 1. Poblacién Econémicamente Activa. Por edad y nivel de estudios. Marzo 2020

Grupode edad  Primaria Primaria  Secundaria Media Sin Total

incompleta  completa completa superior y especificar

superior

20 a 29 afos 315 636 1126578 4110 677 6842 333 3273 12 398 497
% 3% 9% 33% 55% 0% 100%
30 a 39 afios 628 930 1658657 4442092 6037 553 6760 12773 992
% 5% 13% 35% 47% 0% 100%
40 a 49 afios 1094 842 2300557 4546269 4416 359 9346 12 367 373
% 9% 19% 37% 36% 0% 100%
50 a 59 anos 1350 488 1963 290 2914139 2735713 9777 8973 407
% 15% 22% 32% 30% 0% 100%
60 afnos y mds 2126 814 1522629 996 839 1 026055 7724 5680 061
% 37% 27% 18% 18% 0% 100%
No especificado 6217 7 090 8397 11709 3035 36 448
% 17% 19% 23% 32% 8% 100%
TOTAL 5630981 9187142 18853303 21640346 40532 55352311

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEGI, 2020.
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Hemos incluido en el cuadro anterior informacién de la poblacién por debajo de los
30 afios, para hacer notar que los titulados de educacién terciaria han ido aumentando
significativamente en la PEA mexicana en funcién de su edad. Los mds jévenes tiene una
mayor proporcién de egresados de terciaria y, dentro del conjunto de estratos genera-
cionales que constituyen la PEA, han ido haciendo variar, pero lentamente, el nivel de
estudios del conjunto y de manera insuficiente si comparamos con otros paises de Europa
o Latinoamérica (Garay, A., 2020).

Las dificultades para incorporar a los adultos a la E1v y las posibilidades de que pier-
dan su empleo son proporcionales a su edad e inversamente proporcional a su nivel escolar
(Arntz, Gregory y Zierahn, 2016). En consecuencia, el colectivo que mayores dificultades
y mayor necesidad de formacion presenta es el de mayor edad con bajo nivel que estudios.
Este hecho es compartido por todos los paises de la 0cDE, pero en México destaca la
elevada proporcién de la poblacién activa en dicha situacidn. Incluso para las generaciones
mds jévenes la proporcién de “Secundaria o menos” alcanza 50%.

;Cbémo recalificar o actualizar a la PEA que es adulta, con especial atencién a aquellos
que disponen de un nivel bajo de escolaridad? La respuesta a esta pregunta es y serd crucial
para evitar que aumente la exclusion laboral relacionada con el cambio tecnolégico y se
convierta en exclusién social.

Para el segmento de mayor nivel escolar, sus empleos corren menor peligro y su ca-
pacidad para actualizar sus competencias es mayor. El problema para éstos se plantea,
mayoritariamente, en términos de oferta disponible, precio y tiempo utilizable. Aqui, los
poderes publicos y las universidades ptblicas tienen un gran papel.

Vistos los datos, si México quiere elevar el nivel de ocupacién actual, debe plantearse
con urgencia la necesidad de una batalla de todas las instituciones escolares, de todos los
niveles, para aumentar el nivel escolar de la poblacién adulta. De otra manera, la dindmica
de cambio a la que estamos sometidos aumentard la parte de excluidos laborales que

hoy tiene.

LA PRESENCIA DE ADULTOS EN LOS CICLOS
DE LICENCIATURA 'Y POSGRADO

También constituye una informacién relevante, conocer las edades de los estudiantes de
grado y de posgrado, porque sabemos que una parte de estos estudiantes son adultos
y, por consiguiente, aunque estén compartiendo aula con jévenes ellos se encuentran
realizado itinerarios atipicos, porque interrumpieron su escolaridad durante un periodo
y reingresaron después de un lapso de trabajo, productivo o reproductivo, a la educacién
formal, aunque con un bagaje de experiencias y aprendizajes con los que no cuentan los

estudiantes tradicionales.
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Si usamos el criterio de clasificacién del Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve)
con relacién a diferenciar a la poblacién joven de la adulta, 91.3% de los estudiantes de
licenciatura a nivel nacional para el ciclo escolar 2017-2018 se ubican entre los 18 y los
29 afios, o si se quiere observar de otra manera, y de acuerdo con la anuies (2019), 81.6%
se localiza entre los 18 y los 24 afios, lo que se considera como una edad “normativa” para
tener una trayectoria relativamente continua en la educacién por parte de los individuos
desde la primaria hasta la licenciatura. En ambos casos, no es trivial que exista un impor-
tante conjunto de la poblacién que continta sus estudios de licenciatura mds alld de la
edad “normativa” o la esperada en una trayectoria lineal continua (Cuadro 2).

La poblacién que estudia licenciatura con edades superiores a los 24 afios es un con-
junto que seguramente interrumpid sus estudios en algiin momento de su trayectoria para

incorporarse al mercado de trabajo y sus ritmos formativos y vitales son diferentes.
Cuadro 2. Edad de estudiantes de licenciatura en México ciclo escolar 2018-2019

GRUPO DE EDAD

18 a 20 afios 1950 164 44.4%
21 a 24 afos 1635 326 37.2%
25 a 29 anos 427 281 9.7%
30 a 34 afios 193 207 4.4%
35 0 mds afios 187 214 4.3%
Total 4393192 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ANUIES, 2019.

El posgrado tiene un comportamiento mds heterogéneo: 49.6% de la poblacién de
posgrado -précticamente la mitad- tiene como mdximo 29 anos, o sea jévenes que han
mantenido una trayectoria educativa relativamente continua-bachillerato, licenciatura y
posgrado-, el resto (la otra mitad), se trata de una poblacién adulta que continta su
formacién, alternando el trabajo con la educacién formal universitaria, existiendo obvia-
mente interrupciones entre educacién y trabajo en muchos casos. Es de hacer notar que
17.4% de los estudiantes de posgrado se ubica en una edad de 40 afios o mds. Este es un

perfil que apunta la bisqueda de £rv (Cuadro 3).
Cuadro 3. Edad de estudiantes de posgrado en México, ciclo escolar 2018-2019

GRUPO DE EDAD

Hasta 24 afos 44 343 12.3%
De 25 a 29 afios 134 939 37.3%
De 30 a 34 afios 72502 20.1%
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De 35 a 39 afos 46 727 12.9%
40 o mds afios 62756 17.4%
Total 361 267 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ANUIES, 2019.

Estos datos nos indican que la mitad de los estudiantes de posgrado ya estdn en la
dindmica de ELv, aunque la mayoria de los posgrados estén organizados en la légica de
estudiantes “tradicionales”. Ante ello surgen dos preguntas: ;Qué tensiones genera este
desfase entre la légica de gestion de los posgrados y la realidad de sus estudiantes adultos?
sCudntos estudiantes potenciales de los posgrados han quedado excluidos o han abando-
nado por esta tensién entre el modelo y la realidad de los estudiantes?

LA EVOLUCION DE ESTUDIANTES DE UNIVERSIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS EN LICENCIATURA Y POSGRADO

También nos interesa el dato de la proporcién de estudiantes de licenciatura y posgrado
en las universidades publicas y privadas. Observamos que, en México, la proporcién de
estudiantes practicamente se invierte al pasar del pregrado al posgrado. Mientras que en la
licenciatura, 67% de la matricula estd en instituciones publicas, en el posgrado 61% estd
en las privadas (Cuadro 4) (Ducange, 2019). Las instituciones publicas estdn perdiendo,
en nimeros absolutos, estudiantes de posgrado en un contexto en que los estudiantes de
pregrado aumentan. Este es un indicador de que en los posgrados las universidades pu-
blicas, por las condiciones que imponen a sus estudiantes de organizacién y orientacion,
son incapaces de acoger a aquellos adultos que quisieran su ELv dentro de las mismas. Al
parecer, son las universidades privadas las que ofrecen unas condiciones de organizacién

flexible y orientacién profesionalizante las que absorben a estos estudiantes (Gama, 2012).

Cuadro 4. Matricula de licenciatura y posgrado en IES publicas y privadas, ciclo escolar 2018-2019

NIVEL PUBLICAS PRIVADAS TOTAL

Licenciatura 2899 934 1444 199 4 344 148
67% 33% 100%

Posgrado 139511 221756 361 276
39% 61% 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ANUIES, 2019.

Si como ya senalamos, la mayor concentracién de la matricula de posgrado se lo-

caliza en las instituciones privadas, nos preguntamos cudl es la oferta de programas de
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posgrado que las universidades privadas ofrecen atendiendo a los diferentes campos de
conocimiento. Tomando en cuenta la clasificacién que elabora la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior (ANUIES) en diez campos, en primer
lugar (36.2%) de la matricula se concentra en el drea de “administracién y negocios’; en
segundo lugar (26.14%) en “educacién”, y en tercer lugar se ubican “ciencias sociales y
derecho” con 25.13%. Como puede desprenderse de estos datos, es evidente que las 1ES
privadas apuestan a una oferta educativa que implica bajos costos para las organizaciones,
ya que no requieren equipos ni instalaciones sofisticadas que involucren inversiones con-
siderables. Es de hacer notar la escasa importancia que le otorgan a programas del 4rea de
“ingenierfa, manufactura y construccion” (1.9%), tratdindose de un campo importante en

el desarrollo de un pais (Cuadro 5).

Cuadro 5. Matricula de posgrado ciclo 2018-2019. Distribucion porcentual por tipo de institucién

CAMPO CONOC. PUBLICAS PORCENTAJE PRIVADAS PORCENTAJE TOTAL
(ANUIES)

Administracién y negocios 17 845 12.80% 80210 36.20% 98 055
Agronomia y veterinaria 4122 3.00% 161 0.07% 4283
Artes y humanidades 5529 4.00% 3 740 1.70% 9269
Ciencias de la salud 34 802 25.00% 13208 5.90% 48010
Ciencias naturales, 17 371 12.40% 701 0.31% 18 072
matemdticas y estadistica

Ciencias sociales y derecho 18 678 13.35% 55735 25.13% 74 413
Educacién 21977 15.80% 57 946 26.14% 79923
Ingenierfa, manufactura 14 605 10.40% 4160 1.90% 18 765
y construccién

Servicios 1056 0.75% 2082 0.93% 3138
Tecnologfas de la 3526 2.50% 3813 1.72% 7 339
informacién y la

comunicacién

TOTAL 139 511 100% 221756 100% 361 267

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ANUIES, 2019.

Si comparamos la distribucién de la matricula de posgrado por campos de conoci-
miento -observando a los sectores publico y privado-, queremos destacar aquellas zonas
donde cada sector se sitda por arriba de su peso nacional. En el caso de las instituciones
privadas, como ya sefialamos, 61% de la matricula global se ubica ahi, pero resaltan los

« . . .7 . » {1 . . » « .7 b «
campos de “administracién y negocios”, “ciencias sociales y derecho”, “educacién” y “ser-
vicios”. Para las instituciones publicas que tienen 39% de la matricula, se encuentran
por arriba de esa proporcién los campos de “agronomia y veterinaria”, “artes y humani-

b2l {3 . » {3} . 7. ’ . » e . 7’
dades”, “ciencias de la salud”, “ciencias naturales, matemdticas y estadistica”, “ingenierfa,
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manufactura y construccién” y “tecnologfas de la informacién y la comunicacién”

(Cuadro 6).

Cuadro 6. Matricula de posgrado ciclo 208-2019. Distribucién porcentual por campo
de conocimiento

CAMPO CONOC. ANUIES PUBLICAS PRIVADAS TOTAL
Administracion y negocios 17 845 8021 98 055
% 18% 82% 100%
Agronomia y veterinaria 4122 161 4283
% 96% 4% 100%
Artes y humanidades 5529 3 740 9269
% 60% 40% 100%
Ciencias de la salud 34 802 13 208 48010
% 72% 28% 100%
Ciencias naturales, matemdticas y estadistica 17 371 701 18 072
% 96% 4% 100%
Ciencias sociales y derecho 18 678 55735 74 413
% 25% 75% 100%
Educacién 21977 57 946 79 923
% 27% 73% 100%
Ingenierfa, manufactura y construccién 14 605 4160 18 765
% 78% 22% 100%
Servicios 1056 2082 3138
% 34% 66% 100%
Tecnologfas de la informacién y la comunicacién 3526 3813 7339
% 48% 52% 100%
TOTAL 139511 221756 361 267
% 39% 61% 100%

Fuente: elaboracién propia con datos de la ANUIES, 2019.

Con base en estos datos, la distribucién del alumnado de posgrado entre universidades
privadas y publicas no s6lo presenta diferencias cuantitativas sino también cualitativas por
campos de conocimiento. Existe una tendencia donde cada sector ha puesto su empefio
para ofrecer y atraer a individuos preponderantemente a uno u a otro campo de conoci-
miento. Destaca el peso de las publicas en los campos de “ciencias naturales matemdticas
y estadistica”, “ciencias de la salud” y “agronomia y veterinaria’, que concentran al 96, 72
y 96% de la matricula nacional respectivamente.

Asimismo, hay que sefialar que 49% de la matricula nacional de posgrado en México

se concentra en dos campos de conocimiento: “administracién y negocios” y “educacién’.
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Ante ello surge la siguiente interrogante: ;La oferta que existe en la actualidad es suficien-
temente pertinente para atender las necesidades de los individuos en el contexto de la ELv?
Consideramos que solamente cuando existan estudios amplios entre la poblacién tendrin
mejor claridad las universidades para modificar o no su oferta educativa.

No se puede negar la contribucién de las universidades a la elevacién del nivel de
estudios de la PEA mexicana también a través del posgrado, lo que no es trivial por los
miles de individuos que forman, pero deberfan ampliar consistentemente sus estrategias

pensando en otros demandantes, pues como dice Ddvila (2013):

El vasto conocimiento que las instituciones de educacién superior han desarrollado
en materia disciplinar y pedagdgica debe ser puesto a disposicion de la sociedad en su
conjunto, abriendo las posibilidades del conocimiento a quien lo requiera, en cual-

quier momento de su vida (Ddvila, 2013: 99).

Evidentemente, las universidades no son las tnicas organizaciones que deberian
hacerse cargo de la ELv en todo su abanico de posibilidades formativas; incluso no lo
hacen. En los hechos, en todas las entidades federativas del pais, los gobiernos estatales y
el gobierno de la Ciudad de México cuentan con espacios institucionales diversos donde
regularmente manejan dos lineas de accién: la certificacién de competencias de los indivi-
duos y cursos de capacitacion disefiados justamente para atender a otro tipo de poblacién.
No obstante, no existe informacién nacional para poder discernir su amplitud de oferta,

la cantidad de individuos que participan y menos atn sus resultados.

PARTICIPACION DE LA PEA EN FORMACION
PERMANENTE NO-FORMAL

Por tltimo, nos interesé saber de la participacién de la pEA en cursos de la ELv no-for-
males, para conocer la “tradicién” de la PEA mexicana acerca de participar en estos cursos.
Constatamos de nuevo la ausencia de datos, con algunas aportaciones como el articulo de
Alvarez (2006), hasta la aplicacién de la encuesta p1aac (2019), promovida por la OCDE,
que se aplicé a México en el afio 2019.

Una primera lectura de los datos de dicha encuesta, que mereceria un andlisis mds
detallado para otro trabajo, nos confirma tendencias ya constatadas en otros paises. En
primer lugar, que el acceso a la educacién no-formal, en cualquiera de las modalidades que
contempla la encuesta, estd fuertemente condicionado por el nivel escolar inicial de los
encuestados. Grosso modo se puede decir que los adultos con el nivel de estudios terciarios

acceden diez veces més a este tipo de educacién que los del nivel mds bajo. Constatamos,
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por tanto, que este tipo de educacién tal como hoy se realiza, lejos de compensar las
diferencias de escolaridad inicial, las aumenta, contribuyendo a la polarizacién de la
educacién.

En segundo lugar, nos muestra que el acceso a este tipo de educacién también estd
condicionado por la edad, es decir, acceden a ella principalmente los “adultos jévenes”, en
parte porque tienen un nivel mds alto de escolaridad, pero no sélo por ello, seguramente

también por el hecho de que estdn mds abiertos a estas modalidades educativas.

COMO PUEDEN LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS JUGAR UN PAPEL EN LA ELV?

¢Cémo pueden las universidades publicas insertarse en la dindmica de la ELv? Inevita-
blemente, aunque sin mucha conciencia ni conviccién, las universidades publicas se han
encontrado inmersas en la dindmica de la Erv, pero, repetimos, sin ser muy conscientes
de que lo hacfan y sin desarrollar todo su potencial. En este texto deseamos hacer una
recapitulacion acerca lo que hoy ya hacen las universidades publicas, coémo mejorarlo y
acerca de su potencialidad en la ELv.

Las universidades publicas siempre han jugado un papel esencial en la Erv al propor-
cionar la educacién de base que permite a sus egresados una mayor participacién en ésta
al facilitarles las herramientas para “aprender a aprender”. Pero, ademds, ya estdn incor-
porando adultos entre sus estudiantes, aunque sea de manera poco consciente, anecddtica
(poco frecuente y azarosa) y contradictoria (en condiciones pensadas para estudiantes
tradicionales). Las universidades ptblicas empujadas por la dindmica social y econdémica
que sustenta la ELv ya realizan actividades que se orientan a ésta, pero son s6lo briznas de
su potencial real. Su incorporacién a la dindmica de la ELv a partir de sus ciclos, de cuyo
desarrollo mds decidido y sistemdtico depende que las 1Es publicas ocupen un espacio o
no en los itinerarios formales de educacién de los individuos en el marco de la ELv. Los
individuos hoy estdn inmersos en este modelo educativo, el reto para las universidades
publicas es definir el papel que quicren jugar en ella. En ese sentido se puede observar
una dindmica individual creciente que no tiene respuesta institucional que esté a su altura.

Las universidades publicas también realizan, pero de manera que podemos calificar
anecddtica, cursos breves de actualizacién, diplomados fuera de sus ciclos formales. Se
trata de cursos que corren por un circuito organizacional diferente a donde se sitGan los
programas de licenciatura y posgrado. En general, son organizados por instancias admi-
nistrativas que dependen de las rectorfas y de los intereses y gustos de los funcionarios en
turno o el empeno de reductos de personas interesadas en ello. No es casual que en los

informes anuales de los rectores de las universidades piblicas o no se reportan o se hacen
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menciones muy generales a los cursos que imparten fuera de los ciclos formales. Una
situacién que manifiesta el escaso interés de las instituciones para atender esta demanda
formativa de la sociedad.

Pero, ademds de estas funciones, potencialmente las universidades publicas pueden
jugar otros papeles dentro de la dindmica de la ELv, uno de ellos (esencial para dar sentido
a los “itinerarios educativos complejos”), serfa colaborar en el “reconocimiento” de los
aprendizajes informales y no-formales que los individuos realizan de manera “trenzada’

con la educacién formal.

APRENDER A APRENDER, APRENDIENDO

Actualmente, las universidades juegan (y deberfan potenciarlo), un papel clave en la Erv.
Con sus ciclos suministran las herramientas a sus egresados para “aprender a aprender”
tanto para su primera insercién laboral como para ulteriores reactualizaciones.

Seria un error que la formacién universitaria “persiguiera” los cambios tecnolédgicos a
corto plazo, si no es mds que brevemente en la fase final de sus ciclos para facilitar la inser-
cién laboral de los egresados y la actualizacién de los mismos. La universidad tiene como
funcién primordial proporcionar una educacién de base que permita a sus estudiantes
“amueblar la cabeza”, como dicen los franceses, para acoger cémodamente los cambios
que el futuro les deparard, proporciondndoles herramientas para “aprender a aprender” y,
por tanto, acceso a actualizaciones y recualificaciones

Como venimos recordando, los datos disponibles nos sefialan que el acceso a la ELv
depende en gran parte de la cantidad (afios) y calidad (mejor general que “vocacional”)
(Hampt y Woessmann, 2017) de la escolaridad inicial, aquella que se realiza durante las
etapas de infancia y juventud, en donde se impulsa el desarrollo de las capacidades que nos
permiten aprender a aprender (Delors, 1996) y seguir aprendiendo durante la vida adulta.

En el andlisis acerca del futuro de la relacién entre educacion y trabajo, parece claro
que la escolaridad inicial deberfa poner el foco en el desarrollo de esta capacidad como
precondicién a la erv (Garay, A., 2019).

De facto, como sefialdbamos anteriormente, la escolaridad inicial en general ya viene
jugando este papel. Las estadisticas en los paises de la ocDE, en particular las del rraac,
nos muestran que aquellos individuos cuyo nivel de escolaridad es mayor también acceden
con mayor frecuencia y facilidad a las actividades de formacién continua. La constatacién
actual de este hecho nos deberia orientar a desarrollar mds y mejor este comportamiento
en los aprendizajes que generan nuestras universidades, poniendo el acento més en el
cémo y no en el qué se aprende. No tinicamente en los contenidos que aprenden, sino
también, y quizds prioritariamente, en los “lenguajes” que vehiculan estos aprendizajes.
Leer y escribir en mds de una lengua, por supuesto, pero también el lenguaje matemdtico,

el informadtico, los visuales y otros.
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Pero la “misién” de la universidad no estaria completada si no se ocupara también de
una cierta actualizacién a las demandas coyunturales derivadas de los cambios tecnolégi-
cos y organizativos de la demanda de trabajo. Tanto las de las coyunturas en el momento

de su egreso como durante toda su vida.

ABRIR LOS CICLOS DE LICENCIATURA Y POSGRADO
A LA POBLACION ADULTA EN GENERAL

Los datos presentados nos muestran que las universidades publicas han perdido, y conti-
nudan perdiendo, espacio frente a las privadas en los ciclos mds propensos a la demanda de
adultos, como son las maestrias. Las edades actuales de los estudiantes de licenciatura y
posgrado nos muestran que las universidades publicas acogen como estudiantes a personas
adultas con experiencia laboral (Rivas, 2020). Pero lo hacen de manera escasa, inconfesa y,
en general, en circunstancias poco adaptadas a sus condiciones de vida y a su experiencia.

Es verdad que en los posgrados existen modalidades especiales para personas que
trabajan en cuanto a los horarios de clase, pero atin son escasos, y no reconocen la expe-
riencia adquirida por los estudiantes en el trabajo realizado, anteriormente, a su ingteso.
El modelo dominante y al que aspiran las universidades publicas es el del Conacyt que estd
pensado para estudiantes jévenes que no trabajan ni tienen responsabilidades de cuidado
de personas y mayoritariamente estdn orientados a la investigacién, sobre todo en los doc-
torados. De hecho, los programas avalados por el este organismo y que otorgan becas a los
estudiantes, estén disefiados bajo la 16gica que, para acceder a ellas, deben comprometerse
a dedicarse de tiempo completo a sus estudios.

Ademds, incorporar estudiantes adultos a la universidad, no es inicamente un tema
de organizacién de los tiempos (horarios y ritmos). Un acceso eficaz de estudiantes adultos
a las universidades requiere reconocer los “aprendizajes previos” fuera de su educacién
formal, que su edad adulta conlleva (principalmente experiencias laborales entre ciclos
escolares) al momento de organizar su curriculo escolar (Werquin 2010 y 2012).

No sabemos cudntos estudiantes desearfan acceder a estos ciclos fuera de la edad
prevista, si las condiciones de acceso y permanencia fueran mds “acogedoras”, en la orga-
nizacién y el reconocimiento de sus condiciones de vida y de los aprendizajes previos no
formales. Pero seguro que serfan mds que los que existen hoy.

El desafio para entrar de lleno en la dindmica de la ELv es abrir los ciclos regulares
de grado y posgrado, al acceso de personas que abandonaron la educacién formal hace
afios, para realizar roral o parcialmente ciclos de grado o posgrado a un ritmo adecuado a
sus condiciones de vida y que partan de su experiencia previa en la educacién informal
(Rivas, 2020). Para ello hay que tomar en consideracién los condicionantes de tiempo

y el reconocimiento de sus aprendizajes de los individuos. De manera generalizada, las
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universidades tienden a considerar el tiempo pasado desde el tltimo ciclo escolar de los
individuos como “tiempo vacio” de aprendizajes, lo cual genera desajustes entre los estu-
diantes adultos y la propuesta curricular de las universidades que ignora su experiencia
informal.

Esta apertura de los ciclos universitarios implicarfa también la oferta parcial de los ci-
clos y su certificacién también parcial. Es bastante probable que en la formacidn a lo largo
de la vida los individuos no deseen estudiar ciclos completos sino a acceder parcialmente
a materias elegidas desde su estrategia de ELv como complemento a otros aprendizajes.
Las universidades podrian abrir una oferta de cursos sin necesidad de armar un andamiaje
institucional paralelo, sino abriendo opciones parciales dentro de sus propios programas
formales. Por ejemplo, una materia de la licenciatura de Disefio Industrial de los tltimos
ciclos formativos en la Universidad Auténoma Metropolitana, plantel Azcapotzalco, se
denomina “Planimetria Digital y Modelado 3D”. Se trata de una materia de cuatro horas
a la semana y su duracién es de diez semanas. Esa materia podria ofrecerse y certificarse
como curso para egresados que salieron de la universidad hace diez afios, o bien para
individuos que sin credenciales de licenciatura se dedican a eso y desearan actualizarse.

La rigidez que han presentado las universidades publicas en la organizacién y orien-
tacién de sus grados y posgrados ha abierto las puertas a una presencia desproporcionada
a las instituciones privadas que, por el contrario, han organizado sus ciclos “a medida”
de los estudiantes adultos y a una orientacién profesionalizante, a veces sin un cuidado
suficiente por la calidad de sus ensefianzas (un eslogan publicitario radiofénico de una de
estas universidades dice: “aprende lo que quieras, cuando quieras y donde quieras”). Con
este tipo de comportamiento las 1Es publicas estdn, de facto, renunciando en gran medida

al papel que les corresponderfa en la ELv.

OFRECER CURSOS NO-FORMALES A INDIVIDUOS
Y ORGANIZACIONES QUE LO DESEEN COMO
PARTE DE SU ITINERARIO EDUCATIVO

Las universidades publicas disponen de millares de expertos en aspectos especificos del co-
nocimiento humano, a partir de sus docentes e investigadores, capaces de impartir cursos
no-formales sobre multitud de temas para la actualizacién de los trabajadores. Este tipo de
cursos ya se imparten actualmente en algunas universidades y en determinados campos de
conocimiento, pero no se dan de manera sistemdtica ni constituyen una tarea sustantiva
del quehacer universitario. Lo que queda reflejado, como hemos sefialado, en el espacio
que les dedican los informes anuales de los rectores.

Concebir un sistema de ofertas no-formales para la actualizacién de los egresados de

las distintas licenciaturas, tanto para que obtuvieron su titulacién en la “alma mater” que
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los actualiza, asi como a los que no y abriendo los cursos a toda aquella poblacién que lo
demande, poniendo aquellas condiciones previas pertinentes si el curso las requiere.

Las universidades publicas deberian abrir una oficina de concertacién para observar
las demandas individuales y acordar este tipo de formaciones con organizaciones, ptblicas
y privadas. Este tipo de acciones, ademds de dar soporte a la ELv, sirven para la transfe-

rencia de conocimientos y para mantener los vinculos con los egresados propios y ajenos.

“RECONOCER APRENDIZAJES PREVIOS”
QUE LOS INDIVIDUOS ADQUIRIERON POR
LA VIA NO-FORMAL O INFORMAL

Entrar en la dindmica de ELv requiere admitir que los aprendizajes realizados fuera de la
educacién formal son parte de la educacién de los individuos. Desde el sistema escolar,
como sefialdbamos anteriormente, se tiende a considerar los tiempos en la educacién
no-formal o informal como tiempos vacios en términos de aprendizaje.

De acuerdo con Werquin (2012 y 2014), el reconocimiento de lo que la ocpe llama
prior learning es un aspecto necesario para una real y eficiente Erv. Sin ello asistirfamos
a un desconocimiento de que la ELv que no harfa mds que dificultar a los individuos sus
estrategias educativas, que, ya sefialamos, son hibridas y trenzadas, para la adquisicién de
competencias requeridas para su vida laboral y social.

Tanto para el mercado de trabajo como para las instituciones educativas, este recono-
cimiento es un problema de informacién sobre el capital humano de la oferta de trabajo y
sobre las competencias adquiridas informalmente por los estudiantes.

Las 1ES son instituciones que disponen del conocimiento y la legitimidad para ha-
cerlo, que son las dos capacidades esenciales para realizar esta tarea (Bjornavold, 1999),
por su capacidad docente, investigadora y de profesionalizacién. En México existen di-
versas acciones, universitarias o no, en este sentido, aunque, como sucede en otras de las
tareas que venimos planteando por su desarrollo actual se pueden calificar de anecddticas

(escasas y azarosas).

A MODO DE SINTESIS O RECAPITULACION: DOS TAREAS

A partir de lo expuesto podemos sintetizar que en relacién con la ELv que requerird la PEA
mexicana para mantener su empleabilidad a largo plazo requiere abordar con decisién dos
tareas: en general la politica publica y la sociedad mexicana y, en particular, sus universi-
dades publicas deberfan plantearse lo siguiente:

* Intervenir para elevar el nivel educativo (no tnicamente escolar) de su PEa actual.

Sin esperar a que los esfuerzos en la escolaridad inicial vayan elevando lentamente
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el nivel educativo de la peEA. Los desafios a los que la PEA mexicana se enfrenta
requieren acciones contundentes e inmediatas para superar, o al menos mitigar, la
crisis de empleabilidad que la cuarta revolucién industrial ya le estd planteando.

* Para hacerlo no parece que haya otro recurso que los instrumentos sefialados para
la ELv aplicados a una poblacién activa adulta con muy bajo nivel de educacidn,
como es la mexicana. Para ello, como ya se viene planteando en otros paises, la
separacién entre las diversas instituciones educativas (incluyendo tanto las de edu-
cacién formal como las de no-formal e informal- en particular las empresas) y la
rigidez de sus “fronteras” es un impedimento, a veces insalvable. La respuesta seria
ir creando lo que podriamos llamar un “Sistema integrado de educacién a lo largo
de la vida” que permita a las personas activas un trdnsito fécil, eficiente y eficaz en-
tre las diversas modalidades de educacién que existen y las que pudieran aparecer.

El objetivo de este texto es ser una aportacién mds al debate sobre la empleabilidad de
los trabajadores mexicanos, que la sociedad mexicana en general y su mercado de trabajo

en particular, planteardn de manera aiin mds aguda en tiempos que prevemos inmediatos.
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