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Introduccion

Este trabajo constituye, en primera instancia, un examen critico de
las formas tradicionales de medicién del desarrollo y la calidad de
vida, en segunda, el enfoque se centré en las capacidades y su relacion
con las tendencias recientes en el estudio del bienestar y la calidad
de vida. Este ejercicio permitio reflexionar, para después plantear la
idea de que dicho enfoque es una alternativa frente a las formas tra-
dicionales de medicién del desarrollo. Para sostener este argumento
se sintetizaron los presupuestos teéricos que sustentan la propuesta,
lo que permiti6 trazar una ruta critica a partir de los fundamentos de
Amartya Sen; se trata de una propuesta que comienza con la medicion
cualitativa del desarrollo, a partir de la subjetividad y la generacion de
sentido por parte de los involucrados. La percepcion subjetiva de los
elementos objetivos del desarrollo es tan o mas importante que las
mediciones aritméticas, ya que reafirma la posibilidad de sentirlo y
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vivirlo desde adentro; este tltimo aspecto es vital en las autovalora-
ciones que hacen las personas sobre el bienestar y la satisfaccion, con
respecto a sus condiciones de vida. En esta tesitura, se propone una
revaloracion de la vertiente cualitativa elaborada por Sen, como un
recurso alternativo para estudiar el desarrollo y la calidad de vida a
partir de los procesos de generacion de sentido, fundamentados en las
percepciones personales. Las vertientes nuevas tienen una relacion de
proximidad con respecto a lo que postula el enfoque de capacidades,
sin embargo, no se fundamentan en las bases teéricas de Sen, ni han
generado una propuesta teodrico-metodolégica concreta sobre la base
de su pensamiento.

El concepto de desarrollo en el contexto actual

Sin duda, el fenémeno del desarrollo es uno de los procesos mas
complejos y sobre el cual no hay acuerdo ni consenso; por ello, para
estudiarlo se requiere asumir una perspectiva historica, ecléctica y
multidisciplinaria. La reflexion sobre el desarrollo se remonta a la
antigliedad clasica, en la que siempre estuvo presente la idea de mejo-
ramiento, entendido como la confianza en la existencia de un futuro,
que se origind, como lo sostiene Gonzalez Casanova, en

las ideas y mitos como la ficcion de los ciclos, el llamado eterno
retorno, que muestra que no siempre se va hacia el mejoramiento;
en ocasiones se llega a un punto, se declina y se vuelve a emerger,
como en la utopia de ftaca, que cobra sentido, nos dice nuestro
autor, en el desplazamiento a territorios ignotos para conquistar-
los y reinar como una manera de justificar y valorar el desarrollo
(1986, 120).

Con la llegada de la modernidad,! el desarrollo se asocia con la
idea del progreso, en el sentido de un avance lineal, a través del cual

I Periodo comprendido del siglo xv al xvit, en el que se desarrollaron una serie de procesos

como el renacimiento, la ilustracion, y el surgimiento y consolidacién del modelo econémi-
co del capitalismo.
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se niega la posibilidad del eterno retorno, pues lo que estaba en el
centro de la vida era la razén, con su perspectiva teleologica mediante
la cual el hombre podia dominar y trasformar el entorno para generar
riqueza, la cual le daria a las generaciones presentes y venideras la
oportunidad de tener una vida de bienestar, sin privaciones materia-
les ni econémicas.

En este sentido, el concepto de desarrollo es una construccion teo-
rica que se consolido como tal a partir de 1945 en adelante; fue en
la década de 1950 cuando su utilizacién empez6 a ser comin como
categoria analitica con una connotacién social, para describir los su-
puestos avances que estaba logrando el Estado de bienestar, que adop-
taron muchos paises al terminar la segunda guerra mundial, como
consecuencia del deterioro de las economias de las naciones que par-
ticiparon en ella. Hasta antes de ese periodo, el crecimiento econo-
mico habia prevalecido como el enfoque hegemoénico determinante
para disminuir la pobreza y las desigualdades sociales, pero el Estado
de bienestar comenz¢ a ligar la idea de que el bienestar también debia
estar configurado por medidas redistributivas y sociales que acom-
pafiaran y dieran forma a la politica econémica general y que éstas,
en conjunto, posibilitarian la emergencia del bienestar para todos los
sectores sociales, sobre todo para los menos favorecidos.

La visién hegemonica del desarrollo y el bienestar ha sido la de la
perspectiva liberal, pero al Estado de bienestar, surgido en los afios
cincuenta, se incorporaron conceptos como la pobreza, la desigual-
dad y el capital humano, entre otros, con los cuales se pretendié dar
un giro importante a las politicas econémicas vigentes hasta enton-
ces. El Estado asumi6 un rol importante en la formulacion de di-
chas politicas, asi como de las sociales sectoriales, con el objetivo
de potenciar acciones redistributivas para combatir la pobreza y la
desigualdad. Sin embargo, con el paso de los anos se abandonaron
gradualmente, y empez6 a configurarse una dindmica nueva con base
en ajustes estructurales y liberalizacién de los mercados en el ambito
de la economia internacional.

Esta idea ha prevalecido hasta la actualidad, la cual se fortaleci6 a
partir de los postulados del Consenso de Washington, mediante el
cual se establecieron recomendaciones y normas para ordenar la eco-
nomia, la politica y la sociedad, y el desarrollo se erigié en un mito
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nuevo, es decir, una aspiracion universal al alcance de todas las nacio-
nes, que en teoria se convertiria en punta de lanza para la superacion
de las condiciones de atraso de los paises en vias de desarrollo, funda-
mentado a partir de una visién economicista y cuantitativa, medible a
través de indicadores como el producto interno bruto (pP1B), el ingreso
per capita y variables macroeconémicas que se ligan con los procesos
de crecimiento de los paises desarrollados, pero también de los sub-
desarrollados.

La caracteristica principal de esta transicién fue que se paséd de
la centralidad de la accién estatal, hacia una del mercado. Es perti-
nente aclarar que esta forma de medir el desarrollo no surgi6 con el
Consenso de Washington, sino que ya se utilizaba, pero adquirié un
impulso nuevo con la aparicion de dichas politicas, ya que se reforzé
esta forma hegemonica de conceptualizarlo y medirlo.

El Consenso de Washington estableci6 la aplicacion de politicas
sociales de forma selectiva y focalizada, dirigidas a los sectores mas
vulnerables o considerados por debajo de la linea de pobreza, y no
como en el pasado, sobre todo durante el Estado de bienestar, en don-
de su sentido era universal.

En términos generales, desde el liberalismo clasico hasta el neoli-
beralismo, el desarrollo se ha medido con base en el pIB y en el cre-
cimiento econémico. Estos indicadores miden el éxito o fracaso de
las politicas econdmicas implementadas; asimismo, se incluyen otros
como la inflacién, la balanza de pagos, el superavit o déficit en el gasto
publico; todo esto en aras de alcanzar un equilibrio macroeconémico.
Sin embargo, el neoliberalismo tiene fines claros y bien definidos, que
son la eficiencia y el crecimiento econémico, aunque este ultimo sin
un beneficio social concreto, pues considera el ingreso como un fin
en si mismo y no lo que éste implica para las personas, es decir, si en
efecto disfrutan de mejores condiciones de vida. Su objetivo principal
es maximizar la eficiencia econémica y el rendimiento para lograr la
concentracion de la riqueza a través del incremento de las ganancias.

En la actualidad, dicha forma de concebir el desarrollo esta en cri-
sis; aunque Palomino y Lopez (1999, 174) sostienen que los cues-
tionamientos que permitieron visibilizar la crisis de la nocién de
desarrollo se pueden ubicar desde la década de 1940, con algunos
intentos de medicion no solo de la dimension cuantitativa, sino de
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los aspectos cualitativos que inciden en el incremento de la calidad de
vida, como la salud, la educacién, la nutricién y la seguridad social,
entre otros indicadores. En estas propuestas se atisba la idea de que el
desarrollo ya no se puede fincar sélo en el progreso como crecimien-
to econémico y en una nocién de futuro, sino mas bien como me-
joramiento en un sentido no lineal y construido social e individual-
mente, en el que conviene diferenciar los conceptos de crecimiento
econémico y desarrollo. El primero se define como la medida de los
bienes y servicios producidos por una nacién, mientras que Castillo
Martin plantea el segundo como:

Un proceso integral, socioeconémico, que implica la expansion
continua del potencial econémico, el auto sostenimiento de esa
expansion en el mejoramiento total de la sociedad. También se co-
noce como proceso de transformacion de la sociedad o proceso
de incrementos sucesivos en las condiciones de vida de todas las
personas o familias de un pais o comunidad (2011, 2).

El enfoque del desarrollo humano apareci6é a principios de los
anos noventa, en el contexto de la coyuntura expuesta, y ante la crisis
de la idea del crecimiento econémico y del concepto de desarrollo; ha
llamado poderosamente la atenciéon y ha trazado una ruta nueva para
reconceptualizar y ampliar las discusiones que sobre €l han prevale-
cido en los debates académicos, asi como en las politicas economicas
mundiales. Las preguntas rectoras que posibilitaron la emergencia de
este nuevo enfoque tienen que ver con las dos preocupaciones centra-
les que historicamente han estado presentes alrededor de la categoria
de desarrollo: a) cudl es el desarrollo deseable, es decir, cudles son las
prioridades que se proponen o enuncian para construir un futuro que
se considera valioso y b) cual es el desarrollo posible; dicho de otro
modo, de las prioridades propuestas, cuales son alcanzables y en qué
condiciones.

Durante una buena parte del siglo XX y atn en la actualidad la eco-
nomia del desarrollo ha intentado, sin mucho acierto, responder a es-
tas dos cuestiones. El problema, sin embargo, es que los fundamentos
y la propia configuracién de la idea del desarrollo deseable y posible
no esta libre de intereses claramente determinados, que han condi-
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cionado las respuestas. Asimismo, la busqueda de tales perspectivas de
vida se sustenta en una vision limitada que considera, como aspecto
central para lograrla, la posesion de bienes y recursos, y deja de lado
factores sustanciales que los seres humanos quisieran alcanzar, como
la libertad de hacer, ser, pensar y transitar.

Desde que el concepto se reelaboro, a partir del enfoque de capa-
cidades propuesto por Amartya Sen, la Organizacién de las Naciones
Unidas (oNU) lo adopto, y lo ha difundido a través del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD 2009), como un meca-
nismo alternativo por medio del cual se pretende hacer frente a la
vision dominante del desarrollo, que por lo general han divulgado
las instituciones financieras multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

El origen del enfoque del desarrollo humano

Mahbub ul Hag, uno de los teéricos principales del desarrollo hu-
mano, y quien comparte con Amartya Sen la perspectiva social y
humanista del enfoque de capacidades, considera que el desarrollo
humano ha sido un redescubrimiento de importancia trascenden-
tal para el pensamiento social, econémico y politico de nuestros
dias (1995). En esta misma linea, plantea que el desarrollo humano
como tal no es una categoria nueva y tampoco un paradigma epis-
temologico propio del pensamiento moderno o posmoderno; sus
antecedentes se ubican en la tradiciéon filoséfica de la Grecia clasica,
y ha pasado por varios periodos en el marco del pensamiento filoso-
fico general. Ul Haq plantea que “la idea de que los 6rdenes sociales
deben juzgarse por el nivel hasta el cual promueven el ‘bien humano’
data al menos desde Aristoteles” (1995, 36), quien fue el primero en
formular la idea de que la riqueza no es el bien que buscan los seres
humanos; €l caracteriz6 un buen orden como el capaz de permitir-
les a las personas la realizacion de una vida prospera y libre (Ul Haq
1995).

Segtin Cejudo Coérdoba (2007), en el siglo xvir Emanuel Kant
hizo aportaciones significativas a esta tesis, al afirmar que los seres
humanos no deben ser tratados como un medio para la consecucion
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de fines, sino como un fin en si mismo. Tales premisas fueron incor-
poradas y reafirmadas por pensadores como Marx, al referirse a las
condiciones de explotacion y miseria dentro del capitalismo, y sefia-
lar su nulo interés en potenciar las libertades y capacidades humanas;
lo anterior sin hacer referencia directa al concepto en cuestion; la
exégesis de su obra permite extraer elementos indicativos que dan
cuenta de una serie de reflexiones que apuntan hacia el desarrollo
humano y su negacién por parte del sistema capitalista.

Roberto Follari plantea que la concepcion del desarrollo humano
no es nueva. Argumenta que éste recoge y reconoce implicitamente
una extensa tradicion del pensamiento occidental, en particular el
social de la Iglesia catolica. Esto no quiere decir que toda su base
filosofica esté sustentada en el catolicismo, pero se pueden constatar
tales influencias a partir de una revisién exhaustiva del pensamiento
y la ética practica de Occidente que ha alcanzado, segun Follari “un
peso cultural especifico en tanto ha pasado a ser parte del sentido
socialmente compartido por sectores considerables de la sociedad, lo
cual ha llevado a que desaparezca en buena medida su impronta de
origen” (2005, 2).

La premisa de la que parte Follari es interesante, pues se reconoce
el papel historico del pensamiento social cristiano acerca de las nece-
sidades humanas y su grado de satisfaccién, como vias para acceder
a un desarrollo integral. Esta postura ha estado presente en algunos
movimientos como la teologia de la liberacion, los cuales han man-
tenido una oposicion abierta al liberalismo individualista y contrac-
tual, originada en la tradicion subjetivista, propia de la filosofia de la
modernidad, que se abri6 paso a partir del pensamiento de Descartes,
como lo sostiene el autor.

Sin embargo, no se puede negar que las bases tedrico-filosoficas,
asi como las politicas del desarrollo humano incluyen aspectos nue-
VOs que no estuvieron presentes en esos periodos de la historia. En
este sentido, han surgido categorias como el desarrollo sustentable, la
ecologia social y el ambientalismo, entre otras. Sin embargo, de acuer-
do con Follari, se podria decir que “se inscriben dentro de una cons-
telacion de sentido que es previa, pero que posiciona a estas nuevas
categorias como una fuerza epistemologica importante, en particular
la idea de que la persona es mas que el individuo™ (2005, 3).
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Fue en etapas mas recientes cuando se empezoé a sistematizar la
reflexion en torno a las posibilidades epistemoldgicas y practicas
del concepto de desarrollo humano. La aparicién del pensamiento
de Amartya Sen en la escena internacional durante los anos ochenta
coloco en un primer plano el debate sobre la libertad, la pobreza, el
bienestar y el desarrollo, a partir del enfoque sobre las capacidades
(1985). Del mismo modo, la obra de Mahbub ul Haq (1995), segui-
dor de las teorias de Sen, ha sido relevante en la redefinicién concep-
tual y posicionamiento de esta categoria.

Asi, el enfoque del desarrollo humano fue el resultado exitoso de
una serie de debates, durante la década citada, en el seno de los or-
ganismos de la ONU y las agencias multilaterales, en torno a las in-
suficiencias de una estrategia de desarrollo centrada en la expansion
del crecimiento econémico. El propoésito ultimo de esos debates era
concebir una aproximacién al desarrollo “que cubriera todos los as-
pectos del desarrollo humano, para todas las personas, en paises en
desarrollo asi como en paises de altos ingresos, ahora y en el futuro”
(Streeten 2003, 76), y que situara la produccion de bienes como una
capacidad mas, entre muchas otras, de los seres humanos. Se conside-
ra que el enfoque del desarrollo humano tuvo éxito en la medida en
que consiguio traducir dicha pretensién en un concepto y, en segui-
da, posicionarlo en la agenda internacional como una alternativa al
enfoque predominante en las instituciones de Bretton Woods, como
el Banco Mundial, la Organizacién Mundial de Comercio y el Fon-
do Monetario Internacional, creado para prestar dinero a los paises
miembros con déficits en sus balanzas de pagos, a cambio de acuer-
dos para reorientar su politica econémica. El Banco Mundial fue el
encargado de financiar los destrozos de la segunda guerra mundial.

Este posicionamiento se alcanzé gracias a los informes mundia-
les, regionales y nacionales sobre desarrollo humano que desde 1990
constituyen su producto principal. El enfoque no sélo se ha posi-
cionado en los organismos internacionales, sino también en las eli-
tes nacionales, tanto politicas como intelectuales de muchos paises
(Streeten 2003).

El reconocimiento alcanzado por el enfoque y el concepto no ha
ido de la mano de un enriquecimiento tedrico, que repercute en una
mayor capacidad analitica y propositiva, aspectos esenciales de toda
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teoria del desarrollo. Es indudable que en la definicién del concepto
persisten inconsistencias y debilidades que es necesario ubicar y se-
nalar, en aras de un ejercicio epistemoldgico que permita resignificar
sus postulados basicos para asi redefinir su utilidad tedrica y practica.

Hay criticas importantes al enfoque del desarrollo humano, como
la de Follari, quien sostiene que:

Esta condenado a coexistir con otras concepciones diferentes y en
su caso antagonicas, y el peso relativo que llegue a conseguir en
la lucha por la construccién social de sentido estara dado en un
campo atravesado por el enfrentamiento de posiciones, no en el de
la posibilidad de algtin acuerdo consensual relativamente generali-
zado; la idea de paradigma presupone el acuerdo de la comunidad
cientifica en pleno respecto a una matriz disciplinaria; tal nivel de
acuerdo es imposible de conseguir respecto de problematicas de
indole social (2005, 2).

Para Follari, las ideas clave del enfoque no se cristalizan en herra-
mientas politicas y de analisis precisos y claros, con lo cual los con-
ceptos se debilitan y pierden cierta operatividad. Las variables sujetas
a medicion terminan propiciando los mismos errores que las formas
tradicionales para medir el desarrollo econémico, ya que no se consi-
dera la opinion emanada de la subjetividad de las personas.

Otra de las criticas al enfoque del desarrollo humano parte de una
concepcion significativamente individualista, en la que la dimension
social se asume como un aspecto hasta cierto punto marginal (Gas-
per 2002); no plantea que €ste carezca por completo de contenidos
sociales y que no se preocupe por las cuestiones colectivas, sino mas
bien que la perspectiva grupal no forma parte de sus prioridades. En
este sentido, al enfoque se le ha sefialado como promotor del indivi-
% no obstante, es indudable que en ¢l estin presentes
elementos que buscan equilibrio entre la condiciéon social e indivi-
dual de las personas.

dualismo ético;

2 El individualismo ético postula que los individuos son las unidades tltimas de la preocupa-

cién moral. Para el individualismo ontoldgico sélo existen personas individuales, mas alla de
la moral.
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Las tendencias actuales en el estudio del desarrollo
y la calidad de vida

La discusion en torno del concepto de desarrollo y calidad de vida no
es nueva, ya que ha estado presente en los debates académicos y po-
liticos desde hace muchos anos, sobre todo a partir de las propuestas
de Jeremy Bentham y John Stuart Mill, creadores de la ética utilitarista
(Dominguez et al. 2010 ). En el marco de este debate, el concepto de
calidad de vida se ha posicionado en el centro que, de acuerdo con
Ardila, es:

Un estado de satisfaccion general, derivado de la realizacion de las
potencialidades de la persona. Posee aspectos subjetivos y aspec-
tos objetivos. Es una sensacion subjetiva de bienestar fisico, psi-
coldgico y social. Incluye como aspectos subjetivos la intimidad,
la expresion emocional, la seguridad percibida, la productividad
personal y la salud objetiva. Como aspectos objetivos el bienestar
material, las relaciones armonicas con el ambiente fisico y social y
con la comunidad, y la salud objetivamente percibida (2003, 163).

Desde hace algunos afios se discute la necesidad de trascender uno
de los problemas principales del utilitarismo: la dificultad de medir
la calidad de vida de las personas a partir de indicadores no objetivos.
Al respecto, Palomino y Lopez (1999) dicen que esta preocupacion
sobre las concepciones de desarrollo y calidad de vida comenzaron a
tomar impulso desde la década de 1930; después se dieron los pri-
meros pasos en esta discusion, a través de instancias como la ONU, sin
embargo, fue en los anos setenta cuando el interés se reflejé en un
debate mas amplio y serio. Los autores puntualizan que fue en la so-
cialdemocracia alemana de esa década cuando comenz6 a cuestionar-
se la idea de que la felicidad humana dependia exclusivamente de la
satisfaccion de las necesidades materiales. Asimismo, sefialan que en
los anos siguientes, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos y el PNUD empezaron a plantear algunas propuestas
para su estudio y medicion. Los procesos de descomposicion social y
de insatisfacciones crecientes en el contexto de la sociedad del consu-
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mo obligaron a gobiernos, agencias y académicos a buscar respuestas
sobre cudl deberia ser la forma mas adecuada para medirlos.

El interés por el estudio de la calidad de vida aument6 considera-
blemente en las tltimas décadas del siglo xX; es un campo de trabajo
que no es nuevo, incluso ha influido en el contexto de la salud inter-
nacional. Es un area de gran importancia y crecimiento, sobre todo
porque la mayor parte de las investigaciones y aplicaciones se han
llevado a cabo en los dmbitos de la salud y del trabajo. Sin embargo, en
los ultimos anos hay otras categorias que permiten estudiarlo, como
el ingreso, la educacién y la seguridad. No se trata de un tema que sélo
le interese a la psicologia, sino también a la economia, la filosofia y
la sociologia.

El punto de partida de los trabajos de Veenhoven (1994); Londono
(2006) y Giarrizzo (2009) es considerar las mediciones subjetivas
como elementos centrales para estudiar y medir el desarrollo y la
calidad de vida.

En términos generales, la literatura sobre calidad de vida se ha cen-
trado en una sola vertiente: buscar explicaciones al tema de la satis-
faccion con la vida, enfocandose en lo fundamental, en aspectos mas
bien emotivos (Blanco y Diaz 2005, 582). Estos autores sostienen
que: “Se trata pues de estudios que abordan el bienestar subjetivo
desde distintas denominaciones; como el concepto de felicidad, y sa-
tisfaccién con la vida que se desprenden de las condiciones en las
que se desenvuelve nuestra existencia” (Blanco y Diaz 2005, 582).
Asimismo, afirman que este proceso es el resultado de:

Un balance global (nivel de satisfaccion) que hace la persona de
sus oportunidades vitales (recursos sociales, recursos personales
y aptitudes individuales), del curso de los acontecimientos a los
que se enfrenta (privaciéon-opulencia, ataque-proteccion, soledad-
compania, etc.), y de la experiencia emocional derivada de ello: la
satisfaccion con la vida es el grado en que una persona evalua la ca-
lidad global de su vida en conjunto de forma positiva (2005, 582).

Si se sigue aVeenhoven (1994), este aspecto hace referencia a cudn
satisfecha estd la persona con su vida. Por otro lado emerge el bienes-
tar psicolégico, como una vertiente que pone énfasis en el desarrollo
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personal, en las formas de encarar los retos vitales, y las maneras en
que cada individuo persigue y alcanza ciertos objetivos (Blanco y Diaz
2005).

La caracteristica de estos trabajos es que plantean el tema de la
calidad de vida desde un referente personal y emotivo, mas préximo
a la psicologia que a otras disciplinas del quehacer social, por lo cual
dejan fuera el andlisis de las condiciones en las que estdin inmersas
las personas. Son aproximaciones que adolecen de un marco con-
textual preciso, que considere las circunstancias del entorno social,
cultural y econémico. Tampoco proponen una escala de calidad de
vida que permita observar o captar el desarrollo de funcionamientos
y capacidades, mas alla de si la persona esta o no satisfecha con la vida
que lleva. Por lo tanto, sus mediciones no son tan precisas, ya que no
consiguen ubicar las implicaciones del proceso en cuestion, es decir,
si los recursos economicos posibilitan el acceso a grados sustanciales
de libertad y capacidad de accién, dos aspectos fundamentales que se
relacionan con el desarrollo humano y la calidad de vida.

Por otro lado, hay enfoques que nacen de instituciones y organiza-
ciones con un sentido académico y politico. El Informe sobre el bien-
estar de los migrantes y el desarrollo de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) sostiene que

los conceptos y las mediciones del bienestar subjetivo de los mi-
grantes y sus familias pueden ser ttiles indicadores del desarrollo
humano, ya que hay un reconocimiento cada vez mas generalizado
de que el desarrollo no se puede medir simplemente en términos
de indicadores econdémicos como el crecimiento econémico y el
producto interno bruto (piB) [...] Dado que los migrantes fre-
cuentemente abandonan sus hogares en busca de una vida mejor,
la medicion del bienestar subjetivo puede indicar si los migrantes
han alcanzado los objetivos inicialmente trazados (2013, 89).

El informe agrega que aunque el tema del bienestar subjetivo de los
migrantes y sus familias ha ido despertando mayor interés entre los es-
tudiosos de las ciencias sociales y los encargados de formular politicas
publicas, lo cierto es que su estudio se encuentra en una fase inicial,
por lo cual no se dispone atin de informacién precisa sobre el tema.
Por lo tanto, “se requieren esfuerzos para elaborar nuevos indicadores
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que incluyan las consecuencias subjetivas de los elementos objetivos
del desarrollo”, en el caso de los migrantes (oM 2013, 89-90).

Pero la calidad de vida y el desarrollo son preocupaciones que se
vinculan con el problema de la migracién, y van mas alla al relacio-
nar la perspectiva subjetiva no sélo con la satisfaccion con la vida y el
bienestar social de segmentos especificos de poblacién (Neri 2002),
sino que también tienen que ver con el desarrollo de capacidades, el
ejercicio de la libertad para elegir y concretar realizaciones con los
recursos disponibles.

Ravallion y Lokhin (1999) plantearon que entre los economistas
existe una contradiccion evidente, pues por un lado asumen que las
personas son los mejores jueces para evaluar sus condiciones de vida
y, por el otro, se resisten a tomar en cuenta sus apreciaciones por
considerarlas poco confiables por su caracter subjetivo. Esto demues-
tra una contradicciéon aun mayor, la inconsistencia entre la realidad
en la que viven las personas y su percepcion sobre ella, respecto a
los modelos aritméticos que se construyen con datos duros y que en
absoluto reflejan las condiciones y el contexto de vida de individuos
y grupos sociales.

Victoria Giarrizzo (2009) se alejo de la tradicion psicologica, y
critico estas formas de medicién, para lo que elaboré un indice de
bienestar econdmico para evaluar y objetivizar en una medida el bien-
estar percibido por segmentos de poblacion. La autora partié de la
idea de que las personas son buenos jueces a la hora de ponderar sus
condiciones de vida y que, en todo caso, la elaboracion de un indice
subjetivo esta sujeto a las mismas condiciones que las construcciones
objetivas de las vertientes tradicionales. La perspectiva que manejan
Ravallion y Lokhin, asi como la de Giarrizzo, son interesantes, sin
embargo, en ellas de nuevo esta ausente la consideracion del contexto
y las circunstancias de vida, tan importantes en el enfoque de capa-
cidades.

Fundamentos tedricos del enfoque de capacidades

Como se seial6 en la seccion anterior, el enfoque del desarrollo hu-
mano tuvo como punto de partida el de capacidades, elaborado por
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Amartya Sen. La rdpida acogida de éste, como plataforma critica y su
factibilidad potencial como categoria operativa, se debi6 al momento
en el que aparecio y a la insatisfaccién de un sector importante de
académicos e individuos relacionados con el tema del desarrollo, so-
bre todo en relacion con los planteamientos del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional.

La vision de Amartya Sen esta centrada en las capacidades y deseos
de los sujetos sociales; en este tenor, el desarrollo se convierte en un
proceso de expansion de las capacidades de cada persona para llevar
el tipo de vida que valora (2000). Segun esta linea de pensamiento,
los logros en las politicas de desarrollo deben evaluarse en la medida
que incrementan la participacién de los individuos en la toma de de-
cisiones y las oportunidades para alcanzar lo que se desea (Sen 2000).
Desde esta perspectiva, la pobreza, segin el autor, se convierte en
una privacién de capacidades.? El desarrollo debe constituirse en una
especie de proceso participativo en el que los individuos, antes que
ser entes pasivos, se erigen en agentes activos de las politicas publicas
mediante actos que se despliegan de manera soberana.

Para examinar y medir de manera adecuada el bienestar individual
y la calidad de vida, Sen propone que se evalten los recursos de que
disponen los sujetos, ya que éstos no proporcionan informacién su-
ficiente y fidedigna, pues la forma en la que se utilizan y aprovechan
varia de acuerdo con la edad, la salud, la educacién y el capital social
de las personas.

Al respecto, Cejudo Cordoba dice que en el bienestar teorizado por
Sen los individuos son agentes y no meros depositarios del bienestar,
y al respecto senala que

es una medida de la bondad de los funcionamientos, no debemos
asociarlo con estados mentales, ni con la cobertura de necesidades
materiales, ni tampoco con la satisfaccion de deseos mas o me-
nos fundamentales. Sen propone con ello una critica ambiciosa
al utilitarismo y a su influencia en la metodologia de las ciencias

En esta definicién, Sen incluye aspectos como la mortalidad prematura, las hambrunas, la
desnutricién y la falta de libertad para trabajar. Asimismo, también estdn presentes o se con-
sideran la ausencia de libertades politicas y de derechos civiles (Sen 2000).



Ruiz, CRuz / NOTA CRITICA 315

sociales, ya que la concepcion de la vida como conjunto de funcio-
namientos, y del bienestar como bondad de los mismos, implica
considerar el bienestar como bondad de la vida, lo cual entronca
con la vinculacién clasica entre ética y economia (2007, 14-15).

Puesto que los individuos son agentes y no meros depositarios de
bienestar; el autor propone que una vida buena es rica en elecciones
valiosas. Sen considera a Aristoteles un precedente de su concepcion,
casi siempre que introduce el tema de los funcionamientos (Cejudo
Cordoba 2007).

Las habilitaciones y capacidades no se deben ver como los medios
para la accién, y también para lograr un proceso de individualizacion
adecuado, sin que esto repercuta en la cohesion social. Dicho de otro
modo, deben posibilitar la autorrealizacién a partir de un control so-
bre la vida del individuo, y asi ampliar su poder personal sobre la
base de esos recursos. Conocer como se da este proceso, asi como las
consecuencias en la vida de las personas, es un aspecto que no se ha
planteado desde los informes mundiales sobre desarrollo humano.

Es aqui donde el indice de desarrollo humano, empleado por el
PNUD, como medida sintesis para estudiar el desarrollo de capacida-
des, presenta los mayores problemas, pues las estimaciones que se
hacen sobre las capacidades, las libertades y las oportunidades de la
gente, asi como de su utilizaciéon, no dependen en exclusiva de la
esperanza de vida al nacer, las tasas de matriculacion y alfabetizacion
escolar ni de los ingresos; se requieren, ademas, ciertas condiciones
no materiales para que las capacidades y oportunidades puedan po-
tenciar el ser y hacer de las personas. Dichas condiciones tienen que ver
con los procesos que tienen lugar en el entorno sociopolitico y cul-
tural, como los derechos humanos, la igualdad de género, el ejercicio
de la ciudadania, la democracia y las creencias y valores de la gente;
elementos importantes para facilitar sus capacidades y oportunidades,
asi como las acciones grupales e individuales con apego a fines.

En este sentido, la vertiente cualitativa que se ha posicionado en
el medio académico, para estudiar el desarrollo y la calidad de vida,
puede contribuir a llenar este vacio metodolégico, y dar cuenta a la
vez de estas dimensiones subjetivas que estan presentes, las cuales no
son medibles a partir del indice convencional de desarrollo humano.
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Asimismo, el enfoque de capacidades formulado por Sen es mu-
cho mas que una medida sintesis construida con variables objetivas y
a veces poco precisas; en el contexto en el que se producen y recrean
estas variables estan presentes otros fenomenos cualitativos como la
ciudadania, los derechos humanos, los valores, la igualdad de género
y el capital social, entre otros, los cuales inciden de manera significa-
tiva en el acceso y uso de estos bienes y servicios; en la actualidad, es-
tos aspectos se consideran desde una vertiente cualitativa, que va mas
alla del mero dato objetivo, puramente aritmético, mediante el cual se
mide el desarrollo humano. No obstante, es conveniente abrevar en la
perspectiva teorica de Sen para ampliar las posibilidades de tales pro-
puestas, cuya preocupacion es la percepcion subjetiva del bienestar y
la calidad de vida.

El sentido teleolégico o finalidad tltima de las acciones de los
individuos es la bisqueda de un estado de equilibrio fisico y men-
tal, que los filésofos han definido como felicidad, que en términos
sociologicos puede ser conceptualizado como la aspiracion del buen
vivir colectivo e individual, que no depende sélo de alcanzar todas
las metas en términos de recursos materiales, sino también de sa-
ber que se tienen condiciones para lograr otros objetivos de vida, y
superar las adversidades que limitan esas aspiraciones, que son re-
conocidas y aceptadas socialmente. Desde la perspectiva de la teoria
de la accion, las aspiraciones corresponden a la orientacion de la ac-
cién tanto asociativa (sociabilidad) como politica (ciudadania). Sin
embargo, para que eso se pueda dar es necesaria la presencia de una
estructura de oportunidades adecuada que garantice o potencialice
esas aspiraciones.

Uno de los puntos clave del enfoque de las capacidades es el hecho
de que Sen intent6 trascender el mero criticismo y pasar al utilitaris-
mo, caracteristico de algunas teorias que han pretendido impugnar e
interpelar los argumentos en los que se basa el desarrollo econémi-
co tradicional. En este sentido, segiin Alkire (2005), su propuesta se
erigié en un espacio epistemoldgico alternativo, mediante el cual se
han repensado categorias analiticas como la justicia y la pobreza. Esta
precision es importante porque permite establecer que el enfoque de
capacidades puede ofrecer nuevas posibilidades epistemoldgicas, con
las cuales hacer frente a las mediciones hegemoénicas del desarrollo
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y, por otro, que ha sentado las bases para la configuraciéon de un pa-
radigma nuevo para atender, desde una propuesta alternativa, temas
ingentes como el bienestar, el desarrollo, la libertad y la pobreza. Si se
sigue la linea de pensamiento de Alfonso Duvois (2008), otro aspec-
to interesante es saber si a partir de este esfuerzo teérico se pueden
impulsar politicas que consigan mejores resultados para la vida de las
personas.

Al respecto, Dubois (2006) sefiala, desde una postura critica, que
el enfoque de capacidades adolece de una perspectiva que considere
lo social de forma integral, y deje de lado el énfasis en el individuo.
Esto tiene que ver con la ausencia de categorias analiticas sobre las
capacidades grupales o colectivas, un aspecto en el que se han cen-
trado los cuestionamientos mas serios al enfoque de capacidades. La
propuesta en cuestion debe privilegiar el analisis y evaluacién de la
accion colectiva a partir de procesos generadores de sentido, que fa-
ciliten o propicien la presencia de valores compartidos, que son fun-
damentales para el desarrollo humano. Ademas, debe trascender los
aspectos politicos que han estado presentes como consecuencia de
la aparicion del enfoque del desarrollo humano y su institucionaliza-
cion posterior por parte del PNUD. Pero mas alld de estas debilidades,
el enfoque de capacidades ha demostrado su utilidad para evaluar la
situacién econdmico-social; a su vez, permite repensar criticamente
los conceptos basicos de la economia del desarrollo desde una base
filosofica sobre el bienestar y la vida plena, y trascender el aspecto
cuantificable a partir de un indice de desarrollo humano, que ha incu-
rrido en los mismos errores de medicién caracteristicos de la visién
dominante sobre el desarrollo.

La calidad de vida, el bienestar y el desarrollo humano van mas
alla de la posesion de bienes y el acceso a servicios como la educa-
cion y la salud. Para conocer y determinar las implicaciones de estos
elementos en el bienestar de las personas se requiere, ademas de su
medicién o captacion, un analisis puntual de las condiciones socioe-
conoémicas y culturales imperantes en un contexto determinado. Esto
permite entender como influye en la forma en que la gente usa esos
recursos, la manera en que se percibe el bienestar propio, el peso que
se le otorga a cada uno de estos rubros, y en funcion de qué se hacen
esas ponderaciones. El reto principal del enfoque de capacidades es
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evaluar todas las condiciones del contexto en el que se ubican las per-
sonas; con ello estara en condiciones para determinar las capacidades
grupales e individuales, como medios para que los sujetos sociales
accedan a mayores grados de libertad, y tengan mas capacidad de ac-
cién. Al respecto, diseflamos una propuesta para abordar y medir la
calidad de vida y operacionalizar el enfoque de capacidades, pero no
se expone aqui, por cuestiones de espacio y porque no era el objetivo
de este documento.

Conclusiones

En funcién de lo expuesto en este trabajo, se concluye que el enfoque
de capacidades es una herramienta pertinente que posibilita, desde
una vertiente alternativa, la medicién del desarrollo y la calidad de
vida. Son notables las diferencias entre lo que plantea el enfoque de
capacidades con respecto a otras propuestas, incluso la del indice de
desarrollo humano del PNUD; el primero pone el acento en el con-
texto en el que se usan los recursos que permiten capacidades, el se-
gundo se centra en el acceso y posesion de bienes como medio para
llegar al desarrollo, lo que convierte sus mediciones en una simple
medida aritmética.

Esta idea es fundamental y sugiere una diferencia significativa en la
forma en la que tradicionalmente se han estudiado y medido dichos
aspectos. En este sentido, la propuesta que se sugiere permitiria en-
tender como usa la gente esos recursos, la manera en que se percibe
el bienestar propio, el peso que se le otorga a cada uno de estos rubros
y en funciéon de qué se hacen esas ponderaciones.

Este planteamiento se aleja de las vertientes subjetivas de caracter
psicoldgico que han proliferado en los tltimos afos, que si bien se
enmarcan en este contexto de criticas a los modelos hegemonicos de
medicion del bienestar y desarrollo, no han aterrizado una propuesta
concreta para examinar el desarrollo de capacidades como proceso,
que permite vincular el bienestar y la calidad de vida, y se quedan en
meras aproximaciones al bienestar subjetivo y la satisfaccion con la
vida.
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