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Nifez migrante retornada de Estados Unidos
por Tijuana. Los riesgos de su movilidad
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Resumen:! en este articulo se exploran los riesgos enfrentados en

el trayecto migratorio por los nifios, nifas y adolescentes
que fueron devueltos por autoridades estadounidenses a
Tijuana. Se bosqueja el marco tedrico para analizar los ries-
gos en la migraciéon que, en conjunto con la vulnerabili-
dad y las violaciones de derechos humanos, se describen a
partir de registros administrativos y de una encuestaa 115
menores. Los datos ilustran que la bisqueda de empleo y
reunificacion familiar en otro pais motivan el viaje, y aun-
que éste supone consecuencias que no siempre son fatales,
no por ello deben ser ignoradas por los gobiernos.

Palabras clave: riesgos, menores migrantes, vulnerabilidad, retorno,
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Abstract: this article explores the risks that migrant children and
adolescents who have been returned to Tijuana by U. S. au-
thorities faced during their migratory journey. We outline
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the theoretical framework for the analysis of migration
risks. Administrative records and a survey of 115 children
support our findings about risks, the dimensions of vul-
nerability and human rights violations. The results show
that the desire for employment and family reunification
in another country motivate their trip, but this always in-
volves consequences. They are not always fatal, but govern-
ments should not ignore them.

Key words: risks, migrant children, vulnerability, return, human
rights violations.

Introduccion

La emigracién de nifios, niflas y adolescentes mexicanos es un fe-
némeno social cuya dindmica y complejidad dificultan conocer las
caracteristicas de su movilidad. No sélo es dificil saber la magnitud
de este tipo de desplazamientos, sino también quiénes son los que
viajan y las condiciones en las que lo hacen. En este sentido, el in-
terés de este trabajo se centra en analizar los riesgos que enfrentan
estas personas en su trayecto migratorio, y cuales son los factores
que coadyuvan a colocarlas como uno de los grupos de poblacién
mas vulnerables.

Los estudios sobre el riesgo en general se han agrupado en las
perspectivas analiticas cultural-simbolica y técnico-cientifica (Lup-
ton 1999). La primera esta enfocada en el aspecto antropologico
cultural, y la funciéon de éste en la sociedad; la segunda se centra en
“la identificacién de riesgos, la cartografia de sus factores causales,
la construccion de modelos predictivos de relaciones de riesgo y la
respuesta de las personas a varios tipos de riesgos”? (Ibid., 2). Con
base en la segunda perspectiva, en la presente investigacion se con-
sidera a la migraciéon como un proceso que vincula amenazas y vul-
nerabilidades de las personas en contextos especificos; por ejemplo,
la que ocurre en la frontera México-Estados Unidos es de alto riesgo.
El cruce irregular en si mismo es un riesgo, pero la vulnerabilidad

2 1a traduccién es nuestra.
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de quienes se desplazan de esa forma se ha agudizado. Desde la dé-
cada de 1990, el gobierno estadounidense ha implementado politi-
cas de control y cierre de fronteras; todas bajo el supuesto de que la
geografia disuadiria el cruce de personas, pero lo que ha logrado es
obligarlas a cruzar por zonas agrestes y mas peligrosas. Entre 2001 y
2010 se recuperaron 3 895 cuerpos de migrantes mexicanos muer-
tos en la frontera norte de México (Secretaria de Relaciones Exterio-
res, sRE 2010; y 2012). Esta cifra es solo un ejemplo de la letalidad
de tales politicas.

Son escasas las fuentes sistematicas de informacién sobre la emi-
gracion infantil y adolescente a Estados Unidos. Una aproximacion,
como la que se intenta en este trabajo, resulta importante para los
estudios sobre migracion internacional; en las investigaciones sobre
el tema, la importancia de este grupo es menor en relaciéon con los
adultos. En el caso especifico de los riesgos que enfrentan, poco se
ha dicho sobre las implicaciones y problemas colaterales que deri-
van del hecho de que muchos migren solos. Mas alla de los discur-
sos oficiales y juridicos, los procesos de movilidad de este grupo de
poblacién no pueden obviarse.

Aqui se recuperan algunos de los resultados de la tesis de maestria
de Silva Quiroz (2010), y los hallazgos que se muestran correspon-
den a la investigacion realizada en Tijuana, Baja California, en 2010.
Los datos generados se construyeron a partir de fuentes estadisticas
y una encuesta a niflos y adolescentes migrantes deportados por la
ciudad. En este documento primero se resume el marco analitico
sobre la vulnerabilidad de los migrantes; después se explora, con da-
tos empiricos, las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
bajo estudio; enseguida se sintetizan los principales hallazgos de la
investigacion, para finalmente reflexionar sobre las implicaciones de
los riesgos que enfrentan los menores.

Contextos de vulnerabilidad
por los que transitan los menores mexicanos

El cruce irregular de migrantes por la frontera México-Estados Uni-
dos es cada vez mas riesgoso, debido a la violencia y las politicas de
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control migratorio implementadas por el gobierno estadouniden-
se, con un fuerte énfasis en la seguridad de sus fronteras, desde el
11 de septiembre de 2001. En México, el resultado del combate al
narcotrafico, por parte del gobierno federal, ha sido que esas “orga-
nizaciones criminales cada vez mas multifacéticas recurran a otras
fuentes de ingresos, tales como el trifico de personas”3 (Walser et
al. 2011, 2). Ambos fenémenos han generado cambios en las rutas
de cruce, y con ello se ha incrementado la vulnerabilidad ante el
clima, la geografia y las agresiones.

Aqui, el riesgo en la migracion se entiende como “estar expues-
to en el camino a una cosa o persona que es potencialmente una
amenaza o un peligro, a tal grado que pueda perjudicar o danar a
veces irreparablemente, el proyecto de migrar o la integridad fisica
del migrante” (Ruiz 2001, 276). Esta definicién sugiere que el ries-
go es una situacion donde interactuan determinados peligros con
la condicién de vulnerabilidad que caracteriza a las personas. Las
amenazas en las migraciones por canales irregulares son: los climas
extremos, animales salvajes, la orografia, la hidrografia, la presencia
de delincuentes y el contacto con autoridades (Ibid. 2001). Algunas
consecuencias de éstas son: enfermedades, accidentes (atropella-
miento o caidas), la trata, el enganchamiento en redes criminales, la
explotacion laboral, los asaltos, las violaciones, la xenofobia y agre-
siones (fisicas y verbales) y violaciones a los derechos humanos. El
secuestro y asesinato de 72 migrantes en San Fernando, Tamaulipas,
en 2010, presumiblemente a manos del crimen organizado, es un
ejemplo (Walser et al. 2011, 1).

En América Latina, el enfoque de vulnerabilidad social comenzo
a desarrollarse desde la década 1980, fundamentalmente en el area
de desastres naturales. El programa de investigacion del Asset-Vulne-
rability Framework, propuesto por Caroline N. Moser, asi como los
trabajos del Banco Mundial sobre la pobreza y la desigualdad (Fil-
gueira 2001; Kaztman 2000) han hecho eco en las investigaciones
de distintas disciplinas, incluidos los estudios de migracién.

La literatura sobre la vulnerabilidad de los grupos migrantes con-
duce a su entendimiento, como una condicién social multidimen-

3 La traduccién es nuestra.
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sional y multideterminada. Las causas y consecuencias pueden ser
de varios tipos, los sujetos implicados son diversos y su afectacion
ocurre en diferentes ambitos, momentos y magnitudes diferencia-
das. El concepto es muy amplio, y aunque se acepta que los sujetos
migrantes son un grupo vulnerable, la reflexién teérico-conceptual
y metodologica es escasa. En esta investigacion se parte de tres refe-
rentes conceptuales; en primer término, la vulnerabilidad entendida
como las “caracteristicas de una persona o grupo, expresadas en re-
lacion con la exposicion a la amenaza que se deriva de la condicion
social y econdmica del individuo o comunidad” (Blaikie et al. 1996,
66). En segundo lugar, ésta referida al “riesgo de enfrentar proble-
mas que incrementan la probabilidad de padecer una enfermedad
o morir” (Meza y Cuéllar 2009, 9) vy, en tercero, la considera como
“la condicién impuesta a un inmigrante/extranjero de extrema ca-
rencia de poder” (Bustamante 2010, 225).

Con los referentes anteriores, la vulnerabilidad se asocio a los
activos o recursos con que cuentan los migrantes, las caracteristicas
de las personas, la posicién que ocupan en la sociedad, los marcos
juridicos existentes y las consecuencias sobre ellos. Por tanto, la re-
cuperacion de estos elementos se plantea en términos de tipos de
vulnerabilidad que reflejan los riesgos en la movilidad de los nifios,
ninas y adolescentes migrantes, y los considerados aqui son: natural,
fisica, economica, social, técnica, educativa, institucional, politica y
movilidad migratoria irregular. Estas categorias se retoman de las
propuestas desarrolladas por Wilches-Chaux (1993), Meza y Cuéllar
(2009) y Bustamante (2010), cuyas definiciones se adecuaron para
el caso de las migraciones internacionales. La categorizacién no es
exhaustiva ni cerrada, ya que los migrantes pueden ser vulnerables
en mas de una forma. A continuacién se incluye una descripcién
breve de cada tipo de vulnerabilidad.

Los migrantes se ubican en una condicién de vulnerabilidad na-
tural, si la exposicién a zonas de cruce pone en peligro su pro-
pia vida; debido a la localizacion, el ambiente o las caracteristicas
propias del lugar. Ellos y, en especial los nifos y adolescentes, son
susceptibles de enfermarse o perder la vida debido a los climas ex-
tremos, la falta de agua o comida y el largo tiempo que permanecen
en esos lugares, que es una de las mas comunes, debido a las restric-
ciones impuestas en las fronteras para impedir los cruces irregulares.
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El desplazamiento de los migrantes indocumentados hacia terre-
nos escarpados, ubicados entre puertos de entrada que estan bien
resguardados ha disminuido considerablemente las probabilida-
des de arresto, pero también han aumentado los riesgos, entre
ellos los dafios fisicos e incluso la muerte. Las zonas desoladas
pueden estar menos pobladas y menos patrulladas, pero también
son mas peligrosas (Massey et al. 2009, 127).

En esta investigacion, la vulnerabilidad fisica de los migrantes se
refiere a la posibilidad de resultar danados debido a factores fisicos o
bioldgicos. Ellos son, en mayor o menor medida, susceptibles a los
riesgos presentes en el trayecto migratorio segiin su etapa de desa-
rrollo (infancia, nifiez, adolescencia, adultez, vejez) y por su estado
de salud fisica y mental (Meza y Cuéllar 2009, 12 y 13). Ambos
factores resultan importantes debido al tiempo que tardan en cruzar
por zonas alejadas, la facilidad de ser victimas de abuso, discrimina-
cién, explotacion sexual o laboral o quedarse sin alimentos, entre
otros. La diabetes, las enfermedades psicolédgicas y las adicciones,
ademas del embarazo y la discapacidad, son algunos ejemplos de
factores que también contribuyen.

En la literatura se menciona que la vulnerabilidad econémica es
propia de sectores econémicamente deprimidos (Wilches-Chaux
1993, 28). El desempleo y la inestabilidad laboral son condicio-
nes previas a la emigracion. Desplazarse con poco dinero los hace
dependientes de los apoyos de otras personas, ya que es imprescin-
dible en muchos de los casos para contratar coyotes que los crucen
por zonas menos peligrosas, para comprar viveres para el viaje, para
dejar alimento a sus familias en sus lugares de origen mientras ellos
llegan a su destino, e incluso para permanecer en la frontera por mas
tiempo (si es que el cruce se dificulta).

La vulnerabilidad social se asocia al bajo grado de cohesién
interna de las comunidades o grupos, asi como del capital social
(Wilches-Chaux 1993, 28). Segtin los estudios sobre la migracion
internacional, ésta en si misma es una empresa costosa y arriesgada.
Por lo cual, el capital social juega un rol importante en la mitigacién
de esos costos y riesgos (Massey et al. 1994). Si los migrantes conta-
ran con una red (capital social) dispondrian de recursos potenciales
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para desplazarse, y asi serian menos vulnerables, pues en el transito,
cruce o destino podrian acceder a informacién sobre rutas, alber-
gues, alojamiento, atenciéon médica, apoyo legal, ingresos o empleo,
entre otros.

En los estudios sobre desastres naturales se dice que la vulnerabili-
dad técnica se refiere a la que se origina por no dominar las técnicas
constructivas, falta de tecnologias o bien limitaciones en su control
y manejo (Wilches-Chaux 1993, 31).Y, en el caso de los migran-
tes, se entiende como la falta de conocimientos o técnicas necesarias
para proveerse de medios de subsistencia, y poseer conocimientos
deficientes para tomar decisiones acertadas en el trayecto. La expe-
riencia migratoria puede ser un recurso para ser menos vulnerable,
puesto que les otorga a los migrantes una idea de las previsiones que
se deben tomar sobre alimentos, vestido, documentos, ropa, rutas,
polleros o coyotes con reputacién aceptable, entre otras, cuando op-
tan por el cruce irregular por una frontera fuertemente vigilada o
peligrosa.

La baja educacién o ausencia de ella es el factor que explica la
vulnerabilidad educativa de las personas (Ibid. 1993), y aunque no
garantiza estar exento de peligros, si representa una ayuda para su
mitigacion o prevencién, al proporcionar los conocimientos nece-
sarios para sobrevivir en el viaje. Aqui el supuesto es que a mayor
educacion se poseen mas elementos para comunicarse, realizar o en-
tender los tramites ante autoridades, solicitar un empleo, etcétera.
Por el contrario, carecer de ésta o tener niveles minimos aumentaria
la facilidad de sufrir discriminacién, ser enganados, estafados y, en
general, no alcanzar sus objetivos.

El contacto con instituciones burocraticas coloca a las personas
en situaciones de vulnerabilidad institucional y politica (Ibid., 39).
El exceso de tramites y procedimientos son factores sobre los cuales
los migrantes no tienen control. El ejemplo mas claro son los proce-
dimientos o tiempos que esperan cuando son detenidos en los cen-
tros de las autoridades migratorias. Segtin la normatividad, los nifios
y adolescentes detectados en Estados Unidos por alguna autoridad
migratoria no deben permanecer detenidos mas de 72 horas. Se ha
documentado que en la practica suelen permanecer asi hasta 14
dias, antes de ser retornados a su pais de origen (Thompson 2008).
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La ultima categoria considerada en este trabajo es la que emana
de la movilidad irregular o no autorizada. A decir de Bustaman-
te (2011), la vulnerabilidad de los migrantes se define como una
“condicién impuesta a un inmigrante/extranjero de extrema caren-
cia de poder” (Ibid. 2010, 225); misma que deriva del derecho
soberano de los Estados de sancionar quién es o no es un nacional
(Ibid. 2011).Tal diferenciaciéon coloca a los inmigrantes en desven-
taja respecto a los nacionales en lo politico, lo social, lo legal y lo
cultural, debido al estatus que se adquiere bajo ese principio en los
paises de acogida.

A los peligros y las caracteristicas de los migrantes hay que anadir
la interaccion con contextos adversos a la emigracion. El ambiente,
desde la década de 1970, se caracteriza por la preocupacion respecto
a la presencia de extranjeros en la sociedad estadounidense. La mate-
rializacion mas drastica de tales preocupaciones ha sido el intento de
cerrar la frontera con México; acciones que, ademas, han tenido un
fuerte énfasis en la seguridad nacional, fronteriza e interna.

Desde los afios noventa la estrategia implementada por parte del
gobierno estadounidense en la frontera con México se habia susten-
tado en dos consideraciones; primero, que al controlar los princi-
pales puertos de entrada en las zonas urbanas, los migrantes serian
obligados a dirigirse a areas remotas, donde seria mas facil detener-
los. La segunda sobre el efecto disuasorio a la entrada ilegal, debido
a las barreras naturales (rios, montaias y desiertos) (Government
Accountability Office, cao 2006, 7). Desde entonces se incremento
el nimero de agentes de la Patrulla Fronteriza y el uso de tecnologia
avanzada (monitores, sensores de movimiento, sistemas de identi-
ficacién biométrica, barda metdlica y aviones no tripulados) para
detectar, detener y retornar a quienes violaran sus leyes de inmigra-
cion. Las principales operaciones de control y seguridad en la fron-
tera con México han sido: Hold-the-line 1993, Gatekeeper 1994,
Safeguard 1995, Rio Grande 1997 y The Secure Borders Initiative
2001 (Massey et al. 2009); ademas de las operaciones de detencion
y remocion de migrantes dentro del territorio estadounidense. Las
redadas del Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas de Estados
Unidos (IcE, por sus siglas en inglés), retenes y leyes antiinmigrantes
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de los estados son los ejemplos mas representativos del control mas
agresivo a los flujos irregulares en los tltimos afios.

Algunos elementos derivados de las politicas de control a la in-
migracion, que permiten asegurar la existencia de un contexto de
riesgo y mayor vulnerabilidad para los migrantes, son: a) redistribu-
cion de flujos; b) incremento de los costos financieros de la seguri-
dad fronteriza; ¢) mayor duracion de la estancia en Estados Unidos;
d) mayor nimero de muertes y riesgos; e) arrestos ciudadanos; f)
politicas estatales sustentadas en criterios raciales; g) separacion de
familias y h) consecuencias para los grupos mas vulnerables, los ni-
nos, ninas y adolescentes, tanto nacidos alla como en otros paises
(Nacional Council of La Raza, NcIRr, y The Urban Institute 2007).

Migracién infantil y adolescente por Tijuana
Metodologia

La emigracién irregular de México hacia Estados Unidos es un fe-
némeno dificil de cuantificar, y se considera que los datos sobre las
deportaciones son una aproximaciéon demografica indirecta. En Baja
California ocurrieron 218 054 deportaciones de migrantes mexica-
nos por autoridades estadounidenses entre 2001 y 2009.* Se selec-
ciond aTijuana, por ser el punto de retorno que concentré mas de 50
por ciento de los eventos.

Debido a la inexistencia de una fuente de datos especializada en
migracion infantil y adolescente, se analizaron los registros admi-
nistrativos de la sre, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (prF) y el . Con ellos se realiz6 una aproximacion
estadistica a la magnitud del fenémeno y los perfiles sociodemogra-
ficos de la poblacién objeto de estudio. Los datos sobre los riesgos
se obtuvieron de la Encuesta a menores migrantes retornados de
Estados Unidos por Tijuana, B. C., que consta de 38 preguntas ce-
rradas, y su objetivo principal fue identificar los riesgos que enfren-

4 Calculos propios, con base en estadisticas del Instituto Nacional de Migracién, mwm
(2009).
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taron en su trayecto migratorio.” Se buscé identificar las condiciones
del viaje, redes de apoyo, la exposicién a situaciones de peligro por
el clima, la geografia, las formas y medios de cruce; ademas, se pre-
gunt6 sobre las consecuencias de su exposicion a peligros en caso
de haberlos, esto en términos de enfermedades y accidentes. Otra
parte importante son los interrogantes sobre violaciones a derechos
humanos, sobre este tema se buscé documentar agresiones fisicas y
verbales, discriminacién, procesos de detencion y repatriacion, entre
otros (Silva 2010, 171-173).

El levantamiento de la encuesta en Tijuana se realizo entre el 1 de
febrero y el 3 de marzo de 2010, en el Modulo de Recepcion y Aten-
cién a Menores Migrantes y la Casa YMcA para Menores Migrantes.
En el primer lugar se aplicaron 60, entre el 24 de febrero y el 3 de
marzo, mientras que en el segundo fueron 58, los primeros 23 dias
de febrero. Los criterios de seleccion y depuraciéon de los cuestio-
narios fueron que todos correspondieran a menores de 18 afios de
edad, nacidos en México y devueltos por autoridades migratorias es-
tadounidenses. La base de datos final qued6 integrada por 115 regis-
tros.® Ambos lugares fueron seleccionados por su importancia en el
proceso de repatriaciéon de ninos, nifias y adolescentes migrantes. El
modulo es donde comienza el procedimiento de busqueda de fami-
liares, comprobacion de filiacién y reintegracion (Gallo 2004, 31).
Aqui son canalizados todos los menores por parte del mwm. La Casa
YMCA “acoge a nifios, nifas y adolescentes migrantes y repatriados
con edades que flucttian entre los 11 y 18 afios de edad incumplidos
y les brinda alojamiento, alimentos, vestido y contacto telefénico
con sus familiares” (Tbid.).”

5 Fl trayecto migratorio se consideré como el viaje de los migrantes desde que salen de
su lugar de origen, el desplazamiento hasta la frontera norte, su cruce a Estados Unidos o el
intento de hacerlo y el proceso de retorno, por parte de autoridades migratorias estadouni-
denses, hasta su llegada y custodia por el gobierno mexicano.

6 La razén para hablar de registros y no de menores es porque a algunos se les encuesté en
mas de una ocasién; quienes intentaron cruzar a Estados Unidos mas de una vez y, por ende,
fueron detenidos y devueltos a México varias veces. Los registros corresponden a las encuestas
realizadas a 13 mujeres y 102 hombres, de 8 a 17 afos de edad.

7 Durante el levantamiento de la encuesta se observé que personal del m recibia a los
nifios, niflas y adolescentes repatriados por autoridades estadounidenses en la garita Puerta
Meéxico, en Tijuana. De inmediato se les llevaba al Modulo de Recepcién y Atencién a Menores
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Tanto los registros administrativos obtenidos de las instituciones,
como la base de datos construida con la encuesta, fueron analizados
estadisticamente. El pir proporciond las bases de datos de todos los
ninos y adolescentes atendidos en Tijuana, entre 2006 y 2009, y para
garantizar su confiabilidad se elimind la informacién incompleta o
contradictoria. Con respecto a la encuesta, cabe sefialar que los datos
no son representativos en el terreno estadistico, sino que permiten
una descripcién aproximada sobre la realidad de los menores mi-
grantes entrevistados en Tijuana en un momento determinado.

Caracteristicas sociodemograficas de los menores migrantes

En la figura 1 se muestra que entre 2005 y 2009 se registraron 19
803 eventos de menores migrantes mexicanos en la Red de Alber-
gues de Transito® del pir de Tijuana. Estos eventos se refieren a nifios,
nifas y adolescentes que fueron devueltos a México por autoridades
migratorias estadounidenses sin la compania de un familiar o tutor
legal. Los datos sugieren que hubo menos eventos cada afio en la
ciudad hacia el final del periodo. Este aparente descenso no significa
necesariamente una emigracion menor. Otras fuentes de informa-
cién, como las estadisticas del mw, sefalan que “los menores de
edad estan participando cada vez menos en los flujos migratorios
no autorizados, o bien, estan buscando alternativas mas seguras para
emigrar ante el incremento de los riesgos y costos de la migracion”
(Berumen et al. 2011, 7).

La tendencia decreciente en el periodo analizado también es el
resultado de un fenémeno de reorientacion de los flujos de meno-
res que cruzaban, o eran devueltos por Tijuana hacia otras ciudades.
Otra posible explicacion es que al cruzar cada vez menos por Tijua-
na, entre 2006 y 2009, haya disminuido la cantidad de nifios, nifias
y adolescentes detenidos por autoridades estadounidenses. Lo que

Migrantes y en caso de no ser recogidos por un familiar se les trasladaba a la Casa ymca para
Menores Migrantes o al albergue temporal del pir en la zona Rio.

8 Esta red se refiere al conjunto de albergues del DIF y organismos no gubernamentales.
Para 2009, en Tijuana existian siete albergues, entre cuyas funciones estd recibir y dar aloja-
miento, alimentacion, servicios de salud, vestido, localizar a familiares, apoyar el transporte y
canalizacién de los menores a sus lugares de origen (Ortega 2009, 18-20).
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resulta imposible negar es que los poco mas de 3 900 menores, que
fueron atendidos en promedio por el pIF cada afo, son una cifra
aproximada del fenémeno de la nifiez migrante, del que todavia se
sabe poco.

Figura 1

Perfil sociodemografico de los menores migrantes devueltos
por autoridades de Estados Unidos por Tijuana, Baja California

(porcentajes)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Total 4935| 4516| 4004| 3494| 2854| 19803
Sexo
Masculino 62.65| 67.69| 69.86| 75.93| 79.19 69.98
Femenino 37.35| 32.31| 30.14| 24.07| 20.81| 30.02
Total 100| 100 100| 100 100 100
Edad agrupada por quinquenios
0a4 7.27| 596| 3.65| 1.75| 1.05 4.37
5a9 15.46| 12.71 9.07| 4.67| 231 9.74
10a 14 21.84] 20.73| 21.98| 19.55| 14.65 20.17
15a17 55.42| 60.61| 65.31| 73.93| 81.99 65.70
No especificado 0 0 0| 0.11 0 0.02
Total 100| 100 100 100| 100 100
Escolaridad
Sin escolaridad 10.44| 9.41 5.69| 4.01| 3.43 7.10
Preescolar 2.59] 1.44 1.60] 094, 0.70 1.57
Primaria 36.01| 36.32| 32.72| 28.42| 28.35| 32.97
Secundaria 0.00| 41.50| 46.25| 50.46| 53.78| 35.47
Preparatoria 50.52| 11.34| 13.74| 16.17| 13.74| 22.78
No especificado 0.45] 0.00 0.00] 0.00] 0.00 0.11
Total 100| 100 100 100 100 100
Regioén de origen
Tradicional 4492 | 44.51| 41.93| 38.61| 37.56| 42.05
Norte 1449 16.10| 16.68| 18.15| 19.45 16.66
Centro 19.68| 19.69| 18.88| 19.32| 16.85| 19.05
Sur-sureste 2043 | 19.57| 22.23| 22.98]| 26.14| 21.87
No especificado 049 0.13 0.27] 0.94 0 0.37
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionado por el brr (2010).

Nota: una versién previa de este cuadro aparece en Silva (2010, 93). La base de datos uti-
lizada para este trabajo fue depurada para excluir los registros de migrantes extranjeros, razoén
por la cual los porcentajes varian.
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El fluyjo de menores que emigran a Estados Unidos y que son
devueltos sin compania sugiere un fenomeno selectivo. La distribu-
cién por sexo evidencia que se trata de un flujo predominantemente
masculino; en el periodo, ellos concentraron entre 62.65 y 79.19
por ciento del total de eventos. En la misma figura se observa que
la presencia de varones es cada vez mayor. Por el contrario, la im-
portancia relativa de las mujeres en el flujo disminuy6 cada afio. En
2005, ellas representaban 37.35 por ciento y 20.81 en 2009; lo que
equivale a un descenso de 67.8.

En relacion con la edad, destaca una alta concentracion de eventos
en los dos tltimos grupos de edad (10 a 14y 15 a 17). A lo largo
del periodo de referencia, los del grupo etario de 10 a 14 comen-
zaron a disminuir su importancia porcentual. Lo opuesto ocurrié
con el de 15 a 17 afos, que incrementaron su peso porcentual en
el flujo de menores de 18 afios. Los datos también indican que los
mas pequenos aportaron cada vez menos al flujo total; los de 5a 9
anos concentraban 15.46 por ciento en 2005 y apenas 2.31 en 2009
(véase figura 1).

Otra caracteristica de los menores devueltos a México es que mas
de la mitad tenia educacién basica, y seis de cada diez contaban con
estudios de secundaria y en el periodo no se observaron cambios
significativos. Entre 41.50 y 53.78 por ciento oscila la importancia
relativa de quienes declararon tener secundaria. Le siguieron aqué-
llos con educacién primaria y en tercer lugar con preparatoria. La
exploracion de los datos por sexo indicd que el porcentaje de va-
rones con primaria disminuyo, y aument6 el de secundaria. Una
posible explicacién a este cambio en el nivel educativo es que los
adolescentes hombres pudieran estar retrasando su emigracién hasta
terminar, al menos, su educacion basica.

La mayoria de los eventos de menores devueltos a México por
Tijuana corresponde a ninos, nifias y adolescentes procedentes de
la regién® tradicional de emigracién. La importancia de ésta ha dis-

9 Esta region tradicional comprende: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalis-
co, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas; la norte: Baja California, Baja California
Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; la centro: Distrito Fede-
ral, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala y la sur-sureste: Campe-
che, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
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minuido en los ultimos afios; concentrd entre 44.92 por ciento en
2005 y descendi6 a 37.56 en 2009 (véase figura 1). Por el contrario,
la sur-sureste, desde 2007 se convirti6 en la segunda mas importan-
te y cada afo ha incrementado su peso relativo; en 2006 concentrd
19.57 por ciento del flujo, mientras que en 2009 aport6 26.14.

Michoacdn, Jalisco y Guanajuato son los estados de donde pro-
viene la mayoria de los menores devueltos por Tijuana (38.2, 29.3
y 11.8 por ciento respectivamente). Baja California concentr6 66.8
por ciento en el caso de la regién norte. El Estado de México fue la
principal entidad de origen en la regién centro (27.9 por ciento).
En la sur-sureste, los estados de mas aportacion de menores migran-
tes fueron Guerrero (38.9), Oaxaca (35), Veracruz (12.1) y Chiapas
(11). No se identificaron cambios importantes en el periodo de es-
tudio.

Las variaciones en la edad y escolaridad de los nifios, ninas y ado-
lescentes migrantes sugieren varias hipotesis; una es que la emigra-
cion, al ser un fenémeno principalmente laboral, exija que quienes
emigren ya estén en condiciones de trabajar. Esto sugeriria a su vez
que la emigracion de menores no es un fenémeno sélo asociado a
la reunificaciéon familiar, aunque sea una de las motivaciones mas
senaladas en la literatura. Otra posible explicacion es que, ante las di-
ficultades, peligros y costos del cruce irregular, a los mas pequenos
se les lleve por vias mas seguras que a los mas grandes.

La primera hipotesis no es del todo errénea, a pesar de la carencia
de fuentes de informacion especializadas en el tema. La encuesta a
menores, que se aplico en Tijuana, permite sefalar que la emigra-
cion de ellos ocurre con fines de empleo. Poco mas de la mitad de
los encuestados pretendia ir a trabajar a Estados Unidos (57.40 por
ciento). En menor medida, también hubo quienes declararon como
motivos principales ir a estudiar y reunirse con su familia. De hecho,
la mayoria de quienes dijeron ir a trabajar se encontraban laborando
en sus lugares de residencia antes de emprender el viaje.

Lo anterior pone el acento en dos situaciones que merecen des-
tacarse; la voluntariedad de los desplazamientos y las condiciones
de vida en el lugar de residencia. Dos de cada diez encuestados en
Tijuana dijo que sus familiares les ordenaron salir, lo que refleja su
dependencia de la familia. Que los menores ya trabajaran en su lu-



Siva, CrRuz/ NINEZ MIGRANTE RETORNADA DE ESTADOS UNIDOS POR TIJUANA 43

gar de origen, y eso los alentara a emigrar, sugiere que enfrentaban
carencias o dificultades econémicas. Lo cual estaria indicando que la
emigracion infantil también es una estrategia de sobrevivencia fami-
liar o personal; aunque ésta no siempre obvia los riesgos a los que se
exponen todos los migrantes. En el siguiente apartado se discuten los
riesgos y consecuencias que enfrentaron los menores en su trayecto
migratorio.

Menores migrantes en situacién de riesgo

Los nifos, nifas y adolescentes migrantes se exponen a los mismos
riesgos que los adultos en su viaje, pero son mas vulnerables, por la
falta de redes familiares y de apoyo, que es un indicador de vulne-
rabilidad social. De los menores encuestados solo tres de cada diez
tenian conocidos o familiares en la ciudad fronteriza, y poco mas
de la mitad carecia de experiencia migratoria previa (55.7 por cien-
to) que, en cierta forma, propicia una condiciéon de vulnerabilidad
técnica.

Aunque los migrantes son socialmente vulnerables en la frontera
norte de México, es posible pensar que estarian mejor en el lugar
de destino. Nueve de cada diez se dirigian a California y el resto a
otros estados (Arizona, Carolina del Sur, Nebraska, Nevada, Nueva
York, Nueva Jersey y Washington). Ocho de cada diez declararon
tener familiares en el estado al que pretendian llegar. Esta red de
apoyo puede entenderse como un activo que de utilizarse facilitaria
conseguir un empleo, vivienda segura, alimentacion y acceso a edu-
cacion, entre otros.

Los menores migrantes desde que son detenidos y devueltos al
pais son vulnerables institucional y politicamente. Ellos estan suje-
tos a los procedimientos de las autoridades estadounidenses y des-
pués a los de México, para su retorno y posterior reintegracion
con su familia. La localizacién y acreditacion de filiacion, incluido
el financiamiento del regreso a sus hogares, puede suponer horas
o dias. Ese tiempo de espera se suma al de su viaje, estancia en la
frontera y cruce.

La vulnerabilidad econémica no fue una condicién preocupante
en el grupo de adolescentes encuestados en Tijuana. Esta afirmacién
se sustenta en tres hechos: a) algunos trabajaban en sus lugares de
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origen antes de iniciar el viaje y contaban con recursos para éste; b)
casi la mitad se traslado a la frontera en avién (46 por ciento) y sélo
tres de cada diez us6 el autobus y ¢) mas de 90 por ciento de quienes
tenian redes eran apoyados econémicamente para el cruce (sobre
todo con el pago del coyote).

En el cruce irregular de la frontera es donde sucede la exposi-
cion directa de los migrantes a peligros sobre los cuales no tienen
control; que 68.70 por ciento de ellos estdn expuestos a amenazas
potenciales sugiere una condicién de vulnerabilidad natural. Ellos
enfrentaron cuando menos 210 situaciones de riesgo: cruzar por un
cerro (30 por ciento), brincar la barda o muro (19.05), pasar por
un rio, canal de agua o lago (16.67), caminar por horas o incluso
dias (13.33); en menor proporcion estan atravesar el desierto y estar
expuestos al frio intenso y la lluvia (véase figura 2).

Figura 2

Situaciones y eventos de riesgo enfrentados por los menores
migrantes devueltos por autoridades estadounidenses por Tijuana,
2010 (porcentajes)

Exposicién a riesgos Daiios a su integridad corporal
Total de eventos 210 | Total de eventos 147
Cruzé por algtn cerro 30 | Sed intensa 18.37
Brinco por la barda 19.05 | Hambre intensa 17.69
Paso6 por un rio o canal 16.67 | Cansancio por el viaje 15.65
Camino por horas o dias 13.33 | Dolor de cabeza 14.29
Camino por el desierto 9.05 | Gripe, tos, resfriado, fiebre 12.24
Frio intenso 7.14 | Diarrea/dolor de estomago 8.16
Lluvia 4.76 | Caidas accidentales 6.80
Total 100 | Imposibilidad para dormir 3.40
Ampollas, mareos y otros 3.40
Total 100

Fuente: elaboracién propia, con base en la Encuesta a menores migrantes retorna-
dos de Estados Unidos por Tijuana B. C., 2010.

Nota: los eventos referidos a la exposicion a riesgos fueron experimentados por
79 menores; 50 sufrieron 147 eventos de dafios a la integridad corporal.
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Las consecuencias de la exposicion a riesgos son indicadores de la
vulnerabilidad fisica de los menores migrantes. La figura 2 muestra
que 18.37 por ciento de los eventos de riesgo enfrentados se asocian
con la sensacion de sed por la falta de agua en el camino. Sobresalen
también los casos de quienes tuvieron hambre, por no contar con los
alimentos necesarios (17.69). Ademas, hubo adolescentes que pre-
sentaron enfermedades respiratorias o gastrointestinales, asi como
dolor de cabeza (34.69). El cansancio por las horas de caminata y la
espera en los centros de detencion, antes de ser devueltos a México,
concentra 15.65 de los eventos. Sin excluir los que tuvieron algin
accidente (6.80), no pudieron dormir (3.4), les salieron ampollas,
sintieron mareos u otros malestares (3.4).

El ejemplo mas dramatico de la vulnerabilidad fisica de los mi-
grantes es la muerte. No se tienen datos precisos para la frontera de
Baja California-California, pero se sabe que entre 2001 y 2010 se re-
cuperaron 119'% cuerpos de presuntos menores de origen mexica-
no, que murieron ahi. Entre 2001 y 2005 se recuperd 60 por ciento
de los cuerpos y el otro 40 de 2006 a 2010. Las principales causas
de muerte fueron la hipotermia, exposicién al medio ambiente, ac-
cidentes y homicidios.

En trabajos como el de Rubio Goldsmith etal. (2007, 2) se asegu-
ra que la estrategia estadounidense llamada prevenciéon mediante la
disuasién “ha cerrado los principales puntos urbanos de inmigracion
no autorizada en Texas y California y canalizado a cientos de miles
de migrantes no autorizados a través de los remotos y notoriamente
inhdspitos desiertos y montafias del sur de Arizona”.!! El resultado
de lo anterior ha sido la muerte de cientos de personas provenientes
de México y América Central, que intentaban cruzar la frontera.

Los adolescentes migrantes encuestados en Tijuana no fueron
victimas letales de las politicas migratorias, pero siete de cada diez
menores si fueron objeto de violaciones a sus derechos humanos,
que ocurrieron al momento del cruce, cuando fueron asegurados y
mientras estuvieron detenidos. Fn conjunto, enfrentaron 190 actos

10 Cifra tomada de la Secretaria de Relaciones Exteriores. http://portal2.sre.gob.mx/dgp-
me/images/pdf/fallecidos_sexoyedad_2004_2010_feb.pdf (22 de marzo de 2010).
' La traduccién es nuestra.
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violatorios de algunos de sus derechos humanos basicos, como gol-
pes (11.58 por ciento), agresiones verbales (10), abandono (10),
tocamiento excesivo de su cuerpo (7.37), robo y decomiso de sus
pertenencias (5.79), discriminacién (1.58), corretizas (1.58) y se-
cuestro (1 caso) (véase figura 3).

Figura 3

Eventos de violaciones a los derechos humanos de los menores
migrantes devueltos de Estados Unidos a Tijuana, 2010

(porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia, con base en la Encuesta a menores migrantes retornados de
Estados Unidos por Tijuana B. C., 2010.
Nota: esta es una version ajustada de los datos presentados en Silva (2010, 103).

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares establece,
en el articulo 16 numeral 5, que los migrantes que sean detenidos
“seran informados en el momento de la detencién, de ser posible
en un idioma que comprendan, de los motivos de esta detencion, y
se les notificaran prontamente, en un idioma que comprendan, las
acusaciones que se les haya formulado” (Organizacién de las Nacio-
nes Unidas 2011, 8). Dos de cada diez menores encuestados (27.37
por ciento) no gozaron del derecho estipulado en el articulo 16 de
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la Convencion. Ademads, a cinco de cada diez no se les informé que
tenfan prerrogativas.!? Este problema se suma a la imposibilidad o
negativa de ellos mismos por ejercer sus derechos, por lo que per-
cibian como una posible demora en el tiempo de retorno a México.

Otro hecho considerado en la investigaciéon como violatorio de
los derechos humanos de los nifos, nifias y adolescentes migrantes
es el uso de esposas durante su detencion. El Manual de procedi-
mientos y politica de operaciones de detencion y remocién del U.S.
Immigration and Custom Enforcement sefiala que emplear las espo-
sas constituye un medio de coercion contra los inmigrantes. En el
mismo documento se indica que cualquier instrumento de conten-
cién se utilizara en los menores como medio de precaucion segin
los siguientes supuestos: a) prevenir una evasion durante el traslado;
b) por razones meédicas; c) para evitar que los menores se dafien a
si mismos o a otros y d) si se presume que causaran danos a la pro-
piedad; ademas, no se deben utilizar por mas tiempo del necesario
(1ce 2006, 251).

Los lineamientos estadounidenses, anotados en el parrafo ante-
rior, contrastan con los casos de menores que dijeron haber sido
esposados (23.16 por ciento) en diferentes etapas de su detencion.
Cabe senalar que algunos declararon haber sido esposados dentro de
los centros de detencidn, esto mientras eran trasladados a la oficina
del representante consular mexicano; procedimiento que no sugiere
la existencia de alguno de los supuestos establecidos, en los que se
deben utilizar esposas, con cuyo uso se agrede la integridad corporal
de los menores y se les trata como si fuesen delincuentes; con esa
practica, ellos fueron vulnerables institucionalmente. Los responsa-
bles de haber violado alguno de sus derechos fueron agentes de in-
migraciéon de Estados Unidos (77 por ciento), coyotes o guias, delin-
cuentes locales, familiares y autoridades policiacas de dicho pais. Lo
cual no excluye la posibilidad de que los ninos, nifas y adolescentes
migrantes sean victimas en territorio mexicano. Durante el tiempo
que se realizo la investigacion, no hubo reporte de hechos ocurridos
en México.

127 55 derechos sobre los cuales se centro la encuesta son: hacer una llamada, comunicarse
con el consulado de su palis, ir frente a un juez y denunciar si fue agredido por un oficial.
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La migracioén irregular en si misma supone riesgos, pero depor-
tar por ciudades diferentes a las del cruce coloca a las personas en
una situacion de mayor vulnerabilidad. Se estima que 4.1 por cien-
to de los adolescentes, devueltos entre 2005 y 2006 por Ciudad
Juarez, cruzaron por Tijuana.'3 Este hecho ejemplifica otra forma
de ser vulnerable institucionalmente, frente al programa de repa-
triaciones laterales de la Patrulla Fronteriza.!* En esos lugares las
posibilidades de contar con una red de apoyo pueden ser menores;
pero mayores para ser victimas de trafico, explotacion, secuestro u
otra violacion a los derechos humanos.

Para los casos de nacionales mexicanos encontrados y detenidos
en los condados de San Diego e Imperial, California, el acuerdo local
establece como punto de repatriacion la Puerta México en San Ysi-
dro-Tijuana y Puerta México-Mexicali/Caléxico oeste (Department
of Homeland Security, DHs, sEGoB, INM, sRE 2008). El procedimien-
to de remocién de menores por otras ciudades viola este tipo de
acuerdos firmados entre México y Estados Unidos. Con esta practica
el gobierno estadounidense expone directa y deliberadamente a los
migrantes a mas riesgos.

La vulnerabilidad institucional de los nifios, nifas y adolescen-
tes migrantes también se observa en los casos de menores guias y
fugados de los albergues. Tres de los adolescentes encuestados de-
clararon trabajar para traficantes de personas. En una misma sema-
na fueron devueltos a México al menos dos veces. Los datos de la
encuesta no permiten dimensionar la magnitud de este fenémeno.
No obstante, que ellos participen en esa actividad tiene implicacio-
nes legales y de derechos humanos. Las instituciones encargadas de
salvaguardarlos, dada su minoria de edad, no estaban tomando las
acciones pertinentes de prevencion, ni atencion.

13 Célculos propios, con base en la Encuesta sobre migracién en la frontera norte de Méxi-
co (corrr; Secretaria de Gobernacion, seGos; Consejo Nacional de Poblacién, conapo; Secretaria
del Trabajo y Previsiéon Social, stps; mM; srE; Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO 2005-2006).

14 El programa de repatriaciones laterales inici en 2003 y 2004 a cargo de la Patrulla
Fronteriza en el sur de Arizona, con el objetivo de aprehender y deportar, por los puertos de
entrada en Texas, a quienes tuvieran multiples reingresos a Estados Unidos por los desiertos de
Arizona. En apariencia, asi se contribuiria a reducir las muertes de migrantes (Rubio Golds-
mith et al. 2006, 35).
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En cuanto al resguardo de los menores devueltos de Estados Uni-
dos a Tijuana, en los registros del prr se encontré que entre 2005 y
2009 alrededor de 1 070 escaparon de los albergues. Son muchos
los riesgos a los que se exponen estando solos en la ciudad, y no
existe un mecanismo que responsabilice a las organizaciones que los
albergan. Situacién que contrasta con la obligacion de los sistemas
nacional, estatal o municipal del pir de garantizar su atencién medi-
ca y psicologica, representacion y asistencia juridica, alimentacion
y orientacién social (Diario Oficial de la Federacion, por 2010, 50 y 51).

Durante el tiempo del levantamiento de la encuesta hubo dos ca-
sos que ejemplifican los tipos de vulnerabilidad tratados aqui; el de
un adolescente chiapaneco, que intent6 ingresar a Estados Unidos
solo por la montana en dos ocasiones, pero no pudo llegar a Los
Angeles como deseaba; no contraté coyote porque no tenia dinero.
No contaba con familiares o conocidos en la ciudad, hablaba tzotzil
y poco espanol, no obstante que ya habia estado un ano antes en
Estados Unidos. Permaneci6 una semana en la Casa ymca, porque su
familia no podia pagar su regreso a Chiapas, y menos su estancia en
la frontera. £l dependia por completo de las gestiones del albergue
para conseguir dinero y pagar su boleto de autobts.

El segundo caso, que ilustra la vulnerabilidad casi completa de un
migrante, es un adolescente fronterizo originario de Tijuana. Como
era huérfano desde pequeno, paso su infancia en casas hogar, y de la
ultima se escapd porque era golpeado. Intent6 cruzar a Estados Uni-
dos en dos ocasiones, solo y sin éxito. Lo dejaron salir del albergue
la primera vez porque no tenia familiares, y se agotaron los tres dias
que podia estar ahi. Tampoco contaba con redes de apoyo en Estados
Unidos. Sus activos eran el conocimiento de la ciudad, las zonas de
cruce de los polleros y lugares donde aun siendo menor de edad
podia conseguir empleos ocasionales. Estuvo mas de una semana en
la Casa Ymca, hasta que se realizaron los trdmites para su canalizacion
a otra casa hogar.

El tercer caso que merece la pena comentar es el de Charly, un
hondurefo de 16 afos, y aunque no fue incluido en la base de da-
tos de la investigacion, su condicién de vulnerabilidad es ilustrativa
de situaciones extremas a las que los nifios y adolescentes estan
expuestos en su trayecto migratorio. Fl lleg6 a Tijuana sin dinero y
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gracias al apoyo de otras casas del migrante, donde conseguia comi-
da y vivienda, después de seis meses de viaje, desde que sali6 de su
comunidad. Viaj6 en tren y estuvo a punto de ser secuestrado, sin
dejar de mencionar que fue detenido por policias municipales en
Tamaulipas y asaltado por otro migrante.

A continuacién se anota un fragmento de la entrevista a Charly:

Cuando el tren par6 adelante alla por el chapo, ahi de Veracruz,
miré que, yo estaba recogiendo piedras y subiéndolas al tren, y
todos mis amigos arriba del tren cuando de repente miré al cha-
vo, ese coyote que paso y le digo yo —qué onda camarada—, vino
€l y se regres6 y me dijo —qué onda, como estas—, me dio la mano
y se fue. Se subio al tren y desde arriba agarraron y sacaron las
fuscas [armas] y empezaron a decir que las manos arriba y que
todos al suelo, que todos para abajo, que el que corra o cualquier
cosa lo matan, y entonces yo oi eso y me tir¢ a la orilla de un cer-
o [...] vi como los golpeaban, les pedian ntmeros telefénicos
[...] cuando yo me sali de ahi hubieron muchos que ahi estaban
todavia, pero secuestraron como a 25.15

Es evidente que los nifos, ninas y adolescentes estan expuestos a
riesgos de diverso tipo en su trayecto migratorio. No todos resultan
afectados pero, tanto por accién como por omision, los gobiernos
de México y Estados Unidos y sus familias los han colocado en situa-
ciones de vulnerabilidad mayor. Su integridad fisica y, en especial,
su vida debe ser garantizada segtin lo establecen las convenciones
internacionales de derechos humanos por el simple hecho de ser
personas, sean o no nacionales.

Consideraciones finales

El debate académico en torno a la migracién infantil y adolescente
requiere un replanteamiento acorde a la dindmica actual del fené-

15 Entrevista realizada por la autora en la Casa para Menores Migrantes ymca, en Tijuana.
El menor se encontraba en transito hacia Estados Unidos. Nombre: Charly; edad: 16 afios; pais
de origen: Honduras; fecha de entrevista: 6 de febrero de 2010.
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meno. Los miles de eventos de devolucién de menores por Baja Ca-
lifornia en la ultima década, los cuerpos recuperados de los que han
muerto en la frontera sur de Estados Unidos, la mayor frecuencia de
su desplazamiento sin compania, asi como el aumento de restric-
ciones de ingreso a ese pais invitan a pensar sobre si su emigracion
es de tipo familiar o la motivaciéon ha cambiado.

Los resultados de la investigacion sugieren que la migracion de
menores no es adyacente al de los adultos. Ellos tienen y estdn cons-
truyendo sus propios proyectos de vida, los cuales pueden variar de
las visiones tradicionales de familia. Repensar su migracién como
un proyecto laboral y de vida supone una perspectiva habilitadora
para estudiarlos como grupo social, y para generar politicas publicas
que los asistan en todo o en una parte de su propoésito migratorio.

La emigracion de este grupo de poblacion, sus motivaciones y
las consecuencias de lo que enfrentan en su viaje cuestiona la po-
sicion de los gobiernos mexicano y estadounidense. Es un cues-
tionamiento a las politicas de control fronterizo que ha formulado
el vecino pais del norte y, sobre todo, a la manera en que éstas se
implementan. También es un llamado de atencién a las autoridades
mexicanas acerca de las oportunidades reales que los ninos, ninas y
adolescentes tienen en sus comunidades de origen; sobre las dina-
micas familiares en las que se encuentran insertos; la efectividad del
programa interinstitucional; asi como de su postura sobre lo que
representa una exposiciéon cada vez mayor de ellos a las amenazas en
las ciudades fronterizas y rutas de cruce.

Los ninos, niflas y adolescentes migrantes que enfrentan ries-
gos a veces letales en su trayecto migratorio no son consecuencias
colaterales. La vision securitaria de las politicas migratorias sobre-
pone la aparente amenaza terrorista a los derechos humanos de las
personas. Tales politicas y su mayor endurecimiento en los ultimos
anos coloca el tema de la vida en un segundo plano, y los menores
se estan desplazando en este contexto. Las agresiones de que son
objeto, por parte de agentes de la Patrulla Fronteriza, asi como los
derechos humanos que se les vulneran son dafios que pueden evi-
tarse si Estados Unidos actta.

La inexistencia de fuentes de informacion desagregadas o sis-
tematicas sobre este fendmeno evidencia que no se ha posiciona-
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do como un tema relevante en la agenda publica. Los programas de
gobierno a este respecto deben ser sometidos a un escrutinio de la
academia y la sociedad civil, y es necesario evaluarlos sobre sus lineas
de accion y ejecucion. La homogeneidad en la atencién a los meno-
res (guias y quienes no son) o la fuga de éstos de los albergues son
situaciones que cuestionan los alcances institucionales para preservar
el interés superior del nifio.

Es urgente que la investigacion sobre la migracién infantil y ado-
lescente se amplie y se fortalezca. Avanzar en esta linea permitira un
mayor conocimiento sobre la magnitud del fenomeno y las vicisi-
tudes que ellos enfrentan en su intento de alcanzar mejores condi-
ciones de vida. La disponibilidad de informacién actual y pertinente
es un factor clave para disefiar e implementar politicas publicas ade-
cuadas. La exclusion del tema en la agenda no sélo se debe a la falta
de voluntad, sino también a la inexistencia de soportes analiticos y
cientificos.

Para continuar en el entendimiento de los riesgos y la vulnerabi-
lidad se requiere de enfoques, sujetos y acciones capaces de respon-
der a la realidad que se impone. Obviar que los menores seguiran
arriesgandose en el cruce de la controlada frontera México-Estados
Unidos reproduce los errores, omisiones, desigualdades y respon-
sabilidades de la sociedad en general. La afirmacién de que la vida
merece vivirse es una maxima que debiese alentar el trabajo acadé-
mico y gubernamental pero, sobre todo, inspirar la labor de cons-
truccion del mundo que se espera tengan los cientos de miles de
ninos y adolescentes mexicanos.
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