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Resumen: La reutilizacién de llantas usadas es un problema am-
biental cuando ya no es posible seguirlas usando y se con-
sideran basura, que se almacena en casas, se deposita en
tiraderos clandestinos y se tira en la via publica. Se con-
vierten en refugio de plagas, roedores e insectos vecto-
res de enfermedades, ademas constituyen un riesgo para
el entorno y la salud humana, peligro que se incrementa
ante la posibilidad de un incendio. El objetivo del presen-
te trabajo es analizar la gestion del manejo de la llanta de
desecho en Ciudad Juarez, Chihuahua, hogar del mayor
tiradero de llantas en la regién fronteriza. Los resultados
muestran que el gobierno ha tenido una participaciéon mi-
nima, hasta el momento en que se inicia un proceso de
gestion mixta que involucra ademas al sector privado, al
académico y a la sociedad civil; a partir de esta gestién
mixta comienzan realmente acciones especificas para re-
solver el problema de la llanta usada.
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Abstract: Used tires are an environmental problem when they be-
come “trash” and are stored in houses, thrown in clandes-
tine garbage dumps, or abandoned on public thorough-
fares, where they become shelters for rodents, insects and
other fauna which can become vectors for disease and a
danger to human health and the environment, particularly
in the event of a fire. The main purpose of this article is to
analyze waste tire management in Ciudad Juarez, Chihua-
hua, home to one of the largest tire dumps on the border.
Results show minimal government participation until a
process of mixed management began, which also involved
the academic and private sectors, as well as civil society, at
which point specific action to solve the waste tire problem
began in earnest.

Key words: management, environmental problem, scrap tire, social
participation, North Border.

Introduccion

Las llantas de desecho se han convertido en un problema técnico,
economico, ambiental y de salud ptblica mundial (Cantanhede y
Monge 2002); en América Latina es comun encontrarlas en la via
publica, en talleres mecanicos de automoviles, en casas, cauces de
arroyos y rios. En las ciudades fronterizas del norte de México esta
situacion se agudiza, debido a que es muy alta la disponibilidad
de llantas para su reutilizacion, ya que cada ano, ingresan millo-
nes procedentes de Estados Unidos. Se estima que en dicho pais se
consumen mas de 300 millones, una por habitante por afio y una
buena parte de las que se desechan se introduce a México afectando
a ciudades como Ciudad Judrez y Tijuana (Universidad Estatal de
San Diego 2009). Se calcula que en la frontera norte cada afio se co-
mercializan alrededor de 4.5 millones de llantas de desecho, y que
en la via publica o en centros de acopio hay mas de 10 millones de
ellas (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT
2009).
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Una vez ingresada al pais, la llanta se reutiliza, previo proceso de
reencauchamiento o vulcanizacion, conocido como “gallito”, y es
80 por ciento mas econémica que una nueva, por lo que tiene una
gran demanda por parte de los residentes de ciudades mexicanas.
Esta demanda es una motivacién fuerte para la existencia de un
mercado ilegal entre la frontera México-Estados Unidos.Y aunque
son mucho mas baratas, su vida util es muy corta y se desechan
con rapidez en basureros irregulares, en la via publica o en predios
baldios.

En el estado de Chihuahua se generan alrededor de 1.5 millones
de llantas de desecho por afio,! sin que haya una disposicién final
adecuada para todas. Al contabilizar los municipios sobre los que se
tienen datos (Juarez, Chihuahua, Ojinaga y Ascensién), el volumen
acumulado para 2010 sum6 11 090 000 unidades. Esto se ha con-
vertido en un problema ambiental grave, con pocas iniciativas para
abatirlo. En Judrez se ha desarrollado un proceso de gestiébn mas
amplio para atender el manejo y disposicion final de la llanta de
desecho; comenzo6 formalmente en Ciudad Juarez en el afio 2000,
con la compra de una trituradora por parte del municipio, con el
apoyo de la Comision de Cooperacion Ecolégica Fronteriza (COCEF)
y con fondos del Banco de Desarrollo de América del Norte (BpAN),
sin embargo, este proyecto no prosper6 (véase figura 1).

En 2004, la seMARNAT, la Camara Nacional del Cemento y el Gru-
po Cementos de Chihuahua (Gce) celebraron un acuerdo de co-
operacién con el objeto de consumir la llanta en los hornos del ccc
como combustible (tipo coprocesamiento). Este insumo se toma
del material depositado en el centro de acopio localizado en el relle-
no sanitario de Ciudad Juarez. Después, el Gobierno de Chihuahua,
el municipio de Judrez y la Agencia de Proteccion Ambiental de ke
Uy, EPA (por sus siglas en inglés) se integran a esta iniciativa, lo que
resultd en el traslado, entre 2004 y 2009, de mas de 3 579 737
llantas a la planta de cementos, ubicada en Samalayuca y propiedad
del Gee.

I Cilculo discreto, derivado del trifico vehicular que se estima en alrededor de 1 millén
de automotores y del consumo de 1.5 llantas por vehiculo por afo.
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Figura 1
Generacion y manejo de la llanta de desecho
en el estado de Chihuahua
Localidad | Volumen | Acumulada en |Llanta recolectada | Programa de gobierno
total a través de para recoger o disponer
programas las llantas
municipales
Judrez |7 740 000 |a) 3 000 000 | 300 000 llantas |Convenio con Cementos
por afio se de Chihuahua, que ha
recolectan coprocesado 3 579 737
en diferentes | llantas en el periodo
programas 2004-2009
b) 4 740 000™ Recycling Planet S. A.
Recicladora y Trituradora
Ecologica, S.A de C.V.
Chihuahua| 3 300 000 |a) 1 300 000 93 600 al afio | Acercamientos con
| enprograma | Grupo Cementos
b) 2.000 000 Destilichadero | de Chihuahua
Ojinaga 40 000 |a) 40 000 Sin datos Con fondos de la epa-
coceF-Municipio se
compraron 2 camionetas
para recoleccion,
en 2009
Ascencién | 10 000 |a) 10 000 Sin datos Con grupo de trabajo
rural del Programa
Ambiental México-
Estados Unidos
Frontera 2012
Contrata a Ecodindmica
Industrial para
plan de manejo

Notas: “célculo con base en que cada automévil en circulacion en el municipio de Judrez
consume 2.08 llantas por afio, y se cuenta con un parque vehicular estimado de 450 mil, a esto
se le resta 36.5 por ciento de llanta que se deja en & uu cuando se compra la nueva (Cérdova
y Romo 2001).

™ Se considera que se han desechado en los Gltimos 40 afios un promedio global de 500
mil llantas por afio en Ciudad Judrez, sin embargo, el estudio de Cérdova y Romo (2001),
que investiga qué hacen los juarenses con la llanta usada, estima que 40.8 por ciento la deja
en desponchadoras o la lleva al relleno sanitario; 36.5 compra llanta nueva en &t uu, lo que
permite asumir que la usada la deja en el lugar de compra, y paga por la disposicién final; 9.2,
la almacena en su casa y el resto, 14.5, no respondié o dijo no saber, por lo que se desconoce
el lugar donde la deposita, y esto permite suponer que sea la via publica.

** Se toma como referencia la poblacién en el afio 2005 y la generacién del municipio de
Judrez para calcular esta aproximacion.

Fuente: elaboracién propia, con base en Cérdova (2010).
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No obstante lo anterior, aun existen muchas llantas en el centro
de acopio y en los tiraderos clandestinos, lo que trae consigo varios
problemas ambientales y de salud a la poblacién fronteriza. Hasta el
momento no se tiene un estudio especifico acerca de las enfermeda-
des derivadas de las llantas depositadas fuera del centro de acopio,
sin embargo, esta demostrado que ocasionan paludismo, dengue y
virus del Nilo, a través del mosquito que se aloja en las que estan
abandonadas, y constituyen un habitat idéneo para su reproducciéon
(Cantanhede y Monge 2002).También son criaderos de fauna noci-
va como roedores, portadores de rabia y leptospirosis; mismos que
coexisten con cucarachas, que provocan enfermedades del apara-
to digestivo principalmente, ademas de viboras, arafas, alacranes y
viudas negras, que pueden inducir envenenamiento por mordedura
o picadura. De igual manera, provocan danios al medio ambiente ya
que en caso de producirse incendios se contamina el aire, lo vuelve
toxico, y también los mantos freaticos del subsuelo. Asimismo, sus
implicaciones son obvias en el deterioro de la imagen urbana.

Las autoridades han realizado varias actividades para recoger la
llanta de la via publica, pero no han logrado solventar el proble-
ma, lo que ha llevado a buscar alternativas que incluyen al sector
empresarial, a la sociedad civil organizada y a los académicos. Esto
conlleva a la consideracion de que los problemas complejos se re-
suelven a través de la gestién de todos los miembros de una socie-
dad consciente de que tiene que arreglar sus asuntos de manera
coordinada. Cabe sefialar también que los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y local), en coordinacién con autoridades de gt UU,
se han propuesto llevar a cabo acciones para retirar las llantas de la
via publica, contar con un centro de acopio controlado y llevarlas a
una disposicién final adecuada.?

Sin embargo, la propuesta se enfrenta a la combinacion de la
demanda ciudadana y a los intereses particulares del sector em-
presarial, que no siempre esta dispuesto a cambiar sus practicas
tradicionales. Tiene que haber un trabajo intenso de gestién para

% El programa binacional Frontera 2012 pone en la mesa el tema de los residuos sélidos
de la regién Chihuahua, Nuevo México y Texas; y el asunto de la llanta de desecho como algo
prioritario por resolver.
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convencer y llegar a un consenso conveniente para todos. Es en
este punto donde el referente tedrico de la democracia de segunda
generacion (Aziz 2003) proporciona elementos de analisis de la
gobernabilidad democratica como la eficiencia, eficacia y la partici-
pacién ciudadana.’

El objetivo de este trabajo es analizar el proceso de gestion publi-
ca para solucionar el problema ambiental de la llanta de desecho en
Ciudad Juarez, a través de los actores que participan en la sociedad:
gobierno, sociedad civil, iniciativa privada y academia. El primero,
enfrenta el reclamo social por la mala imagen que ofrece la llanta
en la via publica y el riesgo ambiental y de salud que representa; el
segundo, reclama un buen manejo; el tercero, interna gran cantidad
de llantas demandadas por la poblacién de escasos recursos y a la
vez con problemas legales para la importacion y disposicion final
del desecho y la academia aporta estudios y propuestas.

Para lograr el fin planteado, este articulo se divide en cuatro
apartados: a) Gestion publica sobre el problema de la llanta de de-
secho; b) Generacién, manejo y disposicion de la llanta, c) Actores
en la gestioén putblica del problema ambiental y d) Consideraciones
finales.

Gestion publica sobre el problema
de la llanta de desecho

A manera de contexto analitico, en este apartado se establecen pre-
cisiones respecto al concepto de gestiéon publica y los actores que
participan, en cuanto al problema que representa el manejo y dis-
posicion final de la llanta de desecho en Ciudad Juarez, Chihuahua.

La gestion publica* es un concepto til para delimitar un campo
de accién en donde los actores de un determinado territorio ponen

3 Labastida et al. (2000, 11) refieren cuatro indicadores de la gobernabilidad democratica:
orden publico, manejo eficaz de la economia, promocién del bienestar y orden politico. Para
ellos, la gobernabilidad (o gobernacién) depende de una serie de acuerdos basicos entre las
elites dirigentes, grupos sociales estratégicos y una mayoria ciudadana.

4 Quienes se dedican al estudio de la accién gubernamental, y se habian desempefiado en
el campo profesional disciplinario de la administracién publica, se han visto desbordados en
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en la mesa de discusion sus posturas y demandas, con el animo de
negociar a su favor y eliminar o disminuir hasta donde sea posible
el conflicto que los separa. El escenario de un problema ambiental
es una lucha fuerte entre actores, que solo se detiene si se atienden
los preceptos legales, el escrutinio ptblico y el consenso (Albi et
al. 1997). La lucha es personificada por multiples actores interde-
pendientes (Meny y Thoenig 1992). Tal como lo advierten varios
autores, la toma de decisiones se enfrenta ahora al escrutinio y al
aval de un grupo con intereses particulares, y en el caso de la llanta
usada interviene también el marco de la relacion entre México y &
UU v, en especial, los asuntos fronterizos entre ambos paises.

Del otro lado de la frontera, los 25 condados estadounidenses
forman parte del llamado Sunbelt o region suroeste, que muestra
mayor dinamismo econémico desde la Segunda Guerra Mundial.
De acuerdo con algunos demografos, nunca en la historia del mun-
do una regién de tal tamano habia crecido en esas tasas en un tiem-
po tan corto (Gottdiener 1994). Del lado mexicano, las comunida-
des fronterizas han crecido a ritmos superiores a la media nacional,
y es conocido que el proceso migratorio hacia la frontera norte fue
inducido por el gran desarrollo del Sunbelt, que se reforzé con el
Programa Nacional Fronterizo, adoptado en 1961 y que funciono
hasta 1965, el Programa de Industria Maquiladora para la Frontera
Norte, de 1965 a 1970, y el Border Industrialization Program en
Estados Unidos de 1965, gracias a esto se habla de una economia
de base exportadora, a través de las plantas maquiladoras (Mendoza
1982).

A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte han surgido varias iniciativas, que buscan frenar el impacto
ambiental con la integraciéon econémica y el crecimiento desme-
dido de la poblacién. La creacion de la coctr, el Bpan, el fortaleci-
miento de los gobiernos locales, en especial de México, la consoli-
dacién de grupos de interés econémico en el manejo de productos

las tltimas décadas por un conjunto de denominaciones nuevas donde no siempre es claro el
concepto y su campo de accion, tal es el caso de politicas y gestién publica y mas recientemen-
te gerencia publica (Cabrero 1998). En este trabajo se prefiere el concepto de gestion publica,
ya que es mas amplio al considerar las estrategias respecto a la ciudadania.
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de desecho como la llanta y la creacién de varias organizaciones
de la sociedad civil han impuesto un tipo de gestion, en donde los
gobiernos de ambos lados han tenido que introducir elementos de
consenso en la elaboracion de las politicas publicas.

En este escenario, los actores intercambian informacion y re-
suelven cosas en el territorio, y los encargados de la gestion publica
(Pirez 1995) son: a) los que realizan procesos orientados por una
logica de obtencion de ganancia en la produccion de y en la ciudad
(iniciativa privada); b) los de la logica de la politica (gobierno);
¢) los que funcionan en razén de la légica de la necesidad. Estos se
muestran fuera del mercado y de las politicas publicas (sociedad
civil) de cuatro maneras: acciones individuales o colectivas directas;
organizacién comunitaria de base solidaria para la produccién di-
recta; organizaci(')n de movimientos reivindicativos frente a actores
gubernamentales y orientacion hacia relaciones clientelares, clien-
tela del gobierno o de politicos y d) los que actian segin la logica
del conocimiento (academia).

Sartori (2000) sefiala este tipo de arreglo social en relacién con
la democratizacion, o la masificaciéon de la politica y la interven-
ciéon de multiples actores en los conflictos sociales, por lo que los
procesos publicos de toma de decisiones son ahora producto de un
intercambio arduo y profundo sobre problematicas especificas.

Al entrar dichos actores en la arena politica,” sujetos del cambio
social se enfrentan con la accién o inacciéon del gobierno (Jones
1977), deciden sobre lo que es prioritario (Anderson 1997), y par-
ticipan en los conflictos de hacer politica con los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los partidos politicos y los grupos de interés
(Lindblom 1974). Es sin duda un escenario dificil que se torna
complejo al incluir la variable binacional, donde México y Estados
Unidos enfrentan sistemas rigidos en los que los partidos y su clase
politica se niegan a ceder espacios y a participar de manera franca
con otros actores.

5 Se forman arenas de lucha en donde las politicas no son un espacio juridico o adminis-
trativo tranquilo y neutro, sino escenario politico en la que convergen, luchan y concertan
las fuerzas politicas, cada arena tiende a desarrollar su propia estructura politica, su proceso
politico, sus elites y sus relaciones de grupo (Aguilar 2003).
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En esta complejidad, los actores ajenos al sistema politico tradi-
cional (de gobierno, partidos y sistema electoral) buscan de todos
modos influir en la conformacion de politicas publicas acordes a
sus intereses. Habermas (1998) propone, en este sentido, mante-
ner una relacion dialéctica entre el mundo de vida del actor y el
sistema, para evitar que este tltimo colonice el mundo de vida y se
produzca una crisis que arrebate al sujeto una parte de la soberania
que normalmente le corresponde. En la version estadounidense, la
mas comun, se ha resuelto que las actividades de la politica (politics)
se armen y se orienten segun las politicas (policies), en funcién de
los beneficios y ventajas que se espera obtener de las acciones que el
gobierno emprende en respuesta a demandas y cuestiones sociales
expresadas por los sujetos.

Son estas relaciones de grupo las que interesa resaltar aqui, lo
que a su vez permite analizar el planteamiento sefialado por los
autores citados, en especial comprobar si en verdad hay un acerca-
miento a la llamada segunda generacion de la democracia liberal en
la gestion de un problema ambiental especifico, como es el caso del
manejo y disposicién de la llanta de desecho.

En Ciudad Judrez se identifican los actores que intervienen en
la gestion para resolver el problema de la llanta de desecho: a) los
usuarios en general y la sociedad civil organizada, que sigue la 16-
gica de la necesidad; b) el gremio “llantero” y la empresa Cementos
de Chihuahua, ambos guiados por la ganancia; c) el gobierno en
sus tres niveles, orientados segun la politica, para alcanzar el bien-
estar comun y d) la academia, que participa de manera esporadica
y sigue la l6gica del conocimiento.

Uno de los primeros esfuerzos coordinados para tratar el asunto
de la llanta de desecho surge con el Programa Frontera xxi, en la
década de 1990, extendido a los grupos de trabajo de contamina-
cién del suelo del Programa Frontera 2012, y ha repercutido en la
agenda oficial de la Asociaciéon de Gobernadores Fronterizos y en
la Asociacion de Municipios de la Frontera Norte (Cordova 2011).

En esta dinamica, los actores han tenido que enfrentar pugnas
legales, economicas y politicas, sin embargo gracias a este conflicto
social, con sus dificultades y antagonismos, se avanza en la trans-
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formacion social (Silva 2008). En efecto, el problema de la llanta
obliga a dos naciones a cooperar y movilizar a varios actores, para
resolverlo en un marco de legalidad.

Generacién, manejo y disposicion final

La generacién, manejo y disposicién final de los desechos ha sido
uno de los temas mas controvertidos en materia ambiental, y en el
caso de la llanta usada se convierte en un problema técnico, eco-
noémico, ambiental y de salud publica. La pregunta central es ;qué
hacer con el neumatico de desecho?, para muchos usuarios lo mas
econémico es dejarlo en el patio trasero del hogar, para otros en la
via publica, para algunos mas pagar disposicion final en centros de
servicios de México o en Estados Unidos. Sin embargo, ninguna de
esas opciones es una solucion.

Para dimensionar esta problematica se presentan los resultados
de una encuesta aplicada a automovilistas en Ciudad Judrez, para
conocer como participan en la generacién, manejo y disposicion
final de llantas. Fsta fue solicitada al corsr, por parte de la cocrr y de
otras organizaciones (Coérdova y Romo 2001). La encuesta se aplico
a una muestra aleatoria de automovilistas visitantes de 29 super-
mercados en Ciudad Juirez,© lugar mas conveniente para hacerlo,
cuando acudian a realizar sus compras, porque durante la prueba
piloto en sus hogares y en los supermercados, fue en los dltimos
donde mostraban mayor disponibilidad para responder el cuestio-
nario de 16 preguntas. Se defini6 la muestra a partir del dato oficial
del parque vehicular con 95 por ciento de confianza y un error
maximo aceptable de 5, y el porcentaje estimado de la muestra de
50, que result6 en 368 cuestionarios, sin embargo el financiamien-
to s6lo permitio la aplicacién de 200. La encuesta, por lo tanto, en
términos estadisticos estrictos no se puede denominar representati-
va, pero si puede aproximarse a lo que esta ocurriendo en Juarez en
cuanto a la generacion de llanta usada y su manejo.

6 El reporte detallado de esta encuesta forma parte del informe no publicado del proyecto
“Estudio de generacién de llantas en Ciudad Juarez”, elaborado por Cérdova y Romo (2001).
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A partir de los resultados de dicha encuesta, se identificaron cua-
tro grupos segun el modelo del vehiculo, a los que se denominé es-
tratos A, B, C y D.” El A se integra por modelos de 1991 en adelante;
el B, de entre 1987 y 1990; el C, de 1986 y el D incluye modelos
anteriores a 1986. A continuacion se presentan los resultados en
cuanto al lugar donde se compra la llanta de reuso, la cantidad, el
gasto, qué hacen con las que desechan y cudl es su opinion respecto
al problema de la llanta usada.

Lugar de compra de llantas

De la poblacién encuestada, 36.5 por ciento compra la llanta usada
en Estados Unidos; 31.2 en las desponchadoras (taller de servicios
y vulcanizacién), como de desecho reutilizable; 20.6 en agencias;
11.1 en otro lugar y 0.5 no contesto. Al revisar los resultados por
estratos, se ve la relacién con la antigiiedad del automovil. En el A, B
y C,40.7,39.4 y 37.8 por ciento respectivamente compra las llantas
en Estados Unidos, y en el D, 50 por ciento recurre a las desponcha-
doras (véase figura 2).

Cantidad de llanta usada

En cuanto al nimero de llantas compradas, en los tltimos dos afios
el promedio es de 2.08 unidades; 33.5 por ciento dijo haber ad-
quirido cuatro; 18.1, dos; 10.6, ninguna en el Gltimo bienio y 10.1
report6 ocho. En los estratos se observa una tendencia similar (véa-
se figura 3).

Inversion

Respecto al dinero invertido en la compra de llantas durante los
ultimos dos anos, mas de la mitad, 53.6 por ciento, respondié que

7 El limite entre estratos se determind a partir del resultado de la encuesta, en cuanto a los
modelos de vehiculos cuyos duefios contestaron el cuestionario. Para establecer dicho limite se
utilizé el método de natural breaks, que busca reducir la varianza dentro de la clase y maximizar
la varianza entre clases.
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mas de mil pesos; 15.5, entre 401 y 800; 14.3, entre 201 y 400; 8.9,
entre 801 y 1 000 y 7.7 menos de 200 pesos. En los cuatro estratos
se mantiene una tendencia similar al promedio (véase figura 4).

Manejo de la llanta de desecho

Respecto al manejo de las llantas de desecho, la respuesta principal
de los automoyvilistas encuestados, después de “otro”, es que 38.2
por ciento las deja en las desponchadoras y paga 10 pesos por cada
unidad; 9.5 las almacena en casa; 2.6 les da algun uso en el hogar;
el mismo porcentaje las lleva al relleno sanitario o basurero muni-
cipal y 1.6 por ciento restante no sabe o no contesté. En los estratos
A, B, y C se mantiene una tendencia similar, también la segunda
respuesta en cuanto a porcentaje fue la desponchadora, y en el D, el
mas alto, con 47.8, manifiesta dejarlas también ahi (véase figura 5).

De quienes respondieron darle otro tipo de manejo a las llantas
de desecho, 86 por ciento las deja en la agencia donde las compra.
Es de llamar la atencion que en el estrato D, 18.8 de la poblacién
encuestada manifiesta que las deja en la basura de su casa, conside-
rada doméstica y, por lo tanto, el camion recolector no las recoge,
esto hace suponer que se quedan en la via publica.

Opinioén sobre qué se deberia hacer con las llantas de desecho

Respecto a qué se deberia hacer con las llantas de desecho, 78 por
ciento de los encuestados respondié que reciclarlas; 11 dijo algo
diferente a las opciones presentadas;® 7.5 por ciento que almace-
narlas; 2, quemarlas y 1.5, no sabe o no contesto. En los estratos se
muestra una tendencia similar.

Casi tres cuartas partes (71.6 por ciento) de los automovilistas
encuestados dijo estar dispuesto a apoyar econémicamente un pro-
yecto para reciclar llantas a cargo de la autoridad municipal, mien-
tras que 28.4 no lo haria. En la figura 6 aparece el porcentaje con el

8 Entre las respuestas de este 11 por ciento se encuentran: “tirarlas a la basura y que el
municipio las recoja”, “depositarlas y confinarlas”, “usarlas en procesadora por el bien de la
ecologia”, “enterrarlas”, “que era asunto del gobierno”, “hacer tapas para tambos”, “mandar-
las a Estados Unidos”, “utilizarlas como maceteros y hortalizas” y “pulverizarlas”.

20/02/12  02:06 p.m.



133

CORDOVA, ROMO/MANEJO DE LLANTAS DE DESECHO EN CIUDAD JUAREZ

"(1007) owoy 4 eA0pI0) W2 3seq uod ‘erdoid uomeIOqeR :dUAN

6 ¥ I I ST eorpde oN

I - - - I 01SAIUOD ON

z I z I 9 aqes ON

00T ge  |ool ¥ 00T 79 001 ST 00T 891 [eI0L
§6¢ S1 IS (44 €19 8¢ 09 S1 9°¢s 06 000 T 9P SeIN
S0l ¥ / ¢ L6 9 8 4 68 S1 000 1 ® 108 °Q
$'81 / €€ 01 €11 / 8 4 §'ST 97 008 ® 10% 2Q
81 / €6 ¥ €11 / $T 9 Al $T 00% ® 107 2Q
el 3 €6 ¥ §°9 ¥ - - L'/ el 007 2P SOUIN
0 |PDUANIAL]| 9, | POUSNIAIL | 9, | PDUINDIAL] | 9, |PBDUINDIAM] | 9 [eDUSINIAL] uondrnsag
{ Orenisqy U oJensy q Olensy < OoJensy ?HME@U SOS9d

ZaIen[ PEPNID) U SBIS[[IAOUIOINE SO[ 9P SOUP SOP SOUWIN[N SO IURIND SBIUL[[ UD UOTSIIAU]

% eIndn

20/02/12  02:06 p.m.

4Cordova.indd 133



REGION Y SOCIEDAD / ANO Xx1v / NoO. 53. 2012

134

(1007) owoy 4 eAOpIO)) UL 3seq uod ‘erdoid womeEIOQR[S (AU,

¥ ¢ ¥ Il eorpde oN
001 9% 001 S 001 W4 001 LT 001 681 [BCL
- - - - 8T 4 A I 91 € 01591U0D OU 9qes ON
8'%¢ 91 iy 61 (4 L€ 61§ 4! S'SY 98 ono
[axé I (e I 8'C (6 L€ I 9°C S OLIBIIUES OUS[[SL [€ BAS[[ ST
- - 6’8 ¥ - - /€ I 9'¢ S 1e307] NS U2 OsN UN3Te P ST
TSI L 9°G1 L 8'C C A T 56 81 ESED NS U9 BUDEUI[E SE]
8L [qé I'1e id! ¥ 6¢ 8T 9°6¢ 8 8¢ [ sezopeyduodsop se uo elop sey
0, | BDUSNISLI | 94 |BDUINIALI | 9, |PBDUIMDIAII| 9 |PBDUIMNIILI| % | BIOUSINDII] uondrosaq
 orensy o orensy g orensy v o1ensy [eIouan

Zaren[ pepnI) UL seIstraowoine sof 3p red 10d oydIsIp Ip SeIUE[] Se[ 9p OloueN

¢ eInd1]

20/02/12  02:06 p.m.

4Cordova.indd 134



135

COrRDOVA, ROMO/MANEJO DE LLANTAS DE DESECHO EN CIUDAD JUAREZ

“(1007) owoy 4 ea0p10) UL 3seq uod ‘erdoid UOLEIOQE[D U]

- - - - - 7 - - - 7 opuodsar ou g¢
- - - - - i - - - i 2qes ou /¢
00T 0S 00T 8% 00T [ 00T LT 00T L61 [®I0L
14 L1 WAS 81 ¥'6l idl 6'SC L '8¢ 9§ ON
99 €€ S°79 0¢ 908 89 I'vL 0t 9'1L 171 IS
o, |euondaxy| o [eouondoxng| o, [ewuondory| o, [emuondarg| o, [enusndaig
 orensg 0 ojensy q orensyg V orensyg [eIoURD uondrosag

OT[DISIP P eIe[[ B[ 9P ewa[qoid
[° 1neqe ered redorunw ourdiqosd [op 0109401d un e od1IoU023 ofode op uowISOdsIq

9 eIngdng

20/02/12 02:06 p.m.

4Cordova.indd 135



4Cordova.indd 136

136 REGION Y SOCIEDAD / ANO Xx1v / NoO. 53. 2012

que las personas de los estratos A, B, C y D contribuirian al proyecto.
Se aprecia que la aportacién seria menos entre quienes usan mas
llanta de desecho y tienen vehiculos mas antiguos, lo que podria
estar relacionado con menos recursos econémicos, representados
en los estratos C y D.

El argumento principal para no apoyar el reciclaje de llantas a
cargo del municipio es que ya se pagan impuestos, esto lo expreso
37.5 por ciento de los encuestados, quienes senalan que de ahi se
deben cubrir esos proyectos; 22.9 dijo no tener dinero y 14.6 no
los considera confiables.

Actores en la gestion publica del problema ambiental

Los resultados muestran que en la gestién de este problema el actor
gubernamental si ha sido eficiente, pero no eficaz, también ha sido
trasparente y promovido la participacion social, sin embargo, en
el caso de Ciudad Juarez se ha formado una arena en donde con-
vergen, luchan y se concertan las fuerzas politicas; participan los
grupos de presion (Gp), las organizaciones civiles y los académicos.

Grupos de presion

Los Gp, en términos generales, constituyen una asociaciéon volunta-
ria de individuos agrupados para defender sus intereses. La defini-
cién de interés, como un deseo consciente de que la politica gu-
bernamental, o la asignacién de valores por parte de las autoridades
competentes se encamine en una direccién especifica, puede ser
discutible pero 1til, ya que limita el concepto al excluir a los grupos
numerosos cuyos miembros comparten ciertas actitudes, pero no se
ocupan de la politica gubernamental. S6lo las organizaciones que
arriesgan algo en el proceso politico pueden incluirse en la catego-
ria de cp, el término es intercambiable con otros como “grupos de
intereses”, “intereses creados”, “camarillas”, “grupos politicos” o
“grupos de poder” (Ehrmann 1975).

Los grupos de llanteros son los Gp mas conspicuos que se han
formado alrededor de la llanta; han declarado su firme intenciéon de
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defender sus intereses, pasando por varias dificultades que se sefia-
laran en términos generales. Desde que se cre6 el Comité Municipal
de Ecologia, en 1992, la autoridad municipal busco solucionar el
problema de la llanta de desecho tirada en la via publica. En 1998
firm¢é un convenio de concesién del centro de acopio con la Unién
Ecologica A.C., misma que aglutinaba a los principales grupos de
expendedores de llanta usada de venta al publico, estimados en 400
establecimientos de desponchado de neumaticos.

En su momento, la Unién Ecoldgica pact6 con la Unién de Vul-
canizadores, afiliados a la Cdmara Nacional de la Industria de la
Transformacién (CANACINTRA); con la Unién de Llanteros del Norte
y Agrupacion de Comerciantes de Llantas de la Frontera la explota-
cién del centro de acopio, a través de la concesion que consideraba
una forma de ganar espacio en el manejo de la llanta usada y con la
oportunidad de acumular dinero.’

La administracién municipal panista en el periodo 1998-2001
firm¢ el convenio s6lo con la Unién Ecolégica por diez afios con la
consigna de que atendiera, entre otras cosas, el manejo del centro
de acopio de llantas (carr), y que emprendiera una campana de re-
coleccion en la ciudad, que acomodara la llanta de forma adecuada,
elaborara un plan de contingencia de emergencias y se enviaran a la
disposicién final todas las llantas acumuladas.

El municipio entrega a la Unién Ecoldgica 70 por ciento de lo
recaudado, gracias a 38 por ciento de los automovilistas que pagan
10 pesos por disposicion final por unidad, en las mas de 400 des-
ponchadoras de la ciudad. Con esta cantidad, la Unién Ecologica
estaba comprometida a cumplir con el convenio, sin embargo muy
pronto surgieron los conflictos entre ésta y la autoridad municipal.

La Unidn Ecolodgica se queda sola, y enfrenta la presion de los
otros tres grupos inconformes por la manera en que los excluian
del manejo de la llanta y de las ganancias. Por el otro lado, la au-
toridad municipal, en especifico la Direccién General de Ecologia
y Proteccién Civil (DGEpc), no veia con claridad la forma en que se
acabaria el problema, toda vez que la Union Ecolégica no cumplia

° Diversas conversaciones y entrevistas con los cinco lideres sefialados, entre 2001 y 2006.
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con lo establecido en el convenio, por lo que decidi6 apoyarla en la
logistica pidiendo a la Direccién General de Servicios Ptblicos Mu-
nicipales acarrear la llanta de la via publica al carL, y negociar con
Cementos Apasco, de Tecoman, Colima, su recepciéon como com-
bustible alterno en su horno cementero. Era un proyecto promete-
dor, que coadyuvaria a solucionar el problema, desafortunadamente
en menos de dos anos se cancel6 por supuestos malos manejos y
el deterioro de la relacion entre el gobierno municipal y la Unién
Ecoldgica.

Organizacion civil

La manifestacién mas conspicua de involucramiento de la sociedad
civil es a través del Grupo de Manejo Integral de Residuos de Juarez
(6MIR); una derivacién del comité ciudadano que formo la cocer
para el proyecto de trituracién de la llanta con el municipio de
Judrez, desde principios de la década 2000-2010. Se formalizé en
noviembre de 2003, con los mismos miembros del comité y con
un reglamento interno, que propuso una gestioén de los residuos so-
lidos en el municipio de Juarez. A diferencia del comité ciudadano,
¢éste incluye a los tres niveles de gobierno, con una mesa directiva
itinerante entre el Estado y la sociedad (empresarios y académicos)
por periodos de seis meses. La estrategia del GMIR es encontrar un
manejo integral de la llanta de desecho, por ello realizé un taller
de expertos el 10 de diciembre de 2003,'° con la participacién de
todos los involucrados: gobierno, empresarios, movimiento social
y la academia.

En los resultados se identificaron dos grupos de alternativas de
solucion; en el primero se manejaron 22 opciones, entre las que
destacan: la trituracion, la criogenia, la industrializacion, el copro-
cesamiento con Gcc y enterrar la llanta. En el segundo fueron 18,
entre ellas la pavimentacion, la despolitizacion del problema y la
educacion ambiental. Al final se sometieron a votacién las alterna-

10 F] taller lo coordiné Focus Consultores, S. A. de C.V, en el Hotel Casas Grandes, de
Ciudad Judarez, Chihuahua.
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tivas mas viables tomando en cuenta el tiempo de implantacién, el
numero de llantas, la factibilidad técnica, la legalidad, los impactos
ambientales adversos y la aceptacion social. La que tuvo mas votos
fue el coprocesamiento en horno del Gee, planta Samalayuca, y en
segundo lugar, el manejo integral. Se discutieron otras como clari-
ficar y definir generadores, armonizar la legislacién binacional, un
programa de educacién y concientizacion, mayor apoyo a la inves-
tigacion cientifica y la industrializacion (trituracion).

Del mismo taller se derivo la ruta critica a seguir por el grupo
de expertos ya adheridos al GMIR, entre las metas logradas estan la
presentacion de los resultados ante la comunidad y los medios de
comunicacion y la solicitud formal a la empresa Gcc, para la rea-
lizacién de pruebas técnicas del coprocesamiento de llantas en su
horno cementero.

Con la llegada de la administracién priista 2004-2007, la politica
del manejo de los residuos cambi6 considerablemente al privilegiar
la participacién privada, como ejemplo de ello esta la concesion, en
2006, del servicio de recoleccién de basura (Cordova et al. 2006).
Cabe senalar que si se respeto el convenio con el Gee y se promovid
la instalacion de la empresa Recycling Planet, S.A. de C.V,, para tri-
turar al menos 2 millones de llantas por afio de forma gratuita para
el municipio.

Estas medidas se expusieron en el seno del MR y del Comité
Municipal de Ecologifa,!! pero de una manera informativa y bus-
cando siempre la legitimacion necesaria, no asi la colaboracién
en el diseno de la politica ptblica. Esta situacién, aunada a que
la presidencia del GMIR le tocd a la administracién municipal en
turno (2004-2007), terminé por desalentar la participacion de los
miembros del GmIr, mismo que se ha debilitado y casi desarticulado
como grupo de gestiéon mixta de cuatro actores, al no manejar ya la
agenda de la gestion de la llanta usada.!?

1'Se formaliz6 en 1998 con ocho miembros, encabezado por el presidente municipal, el
regidor presidente de la Comisién de Ecologia del H. Ayuntamiento, el secretario del Ayunta-
miento y hasta por cinco integrantes de los sectores de la sociedad.

12 Varias entrevistas con los ingenieros Gerardo Tarin, Sergio Septilveda y César Alfaro, ex
presidentes de GMIR.
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Dinamica de los actores

Para analizar la dindmica de los participantes en la gestién para so-
lucionar el problema de la llanta de desecho, se hace un recuento
de los principales proyectos desarrollados hasta el momento: a) el
coprocesamiento en un horno cementero en Tecoman; b) la instala-
cion de la trituradora en el municipio; c) la importacién legal y el
llamado 2x1; d) la realizacion del Foro binacional fronterizo sobre
manejo y disposicion de la llanta de desecho y e) el coprocesamien-
to en horno cementero en Samalayuca.

Coprocesamiento en horno cementero en Tecoman, Colima

Durante 1999 y el aho 2000 se trasladaron del carr cerca de 100
mil llantas de desecho, en 70 viajes documentados y autorizados
por la Aduana de México, la Secretaria de Economia y la SEMARNAT, a
Cementos Apasco, de Tecoman, en calidad de regalo, para ser utili-
zadas en su proceso de produccion, la empresa y la Union Ecologica
pagaron por ello.

En el afio 2000 se presentaron denuncias en relacién con el tras-
lado de llanta en buenas condiciones para el reuso, a traveés de su
venta en las ciudades intermedias entre Ciudad Juarez y Tecoman.
Debido a que las denuncias se hacian cada vez mas fuertes, la Unién
Ecologica y la pcepc del municipio decidieron detener esta actividad
aduciendo la falta de pago de la empresa de Colima en los traslados,
y analizaron la posibilidad de cambiar la estrategia de disposicion
final hacia la trituracion, empacado y venta como materia prima,
lo que dio lugar a la instalacién de una trituradora en el municipio
de Juarez.

La trituradora municipal

La trituradora representaba una opcioén atractiva, toda vez que la
inversién podria recuperarse en el mediano plazo, con la venta de
la materia prima de la llanta triturada. El municipio decidi6 instalar
esta empresa por cuenta propia, e iniciar un proceso para suspen-
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der la concesién argumentando incumplimiento de contrato. Asi
comenzo6 una lucha politica con la Unién Ecologica y los demas
grupos por el control del carr.

La paepc explord la posibilidad de certificacién de un proyecto de
trituracién y la de atraer un crédito tanto de la cocer como del BDAN.
Después de varios estudios, el esquema mas atractivo fue el 25-25-
50; 25 por ciento para estudios pagados por la cocer, 25 a fondo
perdido, proporcionado por el Bpban y 50 cubierto por el municipio,
a través de un crédito por un millén de dolares a 15 anos.

Para entrar en esta dinamica binacional, la cocer conformd un
comité ciudadano con representacion de los actores de la sociedad,
realizé dos consultas publicas como lo marcan sus estatutos, obtuvo
opiniones diferentes y sefiald el resquicio legal respecto a que el
cALL se encontraba todavia concesionado a la Unién Ecologica y era
ésta, en todo caso, la que deberia adquirir el crédito.

Las estimaciones realizadas proponian una maquina para triturar
cerca de 500 mil unidades por afo, y producir llanta triturada de
varios tamafos para venderla al mercado estadounidense. Con el
cambio de administraciéon municipal, en 2001, y la entrada por un
ano del consejo municipal, encabezado por un militante del Parti-
do Revolucionario Institucional, '3 1a iniciativa se detuvo, hasta que
lleg6 a la presidencia de nuevo el pan por el periodo 2002-2004.
La pGepc retomo lo realizado, tratd de negociar con los grupos de
presion un esquema de importacién legal de la llanta de desecho de
Estados Unidos, y siguié buscando alternativas de disposicion final
del residuo solido.

La importacion legal y el 2 x 1

En el articulo 142, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccion al Ambiente prohibe la importacion legal de un desecho
o residuo, sin embargo, las negociaciones fueron exitosas con la

13 De 2001 a 2002 entr6 en funciones un consejo municipal, para cubrir la presidencia a
partir de evidencias de un mal proceso electoral y para celebrar una nueva eleccioén, a partir de
la cual retoma la administracién municipal el Partido Accién Nacional (pAN).
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Aduana de México), la
Secretaria de Economia, el municipio (pGepc) y el grupo de presion
de comerciantes llanteros representados por la Unién Ecologica y la
Unioén de Vulcanizadores afiliados a canacINTRA. Por lo que en 2002
se autorizo, por el convenio ecoL/jur/c/27-02, la importacion de la
llanta usada y de aqui se derivo un decreto que permiti6 la entrada
legal de 340 mil, con el compromiso de que por cada una que se
importara se llevarian dos a disposicién temporal del carr.

Sin embargo, la importacion se estancé ese aino, porque no habia
una comercializadora establecida que se responsabilizara y tramitara
los pedimentos ante la aduana mexicana. Durante ese afio entraron
7 mil llantas, con el apoyo del municipio, cuando ya no le corres-
pondia meterse en un asunto comercial y empresarial. Para 2003,
el decreto fue para importar 70 mil. Fue hasta septiembre de 2004
cuando el municipio quedé como comercializadora.!* Lo anterior
evidencia que los Gp nunca tuvieron una intenciéon verdadera de
apoyar este tipo de iniciativa municipal, ya que les convenia mas el
esquema ilegal, al introducir al menos mas del doble de llanta que
lo marcado por el decreto inicial, pues no sélo atienden la demanda
local sino que su mercado abarca otras ciudades del sur del pais.

Foro binacional fronterizo

Entre el 10 y 12 de abril de 2003 se realizo en la ciudad el primer
Foro binacional fronterizo de manejo y disposicion de llanta de de-
secho, organizado por el municipio de Juarez, cocer, Environmental
Defense, Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, COLEF, SE-
MARNAT, BDAN, el Gobierno de Chihuahua, Fundacion México Estados
Unidos para la Ciencia, la Universidad de Texas en el Paso, era y la
oficina de control de la contaminacion ambiental de Texas; se llegd
a las conclusiones siguientes: a) prevalece el manejo inadecuado de
la llanta de desecho en la frontera norte de México; b) aun cuan-

14 a directora general de la pceec dijo que el municipio no debe ser comercializadora
porque no es una empresa, y eso traera problemas a la administracién, esto durante la xv re-
union ordinaria del MR, del 6 de julio de 2004, en las instalaciones del Instituto Municipal
de Investigacion y Planeacién del Municipio de Judrez.
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do en el foro se presenta un diagnodstico exploratorio, es necesario
cuantificar de manera especifica el problema; c) es posible utili-
zar tecnologias innovadoras como la incineracién en cementeras,
mezcla en pavimento y en concreto hidraulico y la generaciéon de
subproductos; d) en Estados Unidos y en México las legislaciones
sobre el manejo y disposicion final de las llantas de desecho no
estan articuladas; e) es necesario promover soluciones de mercado
con participacion privada y f) es preciso fortalecer e impulsar un
grupo de trabajo binacional, para atender problemas y soluciones
en el marco del Programa Frontera 2012.1°

El coprocesamiento en horno cementero
del Grupo Cementos de Chihuahua

La propuesta del coprocesamiento de la llanta de desecho en el hor-
no cementero de Samalayuca, municipio de Juarez, encabezada por
el GMIR, como grupo de gestion mixta de cuatro actores (Cordova 2005), se
hizo fuerte al adoptarla el gobierno como una demanda objetiva y
bien estructurada, y legitimada por expertos que a su vez represen-
taban a la sociedad, por lo tanto estaba bien realizada y se tenia que
hacer realidad en el corto plazo.

El MR le propuso al municipio que le solicitara al Gce realizar
una prueba técnica, para medir emisiones a la atmosfera de la chi-
menea del horno, para lo cual se acordé que los empresarios apor-
taran 1 500 llantas por dia para alimentar el horno y que el muni-
cipio pagara el costo de la “terceria”, para medir las emisiones con
una firma certificada ante la Entidad Mexicana de Acreditacién.!®
Los resultados de la prueba fueron satisfactorios y cumplieron con
las normas técnicas ecolégicas y demds lineamientos legales.!’

15 En octubre de 2006 se lanzé la iniciativa de llantas de desecho en el Programa Frontera
2012, con el objetivo de mejorar la comunicacién entre los interesados en resolver la pro-
blematica. La tarea del grupo de trabajo era poner en marcha la iniciativa de manejo integral
de llantas de deshecho fronterizo de México-Estados Unidos, que es un marco de trabajo con
principios y acciones que al ponerse en practica crean planes de manejo sustentable de llantas
de desecho. www.epa.gov/border2012/fora/waste-forum/scraptires.html.

16 Minutas del 15, 22 y 29 de enero y 12 de febrero de 2004 del Gmr. Empresa seleccio-
nada oN-SITE, S. A. de C. V.

17 Minuta del 22 de abril de 2004 del M.
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Con este avance, el cce le propuso al municipio coprocesar al
menos 1 millén de llantas de desecho, con una inversion de 3.5
millones de délares, mismos que planeo recuperar con el pago por
parte de éste de 3 pesos por unidad coprocesada. En julio de 2004,
el municipio, el gobierno del estado, la semARNAT y el Gce firmaron
un convenio, en el que el gobierno se comprometi6é a poner una
cantidad de dinero, la materia prima del caLL y pagar oportunamen-
te lo correspondiente a la llanta que hubiera tenido comprometida
la disposicién final.

El gobierno municipal, encabezado por Alfredo Delgado, de ex-
traccion panista (2002-2004), tuvo que terminar el convenio de
concesion con la Union Ecolégica ante la protesta enérgica de ésta
y las amenazas cumplidas de tomar algunas oficinas, como la de
SEMARNAT, y varias protestas en el edificio de la Presidencia. En la
actualidad se coprocesan alrededor de 1 millén de llantas por ano,
y Servicios Publicos Municipales acarrea llanta al carL, a través del
programa Destilichadero.

Consideraciones finales

Los resultados empiricos en cuanto a la generaciéon y manejo de
la llanta de desecho en Ciudad Juarez, Chihuahua, muestran que
el manejo esta diferenciado por estratos; los integrados por la po-
blaciéon con modelos mas recientes de vehiculo compran llantas en
agencias y consumen menos unidades, los duefios de los modelos
mas antiguos las adquieren en las desponchadoras y consumen mas.
Casi 40 por ciento de la llanta de desecho se deposita en desponcha-
doras, cerca de la mitad en agencias y el resto se almacena en casa, se
deja como basura doméstica o bien se arroja a la via publica.

Mas de tres cuartas partes de la poblaciéon encuestada sugiere que
se recicle la llanta, y la mayoria estaria dispuesta a apoyar econémi-
camente un proyecto de este tipo a cargo de la autoridad municipal.
El argumento principal entre quienes no contribuirian es que ya
pagan impuestos, y consideran que éstos deben cubrir la gestion del
problema ambiental de la llanta de desecho.
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Como se observa a lo largo del trabajo, los gobiernos de los tres
niveles, en especial el local, ahora obligados por la Ley General de
Manejo Integral de Residuos en México, en el aspecto de que son
responsables de la basura de manejo especial como la llanta, han
buscado reglamentar las actividades privadas de acuerdo con lo que
establece la ley en cuestion, ya que ahora existe la figura de res-
ponsabilidad en la cadena de custodia, es decir, a la institucién que
tenga el residuo le corresponde encargarse de su buen manejo y
disposicién final.

A pesar de este avance en la normatividad y los proyectos pro-
movidos para combatir la acumulacién de las llantas de desecho, no
se ha logrado abatir la gran cantidad existente en tiraderos clandes-
tinos en la periferia de la ciudad, por lo que no se ha minimizado
el riesgo que representan para la salud y el medio ambiente, sin
embargo hay que reconocer los esfuerzos por el lado del coprocesa-
miento en el horno cementero de Samalayuca, gracias a la voluntad
de multiples actores de ambos lados de la linea divisoria, pero en
especial del omIR. Los gobiernos de México y Estados Unidos han fo-
mentado la realizacién de varias estrategias como el Foro binacional
fronterizo, y siguen de cerca los avances del grupo de trabajo bina-
cional en relacién con el manejo y disposicion de llantas de desecho
dentro del Programa Frontera 2012.

Sin embargo, en Ciudad Judrez existe la presiéon permanente
emanada de los vaivenes del sistema politico con fines electorales,
que han derivado en una gestion unilateral, de la cual se citan varios
ejemplos y su fracaso, como el convenio firmado entre la adminis-
tracién municipal panista con la Union Ecoldgica, con el afan de
buscar el apoyo del gremio llantero en las elecciones de 1998, a
pesar de conocer la ineficacia de este grupo para cumplir con sus
metas y acuerdos. Otros ejemplos son: el proyecto de la triturado-
ra con el esquema COCEF-BDAN, que se vino abajo por la coyuntura
electoral de 2001-2002; la aparicién en escena de Recycling Planet,
con el inicio de la administraciéon priista en 2001, cuestionada por
amplios sectores, y el GMIR por considerarse una alternativa secun-
daria. En cambio, los proyectos y programas derivados de la gestion
integral o mixta que involucra a los actores gubernamentales, de la
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sociedad civil, la iniciativa privada y del sector académico han cris-
talizado en resultados eficientes.

Un principio de eficiencia es hacer mas con menos, por lo que
esfuerzos de gestion integral como el primer Foro binacional fron-
terizo, el coprocesamiento en el horno del ccc de Chihuahua y el
GMIR han derivado en acciones exitosas para combatir el problema
de la llanta de desecho en Juarez. En cuanto a los resultados en efi-
cacia, que marca cumplir metas y objetivos, no han tenido éxito,
toda vez que el problema es afiejo y el cumplimiento de la meta de
acabar con la llanta en la via publica, en los hogares y en el carL de-
pende de varios factores politicos y econémicos; en gran medida de
la buena voluntad de los gobiernos venideros, para apoyar alternati-
vas claras, como el coprocesamiento, al tener un convenio limitado
por el tiempo y amenazado por la competencia que representa la
trituradora Recycling Planet en términos de materia prima, aunque
no queda claro si la autorizacion de ésta fue para ahorrar recursos
financieros o para acabar mas pronto con el residuo.

En términos de trasparencia y participacién, el gobierno ha sido
cuidadoso en atender estos aspectos de la gobernabilidad, ya que
si ha puesto a consideracion de los actores la toma de decisiones
sobre este residuo. Hay que reconocer la labor del grupo de gestién
mixta de cuatro actores del GmIr de Judrez y la trasparencia con que
se ha manejado, lo que ha obligado de cierta manera a un nuevo
comportamiento de los gobiernos para que sean mas trasparentes
e incluyentes, sin embargo, es claro que este proceso no llegd para
quedarse indefinidamente, hay que ser constante e insistirle a la
clase politica en que tiene que atender estos temas en su agenda
para que se mantenga, como dice Habermas (1988), una relacion
dialéctica entre el mundo de vida del actor y el sistema, para evitar
que este tltimo colonice el mundo de vida, y se produzca una crisis
que arrebate al sujeto una parte de la soberania que normalmente le
corresponde. Sobre este punto, llama la atenciéon que la masificacién
de la politica de Sartori (2000) no es tal para todos los casos de la
agenda comun; aqui se encontré que solo los directamente involu-
crados y el GMIR participaron, no asi otros ciudadanos.

A partir de las consideraciones expuestas, se presentan algunas
alternativas que no pretenden ser las inicas opciones para resolver
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la problematica actual del enorme inventario de llantas acumuladas
hasta el momento, sino que tratan de coadyuvar a mitigar y dismi-
nuir este evidente y creciente problema en el futuro inmediato y a
largo plazo. Las soluciones propuestas ya se han aplicado en forma
efectiva desde hace afios en muchos paises desarrollados y en vias
de desarrollo, por lo que se considera que la base fundamental es
tener la determinacion de hacerlo, conjuntar esfuerzos y crear las
alianzas necesarias entre el gobierno, iniciativa privada, organismos
sociales, academia y publico en general.

Conviene resolver las importaciones ilegales e irregulares con le-
yes que las regulen, asi como el comercio, importar sélo llantas con
una vida util y estado general que justifique su entrada e impedir
el ingreso de productos en calidad de basura. Respecto al almace-
namiento, es necesaria también una regulaciéon mas estricta para la
disposicién final y ordenada de los desechos de llantas, como su
utilizacion como relleno sanitario. Si las llantas se guardan, deben
estibarse correcta y ordenadamente, e intentar cubrirlas con lona
para evitar su exposicion a la intemperie.

Hay que fomentar usos alternativos, desarrollados en otros paises
desde hace mucho tiempo, como muros de contencion de terrenos
(aplicaciéon muy rudimentaria en el poniente marginado de la ciu-
dad); arrecifes artificiales; muros de contenciéon de agua (diques) e
incineracion para produccion de energia.

Otra alternativa es triturar la llanta para usarla como agregado en
asfaltos, aditivos en pavimento, en concretos, fabricacion de partes
de hule para los automéviles y la industria en general, elaboracion
de tapetes antiderrapantes, aglutinantes y cementantes en la cons-
truccién, para revestimiento de canales y evitar pérdidas por infil-
tracion, construccion de vivienda alternativa, aditamentos de hule
para el transporte por ferrocarril y para edificar naves maritimas,
entre otros usos.

También se debe atender la salud putblica promoviendo campa-
nas de fumigacién puntual; difundir recomendaciones como patio
limpio, no tirar las llantas en la via ptblica, baldios o carreteras y
evitar su acumulacion en el hogar.

Adoptar una o algunas de las alternativas presentadas en este tra-
bajo, en relacién con la gestion de la llanta de desecho para Ciudad
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Juarez, estara mediado por una lucha, donde las politicas no son un
espacio juridico o administrativo tranquilo y neutro, sino una arena
en la que convergen, contienden y concertan las fuerzas politicas,
cada una tiende a desarrollar su propia estructura politica, su pro-
ceso y relaciones de grupo.

Las relaciones entre los grupos de presién econémica y de éstos
con el gobierno son batallas feroces; los intereses del GMRR y de otras
asociaciones civiles ambientalistas como el Comité Consultivo Con-
junto de la Calidad del Aire Paso del Norte, que buscan el bienestar
general, se acentuan al enfrentarse con el gobierno y con los Gp eco-
noémica. En general, todas estas luchas definen, moldean y producen
la ciudad, a través del sistema de accion historica que sostiene Alain
Touraine (1995).

Las fuerzas sociales estudiadas inciden en forma considerable en
el desarrollo sustentable de la ciudad y la region al advertir, negociar
y llegar a acuerdos sobre un residuo que impunemente se sigue
introduciendo al pais, con consecuencias en la salud y la imagen
urbana.
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